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LLIE/CNN

DICTAMEN
PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 4/1991, DE 13 DE
MARC, REGULADORA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

La Comissiéo d’Assumptes Institucionals i Generals, atés I'Informe emeés per la
Ponéncia corresponent, i després del seu debat a la sessi6 de la comissié de dia 23
de maig de 2018, ha aprovat el Dictamen present, el qual, en compliment de
I'article 124 del Reglament de la Cambra, es tramet a la Presidencia del Parlament
als efectes de la tramitacié subseglent que en procedeixi.

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 4/1991, DE 13 DE
MARC, REGULADORA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Article 1

Es modifica I'article 1 de la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir la redacci6
seguent:

"1. Estan legitimades per exercir la iniciativa legislativa popular les persones
que tenen la condicié politica de ciutadans de les llles Balears, d'acord amb
I'Estatut d'Autonomia de les llles Balears, i estan inscrites al Cens Electoral i
no estiguin privades dels seus drets politics.

2. També estan legitimades per exercir la iniciativa legislativa popular, a més
de les persones a qué fa referencia l'apartat 1, les persones que no estan
privades dels drets politics, sbn més grans de setze anys, estan degudament
inscrites com a domiciliades en el padré d'algun municipi de les llles Balears i
compleixen un dels requisits segtients:

a) Tenir la nacionalitat espanyola.

b) Ser ciutadans dels estats membres de la Unié Europea.

c) Residir legalment a Espanya, d'acord amb la normativa en matéria
d'estrangeria.”
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Article 3

S’afegeix un nou apartat a l'article 2 de la Llei 4/1991, de 13 de marg,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir
la redacci6 seguent:

"8. Les iniciatives contraries a la Declaracio Universal dels Drets Humans o a
la resta de tractats i acords internacionals sobre drets humans i fonamentals
que formin part del nostre ordenament juridic, aixi com aquelles que
pretenguin anul-lar els drets civils, politics, econdomics, socials o culturals
recollits en els esmentats instruments.”

Article 4

Es modifica l'article 3 de la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir la redacci6
seguent:

"La iniciativa legislativa s’exercira mitjancant proposicions de llei subscrites,
almenys, per 7.500 5:068 signatures de ciutadans que compleixin els
requisits prevists expesats a I'article 1 d’aquesta llei.

Aix0 no obstant, també podra exercir la iniciativa legislativa un nombre
inferior de ciutadans residents a una mateixa illa que compleixin els requisits
de l'article 1 d’aquesta llei, quan aquest nombre representi, al menys, el 3%
dels ciutadans residents a la dita illa, amb un minim de 1.200.” e—sSi-eseat;

) LA

Article 6 bis
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S’afegeix un nou paragraf a l'article 6 de Llei 4/1991, de 13 de marg,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, amb el seguent
contingut:

“Les iniciatives ciutadanes que es registrin es faran publiques mitjancant els
mecanismes existents a tal efecte i seran comunicades, amb copia de la
documentacié rebuda, a la resta d’institucions o administracions que en
puguin resultar afectades.”

Article 8

Es modifiguen els apartats 2 i modifica—+tapartat 4 de l'article 8 de la Llei
4/1991, de 13 de marg, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles
Balears, que queden redactats de la forma seguent:

“2. Juntament amb la signatura, cal indicar el nom i els llinatges, el nimero
del Document Nacional d'ldentitat o el nimero d’identificacié d’estranger, i el
municipi en el cens del qual esta inscrit el ciutada.”

"4. Poden adquirir la condicié de fedataris especials les persones designades
per la Comissié Promotora de més de divuit anys que jurin o prometin
davant la Mesa del Parlament Junta—FEleeteral d'autenticar les signatures que
s'adjunten a la proposicié de llei, sempre que compleixin els requisits
seguents:

a) No tenir antecedents penals.

b) Estar en plena possessio dels drets civils i politics.

c) Estar empadronades a les llles Balears.
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En cas de falsedat, els fedataris especials incorreran en les responsabilitats
penals previstes a la llei.”

Article 9

Es modifica I'article 9 de la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que queda redactat de la forma
seguent:

"1. El temps maxim de recollida de signatures sera de guatre sis mesos a
comptar del dia en que la Mesa del Parlament Junta—Electeratt hagi retornat
a la Comissié Promotora elprimer—grup—de els plecs segellats. La Mesa del
Parlament pot prorrogar aquest termini dos mesos 668—¢dies—habis si hi
concorren causes degudament justificades.

2. Els plecs amb Ies S|gnatures autentlcades }uﬁ%&ment—&mb—les

e—eﬁ—el—eeﬂs—e+eete1=&l S han de II|urar a Ia Mesa del Parlament, com a maxim,
Junta—FEleeteral dins dels set dies habils posteriors al venciment del termini
establert. Altrament, la iniciativa legislativa popular caduca.

4. Si transcorregut els terminis prevists en els apartats 1 | 2 anteriors el
termini—de—sis—meses per a la recollida de signhatures sense que s’hagin
presentat a la Mesa del Parlament Junta—Eleeteral el nombre minim de
signatures requerit per aquesta llei, la proposicié de llei decaura i no es
podra tornar presentar com a iniciativa popular fins a la seguent Ieglslatura "
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Article 11

S’afegeix un nou paragraf a l'article 10 de la Llei 4/1991, de 13 de marg,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir
la redacci6 seguent:

"Una vegada la proposicié de llei ha estat admesa a tramit i publicada en el
Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears, el debat i votacié de la
presa en consideracid a ple es produira en un temps maxim de tres mesos,

en periode ordinari la—Mesatindra—tres—meses—per—incloure-la—amb—earacter
prioritart-en-els—assumptes-detordre-del-dia—del-ple.”

Article 12

Es modifica I'article 11 de la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir la redacci6
seguent:

"1. La tramitacié parlamentaria s'ha de fer d'acord amb el que estableixen
els preceptes del Reglament del Parlament que regulen el procediment
legislatiu, sense perjudici de les especificitats establertes per la present llei.

2. La Mesa del Parlament ha de comunicar a la comissié promotora les dates
d’inici i de finiment del termini per al debat de presa en consideracio totatitat
de la proposicio de llei.

3. Per defensar la proposicié de llei en el debat de presa en consideraci6
davant el Ple del Parlament, la Comissié Promotora podra designar a un dels
seus membres.

4. El debat de presa en consideracié comencara amb la defensa en el Ple de
la iniciativa per part d’un representant de la Comissié Promotora.

5. Superada la presa en consideracio, el representant de la Comissio
Promotora podra compareixer en els treballs de la ponéncia, sempre que
aquesta ho acordi, a iniciativa propia o a sol-licitud de la Comissié Promotora.
Aquest representant, si aixi ho sol-licita, compareixera, aixi mateix, a la
comissié parlamentaria per fixar la posicié de la Comissi6 Promotora davant
I'informe de la ponéncia.
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6. Un cop dictaminada la proposiciéo de llei en comissio, el debat en el Ple
comenca amb la intervencio dels promotors de la iniciativa.

7. Els serveis del Parlament han de facilitar a la comissié promotora la
informacié i la documentacié que tingui relacié directa amb la iniciativa
legislativa o0 amb la seva tramitacid. Aixi mateix, els serveis juridics del
Parlament han d’assessorar la comissié promotora amb relacié al compliment
dels requisits formals durant tota la tramitacié de la iniciativa legislativa. El
representant de la comissi6 promotora ha de presentar les sol-licituds
d’'informacié i assessorament davant la Mesa Seeretaria—General del
Parlament.

8. Als efectes del que estableixen els apartats anteriors, la comissio
promotora ha de designar un representant i un suplent mitjancant un escrit
adrecat a la Mesa del Parlament deta—€emissié. El representant i el suplent
han de ser membres de la comissié promotora.

Article 12 bis

S’afegeix un nou article 11 bis a la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de
la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, amb el seguient contingut:

"Article 11 bis
La Comissié Promotora podra sol-licitar que es retiri la proposicié de

llei durant la seva tramitacié, en termes analegs d’allo previst a l'article
133.2 del Reglament del Parlament de les llles Balears.”

Article 12 ter
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S’afegeix una nova disposicié addicional a la Llei 4/1991, de 13 de marg,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, amb el seguent
contingut:

"Disposicio addicional xxx

1. Quan es tracten dades personals amb ocasi6 d’allo que regula aquesta llei,
els promotors d’una iniciativa ciutadana i les autoritats competents hauran
de complir allo previst a la legislacidé aplicable en materia de proteccié de
dades de caracter personal, essent considerats a efectes d’aquesta legislacié
responsables del tractament de les dades que estiguin en el seu poder.

2. La comissié promotora garantira que totes les dades personals recollides
en relaci6 amb la iniciativa no siguin utilitzades amb finalitats diferents al
suport declarat a aquella iniciativa i destruira totes les declaracions rebudes
de suport a la iniciativa en el termini maxim d’un mes després del lliurament
de les signatures recollides davant la Mesa del Parlament de les llles Balears
o després d’acabar el termini de recollida de firmes.

3. Sens perjudici dels drets de les persones derivats de la normativa de
protecci6 de dades de caracter personal, les persones interessades tendran
el dret de sol-licitar la retirada de les seves dades personals del registre que
s’estableixi a I'efecte, després de I'expiracié del periode de dos anys a partir
de la data de registre d’una iniciativa proposada.”

Article 14
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S’afegeix la disposicié addicional segona, sobre els criteris per al comput del
termini per tenir el debat de totalitat, a la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora
de la Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que queda redactada de la
forma seguent:

"1. Si el termini a que es refereix I'article 10 fineix entre periodes ordinaris
de sessions sense que s’hagi produit el debat de presa en consideracio,
aquest debat el-debat-de—totalitat ha de ser inclos en I'ordre del dia del
primer ple ordinari del periode de sessions seguent.

2. Si el termini a que es refereix l'article 10 fineix quan el Parlament esta
dissolt, un cop constituit el nou Parlament, es rehabilita automaticament un
nou termini de dos mesos, a comptar de I'endema de l'inici del primer

perlode ordlnarl de sessmns h—eeﬁsﬂtuere—del—ﬁetHﬁaHamen{—Eﬁ—aqﬂes{—eas—

Article 15

S’afegeix la disposicié addicional tercera, sobre la signatura electronica en la
presentacié de la iniciativa, a la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que queda redactada de la forma
seguent:

"El Parlament, per tal de facilitar la signatura electronica en la
presentacié de la iniciativa legislativa popular, ha d’adoptar els acords de
dictartes-instrueeions pertinents per garantir I'eficacia i la seguretat d’aquest
mitja telematic en el termini de sis mesos a comptar de la publicacio
d’aquesta llei, atenent a l'establert a la Llei 39/2015, d’'l d’octubre, de
procediment administratiu comu en tot alldo relatiu a [I'administracio
electronica.”

Article 16
S’afegeix una disposicio6 final, de la modificacié del Reglament del Parlament,

a la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular a les
llles Balears, que queda redactada de la forma seglent:

"D’acord amb el principi d’autonomia parlamentaria, el Parlament ha de fer
les modificacions necessaries en el seu Reglament per tal que la tramitacio
de les iniciatives legislatives populars es faci d’acord amb el que estableix

aquesta llei. També-ha—d adoptarles—mesureshecessaries—pera—difondre—el

Article 16 bis

Es modifica l'article 13 de la Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular a les llles Balears, que passa a tenir el seguent
redactat:
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"La comunitat autbnoma compensara la Comissié Promotora per les despeses
degudament justificades, generades per la difusié de la proposicio de llei i la
recollida de signatures, fins un maxim de 3.000 euros. Aquesta quantitat
sera revisada periodicament en els Pressuposts Generals de la comunitat
autonoma. Les proposicions de llei que no aconsegueixin el minim de
signatures establertes per la present llei, no podran acollir-se a I’esmentada
compensacioé de despeses.”

Disposici6 addicional

Es modifiguen les seguents expressions de la Llei 4/1991, de 13 de marg,
reguladora de la iniciativa legislativa popular a les llles Balears:

a) A l'article 2.3, alla on diu “a l'article 5.1 de I'Estatut”, ha de dir “a I'article
8.1 de I'Estatut”.

b) A l'article 5.2 b), alla on diu “algun dels requisits exigits a I'article 3”, ha
de dir “algun dels requisits exigits a I'article 4”.

c) A l'article 8.3, alla on diu: “un Secretari Judicial”, ha de dir: “un lletrat de
I’Administracié de Justicia”.

Disposicio final

Aquesta llei entrara en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti
Oficial de les llles Balears.

Exposicié de motius

La Llei 4/1991, de 13 de marg, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular
a les llles Balears, regula la forma de participacié legislativa dels ciutadans i les
ciutadanes a la comunitat autdonoma, a I'empara de la previsio establerta a I'article
26.4 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears de 1983. Han passat més de 25
anys des de l'aprovacié d’aquella norma, que s’ha demostrat excessivament
restrictiva i poc eficag.

Durant aquest quart de segle s’han produit importants canvis en la societat.
La ciutadania es mostra descontenta amb les restriccions i les dificultats per fer
efectiu el dret constitucional i estatutari de participacié directa en els afers publics.
Aquesta proposta de reforma de la Llei reguladora de la Iniciativa Legislativa
Popular a les llles Balears, a I'empara de la previsidé establerta a l'article 47.3 i
15.2 b) de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears de 2007, intenta facilitar que la
ciutadania i els grups socials prenguin part en la funcio legislativa, fent més senzilla
i menys restrictiva la presentacio d’iniciatives per ser debatudes en el Parlament.

En l'actualitat, tant la comunitat juridica com la politica reconeixen la
iniciativa legislativa popular com un mecanisme de participacido ciutadana en
I'activitat legislativa, entenent per aixo la capacitat que determinats ordenaments
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juridics donen a un conjunt de ciutadans per tal que puguin activar i instar el
debat, amb la possibilitat que se’n derivi I'aprovacié d’una llei.

La iniciativa legislativa popular és un valor afegit al sistema de democracia
parlamentaria, ja que la complementa i la fa més rica, per tal com permet que
determinades demandes socials que, per les raons que sigui, no queden recollides a
I'agenda politica puguin arribar al Parlament, puguin ser-hi discutides i, en udltima
instancia, aprovades.

Des de fa anys, els estudis sobre democracia i crisi de representacio tendien
a subestimar la democracia directa. No obstant aix0, en els ultims temps i,
especialment, des que va sorgir del fenomen anomenat moviment 15-M, s’ha fet
palesa la necessitat que les institucions politigues evolucionin cap a nous
mecanismes de participacio. La ciutadania ha expressat el seu descontent amb les
imperfeccions i estretors del sistema democratic i els seus desitjos de participar
directament en els assumptes publics, per la qual cosa és necessari articular
mesures o millorar els instruments ja existents per apropar les institucions als
ciutadans i propiciar o facilitar la seva participacié en tots els assumptes propis del
seu interés. si—ho—volen—caure—en—el—deserédit—abselut—davant—dels—ciutadans-

Amb aquesta llei s’intenta fer un pas més enlla demostrant que la
participacio ciutadana és una peca clau en el funcionament del sistema democratic i
que el Parlament de les llles Balears creu en aquest paper decisiu que té el ciutada.

La proposicio de llei preveu pertnabanda reduir substancialment el nombre
de signatures, i s’amplia el termini per recollir-les, per poder presentar davant el
Parlament una iniciativa legislativa popular. També esredueixenles-execlusions-dels

temes-gue-poden-—ser-objecte-eunatP, s’amplia I'abast de les persones que poden
S|gnar les peUuons—&&eﬁeemaﬁa—a—la—}unfa—EeeteFal—la—&mele—de—veﬂlaﬁpe%

D’altra banda, es proposa d’incloure la necessitat de fixar un termini de tres
mesos, per tal que les iniciatives legislatives, un cop hagin finit els tramits
parlamentaris pertinents, siguin incloses automaticament a l'ordre del dia de la
sessio plenaria i, d’aqguesta manera, no es deixi llur inclusié a l'arbitri dels organs
de govern del Parlament.

L’experiencia de tramitacié de les iniciatives legislatives populars també posa
de relleu la necessitat de reforcar la intervencié dels promotors en el debat de
presa en consideracio tetalitat, com també en la tramitacié posterior de les
iniciatives que superin aquest debat. Per aix0, aquesta llei reconeix als promotors
noves facultats d’actuacio i intervencio, especialment en el treball de les comissions
legislatives.
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Finalment, cal destacar el fet que sigui el Parlament qui dicti, en el termini de
sis mesos a comptar de la publicacié d’aquesta llei, les instruccions pertinents per
garantir I'aplicacié de la signatura electronica a la presentacié de les iniciatives
populars. Amb el compliment d’aquest requisit, es facilita notablement I’exercici
d’aquest dret de participacié ciutadana.

A la seu del Parlament, 23 de maig de 2018

Vist i plau
El secretari La presidenta
David Martinez i Pablo Maria José Camps i Orfila
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