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LLIE/CNN

DICTAMEN
PROPOSICIO DE LLEI RGE NUM. 6802718, DE MODIFICACIO DE LA LLEI
1071998, DE 14 DE DESEMBRE, DE COL-LEGIS PROFESSIONALS DE LES
ILLES BALEARS | DE CREACIO DEL COL-LEGI PROFESSIONAL DE DOCENTS
DE LES ILLES BALEARS

La Comissié d’Assumptes Institucionals i Generals, atés I'Informe emes per la
Ponéncia corresponent, i després del seu debat a la sessio de la comissio de dia 16
de gener de 2019, ha aprovat el Dictamen present, el qual, en compliment de
I'article 124 del Reglament de la Cambra, es tramet a la Presidencia del Parlament
als efectes de la tramitacié subseguent que en procedeixi.

PROPOSICIO DE LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI 10/1998, DE 14 DE
DESEMBRE, DE COL-LEGIS PROFESSIONALS DE LES ILLES BALEARS I DE
CREACIO DEL COL-LEGI PROFESSIONAL DE DOCENTS DE LES ILLES
BALEARS

Capitol 1
Y- Modificacio de la Llei 10/1998, de 14 de desembre, de col-legis
professionals de les llles Balears

Article O
Modificacié de la Llei 10/1998, de 14 de desembre, de col-legis
professionals de les llles Balears

S'afegeix el paragraf segiient a la disposicio final primera de la Llei 10/1998,
de 14 de desembre, de col-legis professionals de les llles Balears:

"El reglament establira, entre d'altres aspectes, el procediment a seguir per a
la creaci6 dels col-legis professionals sens perjudici de la possibilitat
d'impulsar-ne la creacio via proposicié de llei.”

Capitol 11
Bos. Creacio del Col-legi Oficial de Docents de les llles Balears

Article 1
Objecte

1. Es crea el Col-legi Professional de Docents de les llles Balears, d’adscripcio
voluntaria, com una corporacié de dret public amb personalitat juridica propia.

2. El Col-legi Professional que es crea obtindra la capacitat d’obrar des de la
constitucié dels seus organs de govern.
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3. L’estructura interna i el funcionament del Col-legi han de ser democratics. Aixi
mateix, el Col-legi s’ha de regir, en les seves actuacions, per la normativa basica
estatal en materia de col-legis professionals, per la legislaci6é autondmica que la
desplegui, per aquesta llei de creacid, per la normativa reglamentaria que desplegui
la legislaci6 esmentada, pels seus propis estatuts, per la resta de normativa interna
i per tota aquella que li sigui d’aplicacié general o subsidiaria.

Article 2
Professionals col-legiats

El Col-legi Professional de Docents de les Illles Balears agrupa els
professionals que estiguin habilitats per a I'exercici de les professions de mestre
d'educacio6 infantil, mestre d'educacié primaria, professor d'ensenyament secundari
i professor d'universitat i que acreditin el periode d'exercici de la professié que
estableixin els estatuts del col-legi. Fendra—<caracter—voluntariirepresentara—als
seus-collegiats:

Article 3
Ambit d’actuacio

L’ambit territorial d’actuacio del Col-legi Professional de Docents és el de les
llles Balears.

Disposicio transitoria primera
Creacio de la comissioé gestora

L'Associacio Professional de Docents d'Eivissa, el Moviment Menorca Edu XXI,
I'Associacié Docents per a la Democracia de Mallorca i Docents Associats de
Formentera, representatives dels professionals de la docéncia a les llles Balears,
com a impulsores del Col-legi Professional de Docents de les llles Balears, han de
crear amb caracter provisional una comissié gestora que s’ha d’encarregar, en el
termini de sis mesos comptadors des de l'entrada en vigor d’aquesta llei, de
redactar uns estatuts provisionals i d’establir la convocatoria de I'assemblea
constituent. Aquests estatuts, en qualsevol cas, han de garantir la participacio, en
I'assemblea constituent, dels professionals que tinguin I'antiguitat en I'exercici de la
professié docent en I'ambit territorial de les llles Balears que estableixin els
estatuts provisionals.

Els estatuts provisionals han de regular:

a) Els requisits per adquirir la condici6 de col-legiat, circumstancia que
permetra participar en I'assemblea constituent del Col-legi i que, en tot cas, hauran
de contemplar un periode minim d'exercici de la professio.

b) El procediment de convocatoria i desenvolupament de I'assemblea
constituent s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears i en els diaris de

major difusié d’aquesta comunitat.

Disposicio6 transitoria segona
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Assemblea constituent
L’assemblea constituent ha de:

a) Aprovar, si n’és el cas, la gestidé de la comissido gestora de la constitucio
del Col-legi.

b) Aprovar els estatuts definitius del Col-legi.

¢) Elegir les persones que han d’ocupar els carrecs corresponents als organs
col-legiats.

Disposicio transitoria tercera
Aprovacio i publicacio dels estatuts

Els estatuts definitius, una vegada aprovats, i el certificat de l'acta de
I'assemblea constituent s’han de trametre a I'drgan competent de I’Administraci6 de
la comunitat autonoma de les llles Balears, perqué se’n pronuncii sobre la legalitat i
n’ordeni la publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial
de les llles Balears.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Els col-legis professionals es van regular a nivell estatal per la Llei 2/1974, de
13 de febrer, sobre col-legis professionals. Aquest text ha sofert diverses
modificacions, la darrera en data de 7 de juliol de 2012. En I'ambit autondmic, la
Llei 10/1998, de 14 de desembre, de col-legis professionals de les llles Balears,
s'ha actualitzat en data 25 de novembre de 2010, en el marc de les competéncies
que I'Estatut d'Autonomia de les llles Balears atribueix a la comunitat autbnoma en
matéria de desenvolupament legislatiu i execucié (article 31.9). D'acord amb
aquesta normativa, els col-legis professionals sén corporacions de dret pubic amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per a I'assoliment de les seves
finalitats. La seva intervencio és de col-laboracié amb el Govern i I'Administracio de
les llles Balears per a la satisfaccio dels interessos generals.

L'educacié és un servei public essencial i I'accés per part dels ciutadans a
aguest servei és un dret universal.

L'actuacié dels col-legis professionals incorpora també les funcions que
tinguin atribuides als seus estatuts en matéria de representacié o defensa dels
interessos professionals dels col-legiats aixi com del reconeixement public de la
professié. Ja fa més de mig segle, la UNESCO va celebrar a Paris, el 5 d'octubre de
1966, una Conferéncia Intergovernamental Especial sobre l'estatus dels docents.
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De la resolucié adoptada se'n deriven recomanacions que han servit des de llavors
com a referéncia en les successives revisions que aquest organisme internacional
ha realitzat sobre I'estat de I'educacié a nivell global. En la resolucié, que va ser
aprovada per unanimitat, s'estableix dins dels principis guia (6€) que “La docencia
hauria de ser considerada com a una professio: és una forma de servei public que
requereix dels docents un coneixement expert i unes habilitats especialitzades,
adquirides i mantingudes mitjancant I'estudi rigorés i continuat; demanda també
dels docents un sentit de responsabilitat personal i corporativa per a I'educacio i el
benestar dels alumnes al seu carrec”.

Dins d'aquests principis s'estableix també (9€) que “Les organitzacions de
docents haurien de ser reconegudes com una for¢ca que pot contribuir en gran
mesura a l'avanc de l'educacié i que, per tant, hauria d'estar associada amb la
determinacié de la politica educativa”. En les recomanacions concretes d'aquest
text, les organitzacions professionals de docents apareixen referenciades com
entitats col-laboradores necessaries en la definici6 d'objectius i politiques
educatives, formacié permanent, carrera professional i la definicié dels drets i de
les responsabilitats dels docents.

En el context de I'Estat espanyol, la docéncia és una professio. Es, a més,
una professié regulada en el sentit que, per al seu exercici, cal una formacié i una
qualificacié explicites. Apareix a la relacié de professions regulades a Espanya amb
les denominacions de Professor d'Educacié Secundaria Obligatoria i Batxillerat,
Professor d'Ensenyaments Artistics, Professor d'Ensenyaments d'ldiomes, Professor
d'Ensenyaments Esportius, Professor de Formacié Professional, Professor
d'Universitat, Mestre d'Educacio Infantil i Mestre d'Educacié Primaria.

L'associacionisme professional, no és un element nou en la historia educativa
de les nostres illes.

Els seus origens es remunten en l'organitzacié de les escoles d'estiu per a
mestres a Mallorca a partir de 1968. A partir del col-lectiu de mestres assistents a
I'escola d'estiu de l'any 1975 sorgi I'Associacié d'antics alumnes de Magisteri i
posteriorment I'Associacié de Professors de les llles que constituiren la cobertura
per a la creaci6 I'any 1977 del Sindicat de Treballadors de I'Ensenyament les llles
(STEI). Dins de I'ambit estrictament professional, I'any 1983 es crea I'Associacio
lllenca per a la Renovacié Educativa (AIRE), una associaci6 de docents que
desenvolupa activitats formatives, innovadores i de consulta en el procés de
disseny, experimentacié i implementaci6 de la LOGSE juntament amb altres
associacions docents d'arreu de I'Estat espanyol. L'any 1994, AIRE decideix
dissoldre I'Associaci6. L'any 1984 es crea el Moviment de Renovacié Pedagogica de
Menorca i I'Associacid Pitilisa per a la Renovacié Pedagogica, ambdues encara en
funcionament, malgrat la creacié dels Centres de Professors hagi reduit, en part,
I'activitat d'aquestes associacions.

Els serveis publics essencials sanitari i d'accié social a les llles Balears tenen
els seus professionals representats per col-legis oficials o professionals. L'excepci6
és la docéncia que, tot i ser professioé regulada, no té col-legi professional especific
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que abasti tot lI'ambit docent, independentment de I'especialitat o el tipus
d'alumnat a qué s'adreca. Existeixen col-legis professionals que responen a la
denominacié de la titulacié que tenen els membres que en formen part i que
inclouen Il'exercici de la docéncia per part dels seus col-legiats com una activitat
professional més. En alguns casos, es refereixen només a la docencia de la materia
que coincideix amb la titulacié, per exemple en el cas del col-legi de quimics o del
col-legis de biolegs.

Existeix també el cas singular del col-legi de llicenciats i doctors en filosofia i
lletres i en ciencies de les llles Balears que respon també a la denominacié dels
titols dels seus membres i que tradicionalment ha aixoplugat les persones titulades
per exercir determinades professions docents. En tot cas, sén col-legis que integren
titulats que poden, entre d'altres professions, exercir la docencia, perd no existeix
cap col-legi que integri professionals que, al marge de la seva titulacid, estiguin
habilitats per exercir en els diferents nivells de docéncia existent i presentin una
certa experiéncia professional. Escau, per aquest motiu, que existeixi un col-legi
professional que respongui explicitament a la denominacié de la professié docent.
De forma general, I'exercici de la professi6 docent en l'actualitat es regula via
normativa educativa, a partir de I'ordenacié general del sistema educatiu, els
curriculum, els reglaments d'organitzacié i funcionament i amb les instruccions que
estableix I'administracié educativa. Les caracteristiques de la formacié inicial dels
mestres i del professorat d'educacié secundaria a les llles Balears els decideix la
Universitat de les llles Balears (UIB), en el marc de la legislacié universitaria,
mentre que la formacié permanent i I'accés a la funcié de docent és competéncia
de I'administracié educativa.

L'existéncia d'un Col-legi Professional de Docents, de caracter voluntari, com
a entitat col-laboradora de I'administracié educativa i de la UIB aporta avantatges
en aspectes molt importants per a I'educacié com a servei public, d'entre els quals
es poden destacar la seva cooperaci6 en matéeries com: 1. Formacié inicial i
continua del professorat. 2. Definicio dels estandards professionals dels futurs
docents. 3. Accés a la funcio docent i carrera professional. 4. Impuls i dinamitzacio
de processos d'innovacio educativa. 5. Assessorament i consulta en la generaci6 de
normativa que estigui relacionada amb I'exercici de la professié (curriculum,
organitzacio escolar, planificacié educativa, ...). 6. Codi deontologic i representaci6
de la professi6 davant de la societat. 7. Establiment de sistemes d’avaluacio
vinculats al desenvolupament professional permanent dels docents. 8. Elaborar
politiques i estrategies per tal de garantir la convivencia en els centres educatius.

La creaci6 d'un Col-legi Professional de Docents és una passa envers
I'empoderament professional. Aquesta és una peca clau per a la millora de la
qualitat educativa. Aixi ho plantejava explicitament el darrer informe de 2015 de la
comissié conjunta de la UNESCO i I'Organitzacié Internacional del Treball com a
resposta a la tendéncia a la “desprofessionalitzacié” dels docents “a tots els nivells
com a resultat de les mesures d'austeritat i esquemes comptables mal dissenyats”.
D'entre les recomanacions d'aquest comité UNESCO-OIT destaquen, d'entre
d'altres: “(b) assegurar que l'estatus de la docencia com a professié sigui
publicament reconeguda i respectada”. “(f) assegurar que els docents i les seves
organitzacions participen de forma prominent i juguin un paper constructiu en les
discussions politiques i en els esforgos per a la reforma de I'educacio”.
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Tal com estableix I'esmentat informe, la qualitat de la docencia és
fonamental per tal que els resultats de I'aprenentatge siguin satisfactoris. La
qualitat suposa un sistema educatiu que atregui i retingui a un personal docent
motivat, eficac, amb bona formacid. Suposa un sistema que doni suport als docents
a l'aula i en el seu desenvolupament professional permanent. Donar suport a la
importancia dels docents i millorar la seva preparacid i les seves condicions
laborals. El necessari dialeg social no pot veure's afectat quan els representants
perden de vista els interessos professionals, educatius i de I'ocupacio.

La llei s'articula en dos artieles capitols, un dedicat a la modificacié puntual
de la Llei 10/1998 i un dedicat especificament a la creacié del col-legi. S'ha
considerat oportu fer una modificacié a la llei esmentada per deixar clar que el
Decret 32/2000, de 3 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de col-legis
professionals de les llles Balears, regula el procés de creaci6 de col-legis
professionals via projecte de llei, sense que aixo limiti la possibilitat de crear-los via
proposicié de llei.

tarticle—segon El capitol Il d'altra banda, inclou la regulacié especifica del
col-legi de nova creacié, amb una normativa minima que ha de permetre la
constitucio del col-legi i la seva posada en marxa com a entitat amb la seva propia
personalitat juridica.

Finalment, tres disposicions transitories regulen el procés que ha de menar a
I'efectiva constitucio del Col-legi Professional de Docents de les llles Balears.

A la seu del Parlament, 22 de gener de 2019

Vist i plau
El secretari, La presidenta,
David Martinez i Pablo Maria José Camps i Orfila



