Parlament de les Illes Balears

LLIE/CNN

) DICTAMEN .
PROPOSICIO DE LLEI RGE NUM. 4582/17, DE MEMORIA
DEMOCRATICA DE LES ILLES BALEARS

La Comissié d’Assumptes Socials i Drets Humans, atés I'Informe emeés per
la Ponéncia corresponent, i després del seu debat a la sessié de la comissio
de dia 15 de marg de 2018, ha aprovat el Dictamen present, el qual, en
compliment de l'article 124 del Reglament de la Cambra, es tramet a la
Presidéncia del Parlament als efectes de la tramitacid subsegiient que en
procedeixi.

PROPOSICIO DE LLEI DE MEMORIA I RECONEIXEMENT
DEMOCRATICS DEMOERATIEA DE LES ILLES BALEARS

TITOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Objecte

La present Llei té per objecte:

1. L'establiment de politiques publiqgues de memoria democratica, és a dir,
totes aquelles politiques per garantir la reparacié d’aquelles persones, grups
i col-lectius que varen patir repressido durant la guerra civil i la dictadura
franquista, i per reconeixer la contribucié de totes aquelles persones, grups
i col- Iectlus que des de dlferents |deolog|es han contrlbwt a la democracia.

2. Vetllar pel coneixement i la difusi6 de la historia de les Illes Balears
durant la II Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista, la Transicid i
I'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia I'any 1983, com a llegat cultural
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de les Illes Balears.;+entrada—en—vigor-detnostre-Estatut-d-Autonomiatany
B . .

3. Garantir que els espais de convivencia siguin espais per a la cultura
democratica i la concordia, aixi com reconéixer la immensa tasca de les
entitats memorialistes per restituir la memoria de les victimes i reclamar
justicia.

4. Rebutjar i impedir qualsevol manifestacid que suposi un reconeixement
del franquisme feixisme o una exaltacié de la sublevaciod revelta militar, la
Dictadura franquista o el mateix prepi dictador.

Article 2
Principis rectors

Son principis rectors d’aquesta Llei:

a) Els principis de veritat, justicia i reparacid establerts per les
Nacions Unides a través de la Resolucié 60/147, de desembre de 2005 i els
convenis de drets humans aplicables.

b) Els valors constitucionals de la convivéncia, el pluralisme, la
defensa de la pau i dels drets humans.

Article 3
Mesures i actuacions dirigides a les victimes

1. Les mesures que el Govern de les Illes Balears haura de dur a terme per
al compliment dels objectius assenyalats a |'article 1 seran les segients:

a) Retirar o instar a la retirada de mencions, vestigis i simbols
franquistes que puguin existir.

b) Desenvolupar convenis i altres instruments per a l'estudi i el
coneixement dels fets esdevinguts a les Illes Balears en el periode comprées
entre la II Republica i I'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia de les Illes

Balears durant la Dictadura franquista i el restabliment de la democracia.

C) Impulsar i protegir els Espais i Itineraris de la Memoria
Democratica, aixi com els monuments de record existents a les victimes de
la Guerra civil i de la dictadura franquista del-franguisme.

d) Impulsar declaracions i mencions de reconeixement per a les
victimes de la Guerra civil i de la dictadura franquista Bictadura.

e) Facilitar a totes les persones que aixi ho desitgin informacié sobre
possibles desaparicions forcada d’infants ocorreguts durant la Guerra Civil i
la Dictadura franquista.
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f) Col-laborar i impulsar davant I'administracié de justicia els casos de

desaparicions forcades que afectin ciutadans i ciutadanes de les Illes
Balears ocorreguts durant la Guerra Civil i la Dictadura franquista.

g) Organitzar actes d’homenatge institucional a les victimes de la

Guerra CIVI| i Ia dictadura franqwsta jtm%ament—amb—te’es—els—eeHeetrus—Hes

2. Les actuacions definides a I'apartat anterior es faran, quan aixi
convengui, realitzaran en col-laboraci6 amb els Consells Insulars, els
Ajuntaments, les associacions memorialistes, les associacions de victimes i
les entitats academiques, o qualsevol altra entitat privada que pugui
contribuir a donar compliment als objectius de veritat, justicia i reparacid.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears estan obligades a
col-laborar amb el Govern de les Illes Balears per tal de dur a terme les
actuacions definides en aquesta Llei per tal d’assolir els objectius de veritat,
justicia i reparacio.

4. S’establiran en el pressupostos generals de les Illes Balears les partides
econdmiques necessaries per atendre el compliment dels objectius
d’aquesta Llei.

TiTOL1I
DEL DRET A LA VERITAT

Capitol I
Sobre les victimes de la guerra civil i la repressié franquista

Article 4
Determinacio de les victimes

0. Aquesta llei considera victima, als efectes que pertoqui, a qualsevol
persona que amb relaci6 amb la Guerra civil espanyola i la dictadura
franquista a les Illes Balears hagi patit danys individualment o
col-lectivament, incloses lesions fisiques o mentals, patiment emocional,
perdues economiques o restriccié substancial dels seus drets fonamentals,
com a consequéncia d’accions o omissions que constitueixin una violacid
manifesta de les normes internacionals de drets humans o una violacié greu
del dret internacional humanitari.

1. El Govern de les Illes Balears adoptara les mesures i actuacions
necessaries per a la determinacié i identificacié de les victimes de la Guerra
Civil i la Dictadura franquista en les Illes Balears que van ser executades,

que varen desapare|xer 0 es varen exiliar desaparegudes,—exiiades, o van
sofrir la repressid, perta-seva-defensa—detalegalitat demeeratiea, aixi com

els seus familiars, i igualment les persones que fins al final de la Dictadura i
inclus fins—itet durant la transicié democratica, van ser represaliades per les
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seves idees o0 creences religioses o responsabilitats politiques o sindicals
sofrint, fins i tot, la preso o I'exili.

2. Tindran també la condicid de victimes

a) Les organitzacions o sectors socials, professionals o culturals,
entitats, partits politics, sindicats, l0gies magoniques, moviments feministes
o LGTIB que, amb les persones represaliades per la seva identitat de genere
o orientacié sexual, van sofrir la persecucié del regim franquista.

a bis) Les victimes dels bombardejos durant la Guerra civil.

b) Les persones que sense cap tipus d’adscripcié ideoldgica varen
patir violéncia, repressio o i mort.

3—Alefecte—deta—presentLleiseran—victimes b bis) Els infants robats,

adoptats irregularment sense I'autoritzacié dels seus progenitors durant la
Dictadura franquista, als quals es reconeixera la mateixa condicié de
victimes.

4—Alhera;—es—eonsideren—victimes—directes b ter) Els ciutadans i ciutadanes
de les llles Balears que hagin patit les mateixes circumstancies fora del
territori de l'actual Comunitat Autonoma de les Illes Balears durant la
Guerra Civil i la Dictadura franquista.

5. De la mateixa manera, es consideraran victimes indirectes b quater) els
familiars fins a tercer grau o persones a carrec que tinguin relacié
immediata amb la victima directa, i les persones que hagin patit danys o
alguna forma de repressio per haver assistit assistir a les victimes, o haver

intervingut per a impedir-ne interveniro-pera-impedir la victimitzacid.

Capitol II
Identificacio de les victimes

Article 5
Cens de Victimes de la Guerra civil i la dictadura franquista fa
Memori

1. El Cens de Victimes de la Guerra civil i la dictadura franquista ta-Meméria
sera un registre oficial de les persones que tindran la consideraciéo de
victimes segons els criteris establerts a I'article 4.

2. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica
confeccionara aquest Cens, que sera electronic, i tindra ur—€ens—de—ta
Memoria—de caracter public. En cas de negativa a la proposta d’inscripcid
per part de qualsevol dels gue—penderara—texistencia—d oposicib—a—ser
inserits—perqualsevel-dels—seus descendents directes de la victima fins al
tercer grau, aquesta es ponderara per part de I'’Administracié. Ha-rermativa

vigent-deProteccib-de Dades.
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3. Al Cens de Victimes de la Guerra civil i la dictadura franquista s’hi
anotaran Ia—Memeﬁa—s—aﬁe%aFa—Fa—tﬂamegra—de—FepFesae— els fets ocorreguts,
i per tant la tipologia de repressid, aixi com la informacié que es determini
reglamentariament per la Comissié Teécnica de Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica establerta a l'article 30 d‘aquesta Llei que
respectara en tot cas el que disposa la normativa de proteccié de dades de
caracter personal.

TiTOL II
DEL DRET A LA MEMORIA DEMOCRATICA DE LES ILLES BALEARS

Capitol I
Del patrimoni documental i bibliografic relatiu a la memaoria
democratica de les Illes Balears

Article 6
Documents de la Memoria Democratica de les Illes Balears i la seva
proteccio

1. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per document de la Memoria
Democratica de les Illes Balears tota la informacié produida per les
persones fisiques o juridiques de qualsevol naturalesa com a testimoni dels
seus actes, recollida en un suport, amb independéncia de la seva forma
d’expressié o context tecnoldogic en que s’hagi generat, relativa a la
Memoria Democratica de les Illes Balears.

2. Els documents produits durant el periode que abasta de la II Republica
fins a l'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears
conservats o reunits en |'exercici de les seves activitats per les entitats de
caracter public, associacions de caracter politic, econdmic, empresarial,
sindical o religiés i per les entitats, fundacions i associacions culturals i
educatives de caracter privat establertes a les Illes Balears, integren el
Patrimoni Documental de la Memoria Democratica les Illes Balears, en virtut
de la legislacié que sobre aquesta materia hi sigui aplicable.

3. Els poders publics adoptaran les mesures necessaries per a la proteccid,
la integritat, la descripcid, la identificacié i la difusid dels documents de la
Memoria Democratica de les Illes Balears, en particular en els casos de
major deteriorament o risc de degradacio, protegint-los especialment del
perill de frenta-ta sostraccid, destruccioé o ocultacid.

4. En el marc del Pla Autondmic de Memoria i Reconeixement Democratics
Pemecratica de les Illes Balears i dels plans anuals, contemplats a l'article
31 d'aquesta Llei, es duran a terme les actuacions necessaries per reunir i
recuperar tots els documents i els testimonis orals -originals i copies-
relatius al periode historic corresponent a 1931-1983, establint les formules
de cooperacid6 necessaries amb organitzacions politiques, sindicals,
fundacions, # entitats memorialistes i associacions de victimes, per tal de
preservar i divulgar la Memoria Democratica.
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5. El Govern de les Illes Balears impulsara als Arxius gestionats per la
Conselleria de Cultura una Seccié o Seccions de la Memoria Democratica
amb l'objectiu de recuperar, conservar i divulgar la Memoria Democratica de
la II Republica, Guerra Civil, Dictadura, repressié franquista feixista,
resisténcia i exili durant el periode 1931 al 1983 a les Illes Balears.
S’establiran les férmules de cooperacid necessaries amb investigadors,
fundacions, i entitats memorialistes i associacions de victimes.

6. Cada arxiu historic #fa disposara de la seva secci6 de Memoria
Democratica, per tal de salvaguardar el Patrimoni Documental, en els Arxius
i les Biblioteques que la Comissid Teécnica de Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica determini. Aquesta adoptara altres formules de
col-laboracié quan es tracti de documentacié adscrita a espai de titularitat

deIs Consells Insulars |/o dels ajuntaments. Es—pﬁe|=|t—za|=an—e+s—espars—de

7. El Govern de les Illes Balears respectara el principi de titularitat
precedeneia establert a la Llei 12/1998, del Patrimoni Historic de les Illes
Balears , mantenint el principi de conjunt i evitant disgregacions.

8. El Govern de les Illes Balears aprovara, amb caracter anual, d’acord amb
les disponibilitats pressupostaries i tenint en compte el pla d’‘actuacio
previst a l'article 31 un programa per a l'adquisicid, la copia, la digitalitzacié
o la subscripcid de convenis sobre els documents referits a la Memoria
Democratlca de les Illes Balears que formin part d’Arxius publics o privats,

- ja siguin originals o a través de qualsevol
reproduccio fidel al original.

Article 7
Bibliografia de la Memoria Democratica de les Illes Balears i la seva
proteccio

1. Als efectes d’aquesta Llei, s’‘entén per patrimoni bibliografic de la
Memoria Democratica de les Illes Balears les biblioteques i col-leccions
bibliografiques de titularitat publica i les obres literaries, historiques,
cientifiques o artistiques de caracter unitari o seriat, en escriptura
manuscrita o impresa, de les quals no consti la existéncia de al manco tres
exemplars en les biblioteques os serveis publics. Es donara per fet Se
presumira que existeix aquest nombre d’exemplars en el cas d'obres
editades a partir de 1958.

2. Tindran la mateixa consideracié els exemplars producte d’edicions de
pel-licules cinematografiques, discos, fotografies, materials audiovisuals i
d’altres similars, relacionats amb la Memoria Democratica de les Illes
Balears sigui quin gualsevelque sigui el seu suport material, de les que no
constin al manco tres exemplars en els serveis publics, o un en el cas de
pel-licules cinematografiques.
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3. Els patrimoni bibliografic produit durant el periode que abasta de la II
Republica fins a l'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears conservat o reunit en I'exercici de les seves activitats per entitats i
associacions de caracter politic, economic, empresarial, sindical o religids i
per les entitats, fundacions i associacions culturals i educatives de caracter
privat establertes a les Illes Balears, integra el Patrimoni Documental de les
Illes Balears, en virtut de la legislacid que sobre aquesta matéria hi sigui
aplicable.

4. Els poder publics adoptaran les mesures necessaries per a la proteccid, la
integritat, la descripcid, la identificacio i la difusié de la bibliografia de la
Memoria Democratica de les Illes Balears, en particular en els casos de
major deteriorament o risc de degradacio, protegint-los especialment del
perill de frentata sostraccid, destruccioé o ocultacié.

5. El Govern de les llles Balears impulsara a les Biblioteques gestionades
per la Conselleria de Cultura una Seccid6 o Seccions Bibliografiques de la
Memoria Democratica amb |'objectiu de recuperar, conservar i divulgar la
Memoria Democratica de la II Republica, Guerra Civil, Dictadura, repressio
franquista feixista, resistencia i exili durant el periode 1931 al 1983 a les
Illes Balears. S’establiran les formules de cooperacid necessaries amb
investigadors, fundacions, entitats memorialistes i associacions de victimes,
aixi com amb el Centre Documental de la Memoria Historica, previst a Llei
52/2007,de 26 de desembre, per la qual es reconeixen i amplien drets i
s'estableixen mesures en favor de qui va patir persecucié o violéncia durant
la guerra civil i la dictadura.

6. Cada arxiu historic #fa podra disposar de la seva propia Seccié de la
Memoria Democratica, dividida en col-leccions, de conformitat amb la
regulacid establerta a la Llei 15/2006, de 17 d’octubre d’Arxius i Patrimoni
Documental de les Illes Balears. Es prioritzaran els espais de titularitat
estatal, gestionats per la CAIB, i en cas de mancar-ne, la Comissié Tecnica
de Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica adoptara altres
formules de col-laboracié en espais de titularitat dels Consells Insulars i/o
Ajuntaments.

7. El Govern de les llles Balears respectara el principi de procedéncia
establert a la Llei 12/1998, del Patrimoni Historic de les Illes balears,
mantenint el principi de conjunt i evitant disgregacions.

8. El Govern de les Illes Balears aprovara, amb caracter anual, d’acord amb
les disponibilitats pressupostaries i tenint en compte el pla d’actuacié
previst a l'article 31 un programa per a l|'‘adquisicié o la subscripcié de
convenis sobre la bibliografia referida a la Memoria Democratica de les Illes
Balears que formi part de Biblioteques publiques o privades, nacionals o
estrangeres.

Article 8
Dret d’accés als documents
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1. Es garanteix el dret d’accés als documents constitutius del Patrimoni
Documental, de conformitat amb la regulacié establerta a la Llei 15/2006,
de 17 d’octubre d’Arxius i Patrimoni Documental de les Illes Balears i
atenent les disposicions en matéria d’Arxius vinculats a Drets Humans que
recull la ONU, la UNESCO i el Parlament Europeu.

2. El Govern de les Illes Balears actuara davant els arxius publics i privats
en el cas de no facilitar la documentacié publica o dificultar la seva consulta;

4 U4
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3. El Govern de les Illes Balears promoura les mesures de col-laboracio,
cooperacio i coordinaci6 amb I'administraci6 General de I'Estat per tal de
facilitar l'accés a la documentacié que té dipositada i als arxius militars.

corresponents—per—garantiracees—alsArxius—militars+—atla—decumentacio

Hictor or do "Admmini s | do VEctat
Capitol II

Museus de la Memoria Democratica

Article 9
Seccions Museistiques de la Memoria Democratica

1. Amb l'objecte de contribuir al foment de la cultura de la Memoria
Democratica, als Museus gestionats per la Conselleria de Cultura es podran
crear Seccions Museistiques de la Memoria Democratica, en la forma que
reglamentariament es determini. Sera d’aplicacié la present normativa i la
Llei 4/2003 de 26 de marc, de museus de les Illes Balears, aixi com la Llei
16/1985, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol i el Reglament de
Museus de titularitat estatal. En el cas de que es tracti d’equipaments de
titularitat de I'Estat, es realitzara en col-laboracié del ministeri competent,
sempre respectant el principi de titularitat dels equipaments.

2. En aquestes Seccions es depositaran tots aquells objectes relacionats
amb la Segona Republica, amb la Guerra Civil, la repressié franquista i la
Memoria Democratica que els familiars i propietaris legitims decideixen
donar o cedir i també aquells que no siguin reclamats per cap familiar.

3. Les donacions, cessions de particulars d’objectes o col-leccions
relacionades amb la Memoria Democratica seran dipositades a la seccid
museistica de Memoria Democratica habilitada a tals efectes i que sera
determinada reglamentariament per la Conselleria competent en Memoria
Democratica.

4 3. Els elements i vestigis franquistes inventariats al Cens de simbols,

llegendes i mencions franquistes la Memoria, establert a l'article 23
d’'aquesta Llei es podran depositar a la seccid6 museistica de Memoria
Democratica habilitada a tals efectes i que sera determinada

reglamentariament per la Conselleria competent en Memoria Democratica.
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5 4. Cada illa podra disposar de la seva propia seccié especifica de la
Memoria Democratica, de conformitat amb la regulacié establerta a la Llei
4/2003 de 26 de marg, de museus de les Illes Balears. Es prioritzaran els
espais de titularitat estatal, gestionats per la CAIB, i en cas de mancar-ne,
la Comissié Técnica de Memoria i Reconeixement Democratics Bemecratica
adoptara altres férmules de col-laboracié en espais de titularitat dels
Consells Insulars i/o Ajuntaments.

Capitol III
Espais i itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics
. o

Article 10
Espais i—Itineraris de la Memoria i Reconeixement democratics

1. S’estableix la figura d’Espai de la Memodria i reconeixement democratics
Pemeoecratica de les Illes Balears. Tindran consideracié d’Espais de la
Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears
aquells espais, immobles o paratges que es troben en ella i revelen interes
per a la Comunitat Autonoma, per haver-s'hi desenvolupat fets de singular
rellevancia per la seva significacido historica, simbolica o per la seva
repercussio en la memoria col-lectiva de la lluita de la ciutadania de les Illes
Balears pels seus drets i llibertats democratiques, en el periode que
compren des de la proclamacio de la II Republica Espanyola, el 14 d’abril de
1931, fins a I'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia el 25 de febrer de
1983.

2. Es denominaran Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics
Pemecratica de les Illes Balears els conjunts formats per dos o més Espais
de la Memoria Democratica de les Illes Balears que coincideixin en I'espai i
tinguin criteris interpretatius comuns de caracter historic o simbolic, sense
perjudici que hi concorrin altres valors rellevants de caracter arquitectonic,
paisatgistic, o de tipus ambiental, etnografic o antropologic.

3. Les administracions publiques que siguin titulars de béns declarats com a
Espais de Memoria i Reconeixement Democratics Pemeeratica de les Illes
Balears estaran obligades a garantir-ne la perdurabilitat, la identificacio i la
senyalitzacié adequada. A tals efectes, la conselleria competent en materia
podra establir convenis de col-laboracié amb les administracions publiques
titulars de béns declarats com a Espais de Memoria i Reconeixement
Democratics.

4. En els casos en qué els titulars siguin privats, es procurara aconseguir
aquests objectius mitjancant acords entre el departament competent en
materia de Memoria Democratica i les persones o entitats titulars.

Article 11
Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemoecratiea de les Illes Balears
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1. Es crea el Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica de les Illes Balears amb |'objecte d’inscriure en ell
aquells espais, immobles o paratges que reuneixin les caracteristiques
definides en I'article 10.

2. La formacid, la gestio i la divulgacié del Cataleg d’Espais i Itineraris de la
Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears sera
de caracter public i correspon a la Conselleria competent en matéria de
Memoria Democratica.

Article 12
Procediment d’inscripcio

1. El procediment per a la inscripcio s’iniciara d’ofici per la persona titular de
la Conselleria competent en matéria de Memoria Democratica i/o a
instancies de la Comissi6 Tecnica de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratiea, regulada a I'article 30. Qualsevol persona fisica o
juridica per mitja d’un escrit raonat dirigit a aquesta Conselleria podra instar
la iniciaci6 esmentada. La sol-licitud s’entendra estimada desestimada
transcorreguts tres mesos des de la seva presentacié sense haver-se dictat i
notificat resolucié expressa.

2. La iniciacié del procediment es realitzara mitjancant un acord motivat,
que incloura, com a minim, els punts seglients:

a) Identificacio del bé.

b) Identificacié dels valors materials, historics o simbolics, que
justifiquen la seva inscripcid.

c) Descripcié i determinacié de les parts del bé que sén objecte
d’inscripcié.

d) La seva delimitacid cartografica amb les seves corresponents
coordenades geografiques.

e) Instruccions particulars de proteccié i usos compatibles.

f) Mesures cautelars, si és el cas, que foren necessaries per a la
proteccid i conservacio del bé.

3. La incoacié comportara l'anotacié preventiva del bé en el Cataleg d’Espais
i Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratiea de les
Illes Balears i determinara la suspensié cautelar, quan procedeixi conforme
a dret, de les corresponents llicencies municipals de parcel-lacid, edificacié o
demolicié, aixi com dels efectes de la ja atorgades, fins que s’obtingui
I'autoritzacié de la Conselleria competent en Memoria Democratica, la qual
haura de resoldre la sol-licitud d’autoritzacié en el termini de tres mesos.
Transcorreguts aquests mesos sense resolucid expressa, s’entendra
atorgada I|'‘autoritzacié. La denegacié de |I'autoritzacid comportara la
necessitat de procedir a la revocacié total o parcial de la llicencia concedida.
La proteccid cautelar derivada de l'anotacid preventiva cessara quan es
deixi sense efecte la incoacid, es resolgui el procediment d’inscripcid o es

10
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produeixi la seva caducitat. Es demanara un informe preceptiu de
I'administracié local en el termini de 10 dies naturals.

4. L'acord d'inici del procediment d’inscripcid6 en el Cataleg d’Espais i
Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les
Illes Balears sera objecte de publicacid en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.

5. En el procediment per a la inscripcid, sera preceptiu el tramit
d'informacié publica, d’audiéncia als particulars directament afectats, i
d’audiencia al municipi o municipis on radiqui el lloc o itinerari, als Consells
Insulars i I'informe de la Comissidé Tecnica prevista en aquesta Llei.

6. La resolucid del procediment d’inscripcié en el Cataleg d’Espais i Itineraris
de la Memoria i Reconeixement Democratics Bermecratica de les Illes
Balears es dictara en el termini maxim de dotze mesos per la Conselleria
competent en Memoria Democratica. La resolucié sera notificada als
interessats directament afectats i publicada en el Butlleti Oficial les Illes
Balears i inscrita en el Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears.

7. La caducitat del procediment es produira transcorreguts dotze mesos des
de la data de la iniciacio, sense que se n’hagi dictat i notificat la resolucio.
Declarada la caducitat del procediment, no podra tornar a iniciar-se en els
tres anys segients, llevat que es realitzi a instancies del titular del bé.

Article 13
Modificacio i cancel-lacié de la inscripcio

1. La Conselleria competent en matéria de Memoria Democratica, podra
modificar i, si és el cas, cancel-lar la inscripcid dels béns inscrits en el
Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics
Pemeeratica de les Illes Balears, quan hagin canviat o desaparegut les
circumstancies que en van motivar la inscripcio.

2. En cap suposit no podra invocar-se com a causa per a la cancel-lacié de
la inscripcid les que es deriven de lincompliment de [|'obligacié de
conservacio.

3. La modificacidé i la cancel-lacié de la inscripcié dels Espais i Itineraris es
realitzaran seguint el procediment establert en l'article anterior per a la
seva inscripcio i igualment sera objecte de publicacié en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears.

Article 14
Efectes de la inscripcio

1. La inscripcié d'un Espai o Itinerari de la Memoria i Reconeixement

Democratics Permeeratica de les Illes Balears en el Cataleg d’Espais i
Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les
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Illes Balears suposara un reconeixement singular i l'aplicacid del réegim
general de proteccié establert en aquesta Llei.

2. L'anotacié preventiva en el Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears determinara
I'aplicacio provisional del regim de proteccié previst pels llocs inscrits en el
Cataleg d’Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics
Pemoeratiea de les Illes Balears.

3. Mitjancant resolucié de la persona titular de la Conselleria competent en
materia de Memoria Democratica, es pot establir I'aplicacid provisional del
regim de proteccié previst per als llocs inscrits en el Cataleg d’Espais i
Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics BPermeocratica de les
Illes Balears, respecte d'aquells espais, immobles o paratges pels quals
s'aprecii perill d'alteracié, desaparicio o deteriorament. Aquesta resolucié
sera anotada preventivament al Cataleg junt a les mesures cautelars que
s'estableixin. L'anotacid preventiva i les mesures cautelars hauran de ser
confirmades, modificades o aixecades en l'acord d'incoacié del procediment,
previst a l'article 12, que s'hauran d'efectuar dins dels trenta dies seglents
a la seva adopcié. En tot cas, cessaran quan no s'hagi adoptat |'acord
d'inici, quan es resolgui el procediment d'inscripcié o es produeixi la seva
caducitat.

Article 15
Obligacions derivades de la inscripcio

1. En els termes que procedeixin, conforme a ordenament juridic, les
persones propietaries, titulars de drets o simples posseidores dels terrenys
o immobles inscrits com a Espais de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica de les Illes Balears, tenen el deure de conservar-
los i mantenir-los, per tal que es garanteixi la salvaguarda dels seus valors,
de manera que les caracteristiques que l'identifiguen no es perdin,
destrueixin o pateixin un deteriorament irreparable. A aquests efectes, la
Conselleria competent en Memoria Democratica podra assessorar sobre
aquelles obres i actuacions precises per al compliment del deure de
conservacio.

2. Els poders publics promouran, per tots els mitjans al seu abast, la
conservacio, la consolidacié i la millora dels béns integrants dels Espais de
la Memoria i Reconeixement Democratics de titularitat publica i privada. En
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3. Aixi mateix, les persones propietaries, titulars de drets o simples
posseidores dels terrenys o immobles inscrits com a Espai de la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeoceratica de les Illes Balears acordaran
tindran—obligacié—de—permetre la seva visita publica en dies i hores
previament assenyalats, sempre que les caracteristiques ho facin possible.
El compliment d’aquesta obligacid podra ser dispensat totalment o parcial
per la Conselleria competent en materia de Memoria Democratica quan hi
hagi causa justificada. A més, hauran de permetre la inspeccié per part de
la Conselleria, aixi com facilitar la informaci6 que demanen les
Administracions Publiques competents sobre l'estat del lloc i la seva
utilitzacid.

4. Sense perjudici del que disposa el titol VI, la falta del compliment de les
obligacions establertes en aquesta Llei per a les persones propietaries,
posseidores o titulars de drets sobre béns inscrits en el Cataleg d’Espais i
Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les
Illes Balears facultara al Govern de les Illes Balears per a l'adopcié de
mesures cautelars immediates sobre I'Espai per causa d’interés public o
social, resultant aplicable la normativa en materia d’expropiacid. Constituira
causa d’interes social per a I'expropiacié per el Govern de les Illes Balears el
perill de destruccié o deteriorament irreparable del bé.

Article 16
Regim de proteccio i conservacio

1. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica podra
impedir un enderrocament i/o suspendre qualsevol classe d'obra o
intervenci6 en un Espai de la Memoria Democratica inscrit al Cataleg
d’Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics
Bemwoeeratica de les Illes Balears.

2. Igualment, podra actuar de manera preventiva o instara a l'adopcié de
les mesures cautelars necessaries, previstes a l'article 12, per preservar
aquells espais, immobles o paratges pels quals es valori perill d'alteracio,
desaparicié o deteriorament, estiguin inclosos o no dins el Cataleg.

3. Sera preceptiva la comunicacié previa a lauteritzacié—de la Conselleria
competent en materia de Memoria Democratica per a qualsevol canvi, Us,
obra, moviment o modificacié que es produeixi a un Espai de la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratiea de les Illes Balears. La col-locacid
de publicitat comercial, cablejat, antenes i altres conduccions estaran
iguatment sotmeses a autoritzacid. El procediment d'autoritzacid es
desenvolupara conforme als tramits que reglamentariament s'estableixin.
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4. En els casos de projectes de conservacid, restauracié o rehabilitacié
d'Espais de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica de les
Illes Balears, aquests s'ajustaran al contingut que reglamentariament es
determini, incloent, en qualsevol cas, un estudi historic del lloc, una
diagnosi del seu estat de conservacié actual, aixi com una proposta
d'actuacié i un pressupost economic d'execucié. El projecte de conservacié
sera subscrit per personal técnic competent.

5. Reglamentariament, es determinaran aquelles obres o actuacions no
sotmeses a autoritzacid en els Espais de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemecratica de les Illes Balears.

6. La Conselleria competent en Memoria Democratica, en el marc dels
programes d’actuacié previstos en l'article 31 col-laborara en la conservacid,
manteniment i rehabilitacio dels Espais i Itineraris de la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears.

Article 17
Difusio i interpretacio

1. Cada Espai o Itinerari de la Memoria i Reconeixement Democratics
Pemeeratica de les Illes balears haura de comptar amb els mitjans
d'expressid i interpretacid dels fets que hi han succeit. Reglamentariament,
es determinaran les condicions i mitjans de difusié interpretativa.

2. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica establira la
identitat grafica dels Espais i Itineraris de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica per a la seva senyalitzacio i difusié oficial, d'acord
amb la normativa en matéria d'identitat corporativa. A efectes de la difusio i
interpretacid dels immobles, paratges i espais de titularitat publica,
I'administracio titular del bé ha d’emetre un informe, que Unicament sera
desfavorable quan hi hagi raons objectives.

Capitol IV
Del moviment memorialista i associacions de victimes

Article 18
Reconeixement del moviment memorialista

1. Les entitats memorialistes contribueixen a la conscienciacidé social per a
la preservacio de la Memoria Democratica de les Illes Balears i a la defensa
dels drets de les victimes.

Article 19
Foment de [l'activitat de les entitats memorialistes i de les
associacions de victimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista

El Govern de les Illes Balears promoura, en el marc dels plans

d’actuacié previstos en larticle 31, la realitzacid6 de mesures que
contribueixin a la consecucié dels objectius d’aquesta Llei a través de
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I'actuacid d’entitats memorialistes i de victimes de la Guerra Civil i la
dictadura franquista, degudament inscrites al Registre d’Associacions del
Govern de les Illes Balears, a les quals recolzara denara-supert.

_ TitoL1Ix ]
DEL DRET A LA REPARACIO I RECONEIXEMENT A LES VICTIMES DE
LA GUERRA CIVIL REPRESSIO I LA DICTADURA FRANQUISTA

Capitol I
Reparacio i reconeixement

Article 20
Actuacions i mesures de reparacio i reconeixement

1. La Conselleria competent en matéria de Memoria Democratica, en el
marc del Pla Autonomic de Memoria i Reconeixement Democratics
Pemeoecratiea establert a l'article 31, promoura mesures de reparacié a les
victimes de la repressid, aixi com a les entitats que contribuiren a la
defensa de la democracia, mitjancant I'elaboracié d'estudis, publicacions,
jornades, homenatges, aixi com la construcci6 de monuments o altres
elements, en el seu record i reconeixement.

2. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica
col-laborara amb els Consells Insulars, els Ajuntaments, la Universitat de les
Illes Balears, altres institucions cientifiques i amb les entitats memorialistes
i associacions de victimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista, en
accions de reparacié i reconeixement de les victimes de la repressio.

3. La Conselleria competent en matéria de Memoria Democratica impulsara
actuacions per fer coparticeps de les mesures de reparacio i reconeixement
a les organitzacions que varen aprofitar-se dels treballs forcats en el seu
benefici.

4. El Govern de les Illes Balears facilitara als familiars que aixi ho sol:licitin
la gestid i I'obtencid del certificat de reparacié i reconeixement personal, de
conformitat amb que haura d'expedir el Ministeri de Justicia sobre la base
de l'article 4 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es
reconeixen i amplien els drets i s’estableixen mesures a favor de les
persones que patiren persecucié o violéncia durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista. Aquest certificat de reparacio i reconeixement personal
tindra valor per ser presentat davant qualsevol administracié publica de les
Illes Balears i de la resta de I'Estat, en els termes que estableixin les lleis en
aquest darrer cas, per tal d’accedir a les ajudes de I'Estat com a victima de
la Guerra Civil repressié i la dictadura franquista, en els termes que s’hagin
establert o es puguin establir per a aquestes victimes.

5. Es reconeix la contribuci6 de les associacions, fundacions, entitats

académiques i organitzacions en la preservacio de la Memoria Democratica i
en la defensa dels drets de les victimes de la repressié.
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6. Les associacions de victimes de la Guerra Civil i la dictadura franquista i

les entitats memorialistes sén reconegudes per aquesta Llei com a titulars
d’'interessos legitims col-lectius de les victimes.

Article 21
Dia de record i—hemenatgealtes—victimes—dela—Guerra—Civii1a
Dictad : 16-£ st

1. Es declara el dia 29 d'octubre de 1977 com a data per al record del
naixement del moviment democratic preautonomista a les Illes Balears. 9

2. Les institucions publiques de les Illes Balears impulsaran en aquesta data
actes de reconeixement i homenatge, amb l‘objecte de mantenir la seva
memoria i reivindicar els valors democratics i la lluita per la llibertat.

Article 21 bis
Reparacio juridica de les victimes de la Guerra Civil i la dictadura
franquista

1. De conformitat amb el conjunt de l'ordenament juridic, que inclou
normes tant de dret internacional com de dret intern, es declara la
il-legalitat dels tribunals i dels procediments instruits a les Illes Balears
durant i en relaci6 amb la Guerra Civil i la dictadura franquista fins 1978,
per esser contraris a la llei i vulnerar les més elementals exigéncies del dret
a un judici just.

2. Com a conseqliencia de la il-legalitat declarada en |'apartat anterior, es
dedueix la nul-litat de ple dret, originaria o sobrevinguda, de totes les
sentencies i resolucions de les causes instruides de caracter penal, civil i
administratiu, dictades per raons politiques a les Illes Balears pel régim
franquista, incloent les senténcies dels Consells de Guerra, Tribunals
Populars, Tribunals de Responsabilitats Politiques, Tribunal Especial de
Repressido de la Macgoneria i el Comunisme i Tribunal d’Ordre Public (TOP),
aixi com expedients de depuracioé del magisteri.

Capitol II
Tutela de la Memoria Democratica

Article 22
Actes contraris a la Memoria Democratica

En virtut d'aquesta Llei es considera contrari a la Memoria
Democratica:

1. L'exhibicié publica d’escuts, insignies, plaques, i altres objectes o
mencions, com ara la guia de carrers, inscripcions i altres elements
adossats a edificis publics o situats en la via publica, realitzats en
commemoracid, exaltacid o enaltiment individual o col-lectiu de la revolta
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militar de 1936 i del franquisme, dels seus dirigents o de les organitzacions
que van sustentar el regim dictatorial, es considera contraria a la Memoria
Democratica i a la dignitat de les victimes.

2. La celebraci6 d’actes i/o homenatges de qualsevol naturalesa que tinguin
com a finalitat la commemoracid, exaltaci6 o enaltiment individual o
col-lectiu de la revolta militar de 1936 i del franquisme, dels seus dirigents o
de les organitzacions que van sustentar el regim dictatorial.

3. Promoure distincions o0 reconeixements de persones, entitats o
organitzacions que van sustentar el regim dictatorial.

Article 23
Cens de simbols, llegendes i mencions franquistes

1. Quan els simbol, llegendes o mencions estiguin ubicats a llocs de
titularitat estatal, aquests es continuaran regint per allo que disposa la Llei
52/2007, de 26 de desembre, per la que es reconeixen i amplien drets i
s’estableixen mesures en favor dels qui patiren persecucid o violéncia
durant la guerra civil i la dictadura i la seva destinaci6 no podra ser altra
que l'establerta per la Comissié Técnica d’Experts constituida a tals efectes.

2. La Comissid Tecnica de Memoria i Reconeixement Democratics de les
Illes Balears Bemeeratica realitzara en el termini de 12 mesos des de
I'entrada en vigor d’aquesta llei un Cens de simbols, llegendes i mencions
que han de ser retirats o eliminats. Aquest sera presentat al Parlament i
publicat en la pagina web creada a tals efectes.

Article 24
Retirada de simbols, llegendes i mencions franquistes contraries a
aquesta Llei

1. Les administracions Publiques de les Illes Balears, en l'exercici de les
seves competencies, adoptaran les mesures necessaries per procedir a la
retirada o I'eliminacid dels elements contraris a la Memoria Democratica de
les Illes Balears.

2. El Govern prendra les mesures oportunes per a garantir la retirada d’
escuts, insignies, escultures, plaques i altres objectes o mencions
commemoratives realitzats amb la finalitat de I|'exaltacid, personal o
col-lectiva, de la revolta militar, la Guerra Civil i la repressié de la dictadura,
sense perjudici de les actuacions que les victimes de la repressio, els seus
familiars o les entitats memorialistes puguin dur a terme.

3. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica incloura en
I'informe anual de seguiment previst a l'article 31 un apartat especific sobre
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el compliment de la retirada o I'eliminacié dels elements contraris a la
Memoria Democratica de les Illes Balears.

4. En el cas de béns inclosos al Cataleg General del Patrimoni Historic de les
Illes Balears, es requerira préviament a qualsevol intervencid sobre els
mateixos, el compliment dels requisits exigits en el Titol II de la Llei
12/1998 de 21 de desembre del Patrimoni Historic de les Illes Balears.

5. Quan els elements contraris a la Memoria Democratica estiguin col-locats
en edificis de caracter public, les seves institucions o persones juridiques
titulars seran responsables de la seva retirada o eliminacié.

6. Quan els elements contraris a la Memoria Democratica estiguin col-locats
en edificis de caracter privat amb projeccié a un espai o Us public, les
persones propietaries dels mateixos seran responsables de retirar-los o
eliminar-los.

7. En cas que es pogués considerar que concorren raons artistiques o
arquitectoniques per al manteniment dels elements contraris a la Memoria
Democratica, es demanara |'assessorament tecnic de la Comissié Técnica de
Patrimoni Historic dels Consells Insulars i de la Comissid Técnica de
Memoria i Reconeixement Democratics de les Illes Balears Bemeeratica.

8. No havent-se produit la retirada o eliminacié dels elements a quée es
refereix aquest article, de manera voluntaria, la Conselleria competent en
materia de Memoria Democratica, incoara d’ofici el procediment per a la
retirada dels elements esmentats.

9. La resolucid per la qual s'acordi la retirada d’element contraris a la
Memoria Democratica recollira el termini per realitzar la retirada dels
elements i sera executiva, sense perjudici dels recursos que puguin
interposar-se.

10. En tot cas, es donara tramit d’audiéncia als interessats irteressants per
un termini maxim de quinze dies habils. La resolucidé que finalitzi el
procediment haura de dictar-se i notificar-se en el termini de tres mesos
comptats a partir del dia de I'acord d’inici. Transcorregut aquest termini, es
produira la caducitat del procediment.

11. Transcorregut el termini donat sense que s’hagi procedit a la retirada de
tals elements, I'administracié del Govern de les Illes Balears o altra
administracio col-laboradora podra efectuar la retirada subsidiariament.

Article 25
Anul-laci6 de distincions, nomenaments, titols i honors
institucionals

Les administracions publiques de les Illes Balears procediran, en el

termini d’'un any a partir de la publicacié d’aquesta Llei, a revisar i invalidar
totes les distincions, els nomenaments, els titols i els honors institucionals i
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d'altres formes de reconeixement de persones que participaren en el bandol
colpista #$o activament en durant la repressié durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista, procedint-se en aquest termini a realitzar les
diligéncies oportunes que ho certifiquin. Aquestes certificacions seran fetes
publiques per les diferents administracions i seran trameses al Govern
d’Espanya.

Article 26
Privacié d'ajudes i subvencions publiques

1. El Govern de les Illes Balears no subvencionara, bonificara o prestara
ajudes publiques, a aquelles persones fisiques o juridiques, publiques o
privades, sancionades per resolucié administrativa ferma, d’acord amb el
gue estableix el titol VI d’aquesta Llei.

2. El Govern de les Illes Balears en cap cas no podra atorgar ajudes que
tinguin per objecte la realitzacié d’una activitat o el compliment d’una
finalitat que atempti, encoratgi o toleri practiques contraries a la Memoria
Democratica contemplades en el titol III d’aquesta Llei.

3. En les bases de cadascuna de les convocatories de les subvencions
publiques del Govern de les llles Balears s’incorporara, com un suposit de
perdua del dret al cobrament de la subvencié i del seu reintegrament, que
la subvencid sigui destinada a la realitzacié d’una activitat, o al compliment
d’una finalitat prohibida en el titol III d’aquesta Llei.

Capitol III
cri tratad ‘tat

TiTOL IV )
GARANTIES DE NO-REPETICIO

Article 28
Investigacio cientifica i divulgacio

Amb l'objecte d’avancar en l'estudi i coneixement cientific de la
Memoria Democratica de les Illes Balears, el Govern promoura projectes
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d’investigacio i divulgacié en qué podran participar les Universitats, centres
de professors, entitats memorialistes i associacions de victimes de la Guerra
Civil i la dictadura franquista de les Illes Balears, investigadors particulars,
partits politics, sindicats, fundacions i d'altres, d’acord amb el Pla Autonomic
de Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica.

Article 29
Actuacions en materia de I’ensenyament no universitari

1. Per enfortir els valors democratics, la Conselleria competent en materia
d'Educaciéo promoura la inclusid de continguts i la realitzacié d'activitats
curriculars i extracurriculars sobre la Memoria Democratica a I'Educacid
Obligatoria, del Batxillerat i I'Ensenyament de Persones Adultes.

2. Amb l'objectiu de reforcar el professorat en les eines conceptuals i
metodologiques adients, la Conselleria d’Educacié i Universitat incorporara
als plans de formacié del professorat |'actualitzacié cientifica, didactica i
pedagogica, en relaci6 amb el tractament escolar de la Memoria
Democratica de les Illes Balears.

] TiTOLV
ACTUACIO I ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA
Capitol I
Planificacio i seguiment
Article 30
Comissio Teécnica de Memoria i Reconeixement Democratics
Pemoeratica

1. Depenent de la Conselleria competent en materia de Memoria
Democratica es constituira en el termini de tres mesos a partir de I’entrada
en vigor d’'aquesta Llei, la Comissié Técnica de Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratiea que tindra les seglients funcions:

a) Impulsar i coordinar les actuacions de les associacions, institucions
academiques i administracions o ens publics, de les Illes Balears o d'altres
indrets de |I'Estat, en compliment d'aquesta Llei i de la Llei 52/2007.

b) Elaborar els informes pel procediment d’inscripcid als Espai i
Itineraris de la Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica.

c) Elaborar el Cataleg d'Espais i Itineraris per la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeoeratica de les Illes Balears i fer-lo public,
pel seu coneixement i difusié. Per fer efectiva aquesta funcid, es coordinara
amb la Comissié Tecnica de Desapareguts i Fosses prevista a la Llei
10/2016, de 13 de juny, per a la recuperacié de persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i el franquisme.

d) Col-laborar en la confeccié del Cens de Victimes la-Memoria.
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e) Elaborar i aprovar el Pla Autonomic de Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica.
f) Elaborar i aprovar els plans anuals.
g) Avaluar i fer els seguiments corresponents per I'aplicacié d'aquesta

Llei aixi com participar en el desenvolupament normatiu i aprovacié de les
recomanacions oportunes en matéria de Memoria Democratica.

4 4 4
afusellaments—ete—durantdarepressioi-dictadurafranguista.

2. Les despeses derivades de les actuacions descrites en aquesta Llei
d’aquestes actuacions seran a carrec del Govern de les Illes Balears, d’acord
amb el pla anual elaborat i les disponibilitats pressupostaries. Les altres
administracions, institucions publiques i entitats privades podran
col-laborar-hi economicament a través dels convenis o acords que es puguin
establir.

3. La composicio de la Comissio sera la seglient:

a) El Conseller o la Consellera competent en matéria de Memoria
Democratica, o la persona en qui delegui, que presidira la Comissié i la
representara davant les institucions, administracions i entitats privades que
desenvolupin les tasques relacionades amb aquesta Llei.

b) El Director General o la Directora General competent en materia de
memoria democratica, o la persona en qui delegui, que suplira la
Presidéncia de la Comissid en cas d'abséncia, malaltia o vacant.

c) Dues persones representants de la Conselleria competent en
materia de memoria democratica.

d) Una persona representant de cada un dels Consells Insulars.

e) Una persona representant de cada illa de les associacions
memorialistes i de victimes unra—de—tes—entitats,—dambit—insular; que
incloguin el desenvolupament de les activitats regulades per aquesta Llei
entre les seves finalitats estatutaries.

f) Dues persones proposades per la Federacidé d’Entitats Locals de les
Illes Balears (FELIB), en representacio dels ajuntaments.

g) Una persona designada per la Direccié6 General competent en
materia de Memoria Democratica, que actuara com a Secretaria de la
Comissid, amb veu i sense vot, qui fara les convocatories de les sessions,
aixecara les actes i, si escau, estendra certificacions dels acords adoptats.
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g bis) Dues persones nomenades per la UIB.

h) La Comissioé podra convidar a formar part de la mateixa, amb veu i
sense vot, a persones de reconegut prestigi en els camps de la historia
contemporania, la filosofia o el dret amb la funcid d'assessorament i
assistencia técnica.

Article 31
Pla Autonomic de Memoria i Reconeixement Democratics
Pemeecratiea i plans anuals

1. El Pla Autonomic de Memoria i Reconeixement Democratics Bemeeratica
integrara les accions especifiques adrecades a la consecucid dels objectius
d’aquesta Llei.

2. El Pla Autonomic de Memoria i Reconeixement Democratics Bemecratica
té una vigéncia maxima de quatre anys, ha de ser avaluats cada dos anys i,
si escau, han d’establir mesures correctores. També, es determinaran els
recursos financers indicatius per a la seva execucio.

Article 32
Informe anual de seguiment de les actuacions en matéria de
Memoria i Reconeixement Democratics Bemecratica

1. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica realitzara
anualment un informe de les actuacions contemplades a l'article 31.
L'informe contendra un apartat especific de les actuacions desenvolupades
pels Consells Insulars i els Ajuntaments de les Illes Balears.

2. Per a l'elaboracié de l'informe anual les Conselleries i els seus ens
instrumentals col-laboraran amb la Conselleria competent en matéria de
Memoria Democratica, facilitant la informacié necessaria.

3. L'informe anual es remetra a la Comissié Parlamentaria corresponent als
efectes de la seva valoracié.

Capitol II
Col-laboraciod i cooperacio administrativa

Article 33
Col-laboracié amb els Consells Insulars i Entitats Locals

1. Els Consells Insulars i les Entitats Locals de Balears en |'exercici de les
seves competéncies, contribuiran en la consecucié dels objectius i finalitats
expressats en aquesta Llei.

2. La Conselleria competent en materia de Memoria Democratica
col-laborara amb els Consells Insulars i Entitats Locals en l'impuls del
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coneixement, la commemoracid, el reconeixement, el foment i la divulgacid
de la Memoria Democratica.

3. El Govern de les Illes Balears establira convenis de col-laboracié o altres
férmules de cooperacié economica amb els Consells Insulars i Ajuntaments
a efectes d’impulsar els objectius d’aquesta Llei.

4. Quan un Consell Insular o Entitat Local incompleixi les obligacions
recollides en aquesta Llei, la Conselleria competent en matéria de Memoria
Democratica li recordara el seu compliment, concedint el termini d'un mes a
tal efecte. Si transcorregut aquest termini, lincompliment persistis, la
Conselleria adoptara les mesures necessaries pel compliment de I'obligacio,
establertes al procediment sancionador.

. TiTOL VI
REGIM SANCIONADOR

Article 34
Reégim juridic

Les accions o omissions que suposin incompliment de les obligacions
establertes en aquesta Llei seran sancionades conforme a allo previst en
aquest titol, sense perjudici d’altres responsabilitat que poguessin
concérrer.

Article 35
Responsables

Seran responsables, com a autors, les persones fisiques o juridiques
que dolosament o imprudent realitzin accions o omissions contraries a
aquesta Llei.

En el seu cas, seran responsables solidaris de les infraccions previstes
en aquesta Llei aquells que haguessin ordenat o cooperat necessariament
per la realitzacié de tals accions o omissions.

Article 36
Infraccions

Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.
1. Sén infraccions lleus:

a) Impedir la visita publica als Espais de la Memoria i Reconeixement
Democratics Bemeeratica de les Illes Balears.

b) Fer cas omis a l'obertura d’Arxius relacionats amb la Guerra Civil i
Dictadura.
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¢) L'incompliment de requisits, obligacions o prohibicions establertes
en aquesta Llei no tipificats a cap dels apartats anterior d’aquest article.

2. Son infraccions greus:

a) Incomplir la prohibicié d’exhibir publicament escuts, insignies,
plaques i altres objectes o mencions, com ara la guia de carrers, i altres
inscripcions o elements commemoratius o d’exaltacié o enaltiment
individual o col-lectiu del franquisme, dels seus dirigents o de les
organitzacions que sustentaren el regim dictatorial.

b) Les manifestacions o exhibicions per part de representants publics
i funcionaris de I'administracié de la Comunitat Autbnoma que enalteixen o
facin apologia del cop militar de 1936, la Guerra Civil i la Dictadura.

c) Incomplir els deures de conservacié i manteniment, aixi com no
col-laborar o entorpir en la gestié dels Espais de per—=a la Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica de les Illes Balears.

3. Son infraccions molt greus:

a) La realitzacid de danys a espais o mobiliari dels Espais de la
Memoria i Reconeixement Democratics Bemeocratica de les Illes Balears.

b) Incomplir l'ordre de retirada d’escuts, insignies, escultures,
plaques i altres objectes o mencions, com la guia de carrers, i altres
inscripcions o elements, commemoratius o d’exaltacio, enaltiment individual
o col-lectiu del franquisme, dels seus dirigents o de les organitzacions que
sustentaren el regim dictatorial.

c) La realitzacid6 de qualsevol obra o intervencid en un Espai de la
Memoria i Reconeixement Democratics Pemecratica de les Illes Balears
sense autoritzacio.

Article 37
Agreujament de la qualificacio

1. En cas de reincidéncia, les infraccions qualificades inicialment com a lleus
passaran a qualificar-se de greus i les qualificades com a greus passaran a
ser molt greus.

2. Existira reincidencia quan en el termini d’'un any es cometi més d’una
infraccié de la mateixa naturalesa quan aixi hagi estat declarat per resolucio
administrativa ferma.

Article 38
Sancions

1. Les infraccions tipificades en aquesta llei es podran sancionar amb
sancions pecuniaries i no pecuniaries.
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2. Les sancions pecuniaries consistiran en multes de quanties compreses
entre els segiients imports en funcié de la gravetat de la infraccio:

a) Per a infraccions molt greus: multa entre 10.001 a 150.000 euros.
b) Per a infraccions greus: multa entre 2.001 a 10.000 euros.
c) Per a Infraccions lleus: multa entre 200 i 2.000 euros.

3. Les no pecuniaries seran sancions accessories i consistiran en la perdua
del dret a obtenir subvencions, bonificacions o ajudes publiques en mateéria
de memoria i reconeixement democratics demeeratica per un periode
maxim de dos, tres o cinc anys en cas d’infraccions lleus, greus o molt
greus, respectivament, i en el reintegrament total o parcial de la subvencid
en matéria de memoria i reconeixement democratics demeeratica
concedida. Per a la imposicié i graduacié d’aquestes sancions accessories,
caldra ajustar-se a la gravetat dels fets i la seva repercussié, d’acord amb el
principi de proporcionalitat.

Article 39
Potestat sancionadora Precedimentsancionadeor

1. Sera publica I'accié per denunciar les infraccions en materia de Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica.

2. Les autoritats que tinguin coneixement d’actuacions que puguin constituir
infraccié conforme al previst a aquesta Llei, estaran obligades a comunicar-
ho a la Conselleria competent en materia de Memoria Democratica.

3. La incoacié del procediment es realitzara per acord de la Conselleria
competent en materia de Memoria Democratica d’ofici o a instancia de part,
en la forma que reglamentariament es determini. Si no hi ha legislacid
especifica aplicable, el procediment per incoar i tramitar els expedients
administratius sancionadors ha de ser el que estableix el Decret 14/1994,
de 10 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament del procediment que s’ha de
seguir en |'exercici de la potestat sancionadora a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, o la norma que el substitueixi, i també els principis que
estableixi la legislacid basica estatal i autondmica relatius al regim juridic i
al procediment administratiu de les administracions publiques i del sector
public.

4. Per a la imposicié de les sancions establertes en aquest titol, se seguiran
les disposicions de procediment previstes en la normativa, en materia de
regim juridic de les administracions publigues i del procediment
administratiu sancionador.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Bi ci6-addicional-pri
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Disposicié addicional primera segena
Desaparicio de fons documentals

1. En el termini d'un any des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, es
designara, mitjancant I'Acord de la Comissi6 Técnica de Memoria i
Reconeixement Democratics Bemeeratica, un comite de feina que realitzara
una investigacio sobre la desaparicié de fons documentals publics i de béns
destruits, confiscats o robats a les Illes Balears durant el periode de
Memoria Democratica. Les conclusions d’aquesta investigacid seran
publiques.

2. El Govern de les Illes Balears realitzara les gestions necessaries davant
I’Administraci6 de |'Estat per tal de sol:licitar o aconseguir que la
documentacié relativa a la Memoria Democratica de les Illes Balears de

tltularltat estatal passi a ser gestlonada pel emprendra les accions

BaJrea%s—es—Fe%eFm—aJr Govern de Ies IIIes Balears a excepC|o deIs Arxius
judicials que es regeixen per la seva normativa especifica.

3. El Govern de les Illes Balears impulsara les mesures necessaries, en
col-laboraci6 amb les Administracions Publiques, per a la recuperacié del
Patrimoni Documental vinculat a la Memoria Democratica desaparegut,
confiscat o robat durant la Guerra Civil i la Dictadura franquista, sense
perjudici del compliment de l'article 20 de la Llei 52/2007,de 26 de
desembre, per la qual es reconeixen i amplien drets i s'estableixen mesures
en favor de qui va patir persecucié o violencia durant la guerra civil i la
dictadura, sempre tenint present el principi de la titularitat dels arxius.

Disposici6é addicional segona tereera
Inscripcio en el Registre Civil de la defuncio de les victimes

El Govern de les Illes Balears impulsara la inscripcié de defuncié de
les victimes desaparegudes, de conformitat amb el que disposa la disposicio
addicional vuitena de la Llei 20/2011, de 21 de juliol, del Registre Civil.

Disposicio addicional tercera guarta
Desaparicio forgcada d'infants
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El Govern de les Illes Balears en col-laboraci6 amb altres
administracions i organismes, examinara la desaparicié forcada d’infants
ecerreguts durant la Guerra Civil i la Dictadura franquista, impulsant els
procediments legals que permeten investigar i coneixer tota la veritat sobre
aquests delictes qualificats per la Comissié de Nacions Unides en el seu
informe sobre persones desaparegudes com de lesa humanitat, dotant de
cobertura juridica, psicologica i assistencial a les victimes.

Disposicié addicional quarta einquena
Recursos humans i materials

Per desenvolupar les politiques i accions que preveu aquesta Llei, la
Conselleria competent en matéeria de Memoria Democratica ha d’indicar, en
la seva relacidé de llocs de treball, la dotacié de recursos humans i materials
que afecti la prestacidé dels serveis que desenvoluparan dites politiques i
accions.

Disposicio addicional cinquena
Adaptacio a les lleis basiques

1. Tots els registres oficials i procediments electronics d’inscripcié previstos
en aquesta Llei es duran a terme d’acord amb les Lleis 39/2015, d’1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques i de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector
Public.

2. L'exercici de la potestat sancionadora es dura a terme d’acord amb les
Lleis 39/2015, d'1l d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques i de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim
Juridic del Sector Public i conseqglientment, s’‘aplicaran les reduccions de les
quanties previstes a l'article 85 de la Llei 39/2015.

Disposicié addicional sisena
Relacions interadministratives

Les previsions establertes a l'article 15.3 d’aquesta Llei no afectaran als
terrenys o immobles de titularitat estatal, que es regeixen conforme als
principis generals de les relacions interadministratives previstos a la Llei
40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Disposicio derogatoria Gnica
Derogacio normativa

Queden derogades totes aquelles disposicions del mateix rang o d’un
rang inferior el contingut de les quals s’‘oposen al que disposa aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS
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Disposicio final primera
Modificacio de I'article 10 del Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de
Desembre, pel que s'aprova el Text Refos de la Llei de Subvencions

D’acord amb el previst en la Llei de Memoria Democratica de les Illes
Balears, no podran ser beneficiaris de subvencions durant un termini de cinc
anys aquelles persones fisiques o juridigues sancionades per resolucid
administrativa ferma per atemptar, encoratjar o tolerar practiques en contra
de la Memoria Democratica de les Illes Balears.

Disposicio final segona
Adaptacio legislativa

El Govern de les Illes Balears revisara en el termini de dos anys la
Llei 12/1998, del Patrimoni Historic de les Illes Balears i la Llei 4/2003 de
26 de marg, de museus de les Illes Balears, aixi com la normativa en
matéria d’ordenacié del territori, urbanisme i el Decret 14/1994, de 10 de
febrer, pel qual s’aprova el Reglament del procediment que s’ha de seguiren
I'exercici de la potestat sancionadora a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears a allo que disposa aquesta Llei, per adaptar el seu contingut a
aquesta Llei.

Disposicio final tercera
Desenvolupament reglamentari

S’habilita el Govern de les Illes Balears per dictar quantes
disposicions reglamentaries exigeixin |'aplicaci6 i el desenvolupament
d’aquesta Llei.

Disposicio final quarta
Entrada en vigor

Aqguesta Llei entrara en vigor el dia seglient de la seva publicacié en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

El restabliment de la democracia, després de quaranta anys de
Dictadura, ha estat una fita transcendental de la nostra historia recent i un
dels grans exits de la Transicié al nostre pais.

La transformacid de les institucions, de la societat civil i el recorregut
de tres decades des de |'aprovacidé de I’Estatut d’Autonomia a les Illes
Balears ens permet abordar la relaci6 amb la historia de la nostra
democracia des de la conviccié que coneixer-la restraMemobria-bDemoeratica
des—deta—conviecib—guereeuperarta és la millor garantia de no repetir les

errades del passat i, per tant, d’assegurar el nostre futur sobre els pilars de

la pau, la llibertat i la convivencia. Fets—aquests—anys—hantranscorregut
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La democracia és una conquesta de la ciutadania i, per tant, cal
conéixer d’on venim, commemorar aquesta conquesta, difondre els seus
valors i preservar-la davant les amenaces de totalitarisme que, en el passat
i en el present, l'envolten. eencixerta,—coemmemorarta,—difenrdreta—i

En aquest sentit, un element comu dels paisos democratics és el
reconeixement institucional i social a les persones, col-lectius i entitats que
han contribuit perqué avui es pugui gaudir d'una democracia. Recuperar el
llegat democratic d’aquestes persones i entitats, que en molts casos han
estat represaliades, s’entén com una afirmacié de les llibertats
democratiques i com a voluntat de consolidar un futur coma de convivencia,
concordia i pau.

En la nostra Comunitat tenim un deute pendent amb les persones i
entitats que varen impulsar i defensar la democracia durant la II Republica
amb aquelles que patiren repressido durant la Guerra Civil i la dictadura, i
aixi mateix, amb aquelles que lluitaren activament pel restabliment de la
democracia durant la dictadura franquista i la Transicié fins I'aprovacié del
nostre Estatut d’Autonomia i que en molts casos també varen ser
represaliades.

Per aixd, aquesta Llei té per objecte el reconeixement i la garantia
dels drets a la reparacid, a la veritat i a la justicia de totes les victimes de la
Guerra Civil i la dictadura franquista. Aixi mateix, amb aquesta Llei el
Parlament de les Illes Balears condemna per primera vegada la dictadura
franquista i rebutja qualsevol totalitarisme i régim antidemocratic. Només
des d’aquesta premissa democratica podem restablir la memoria de les
victimes.

I1
La repressio durant la Guerra Civil

Una caracteristica comuna a tots els conflictes bel-lics i, molt
singularment, a les guerres civils, és la practica de represalies contra les
persones identificades amb el bandol oposat. En el cas de la Guerra Civil
espanyola (1936-1939), a més dels crims de guerra que es cometeren tant
entre combatents com contra la poblacid civil, la deshumanitzacié de
I'adversari propicia una violéncia politica que assoli uns nivells molt greus,
premonitoris dels crims contra la humanitat que sacsejarien el moén en els
anys de la Segona Guerra Mundial (1939-1945). També a les Illes Balears,
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encara que l'activitat militar fos relativament escassa (desembarcament
republica a Mallorca i a les Pitilises -agost-setembre de 1936- i ocupacié de
Menorca —febrer de 1939-) es va exercir una repressid contra els desafectes
d’'un bandol i l'altre que amb questa Llei es vol coneixer, reconeixer i
reparar, en la mesura del que és possible per a una comunitat autonoma,
sense renunciar a reclamar les mesures de justicia que pertoquen a les
victimes de violacions de drets humans i del dret humanitari.

A I'hora de conéixer i reconeixer la repressidé practicada durant la
Guerra Civil a les Illes Balears, hom pot trobar coincidencies significatives,
pero també diferéncies importants, que en cap cas justifiquen actuacions
que implicaren patiments terribles de victimes innocents. Tot i aixo,
aquestes diferencies, donades pel context de vencedors i vencguts i la
imposicié d'una dictadura, son les que provocaren la discriminacido que ha
patit el col-lectiu de victimes del franquisme i la normativa que en els
darrers anys ha intentat reparar aquest col-lectiu i garantir els seus drets a
la justicia, a la veritat i a la reparacio. En tot cas, una sola mort per raons
ideologiques és un fracas de la societat i la victima i els seus familiars
mereixen el reconeixement dels seus conciutadans.

A les Illes Balears, els franquistes exerciren durant practicament tota
la guerra el comandament de Mallorca, Eivissa i Formentera, mentre que els
republicans controlaren Menorca i, durant un breu periode, les Pitilses.
Malgrat no ser una zona de combat excepte durant unes poques setmanes,
la violencia tingué a les Illes un gran impacte. Amb aquesta Llei es pretén
aprofundir en el coneixement de la magnitud de les victimes i constituir un
cens institucional com a primera mesura de reconeixement i reparacio.

Aguesta violéncia comenga amb execucions sumaries practicades en
una i altra zona que es retroalimentaren. Durant el juliol de 1936
constituiren un fenomen aillat i les actuacions contra els desafectes es
centraren principalment en detencions, pallisses, tortures i amenaces. A
partir de l'agost s’inicia una espiral de terror fins al primer trimestre de
1937, quan tingueren lloc detencions massives i centenar d’afusellaments
realitzats al marge de qualsevol tramit judicial i de forma massiva i
sistematica. En el cas dels republicans de Menorca |'etapa repressiva més
dura consistent en desenes de morts atribuibles a represalies va concloure
el desembre de 1936, en restablir-se I'ordre intern amb la designacié d’un
nou cap militar de l'illa. En zona franquista, els afusellaments extrajudicials
efectuats principalment per elements feixistes persistiren fins a la primavera
de 1937 i la justicia militar continua fins als anys quaranta dictant centenars
de sentencies de mort, en uns consells de guerra mancats de les més
elementals garanties juridiques.

El reconeixement a les victimes de la repressié viscuda durant la
Guerra Civil ha estat parcial, dispers i condicionat a les distintes etapes
historiques i politiques posteriors a la Guerra Civil. Les victimes de la
repressié franquista durant la Guerra Civil i en la immediata postguerra no
van tenir cap reparacié fins la Transicid, amb unes primeres pensions i
indemnitzacions que arribaren tard per a moltes d’elles. El 2007 es va
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intentar tancar el capitol de reparacions i reconeixements amb la Llei
52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixen i amplien drets i
s’estableixen mesures en favor dels qui van patir persecucié o violéncia
durant la Guerra Civil i la dictadura.

Amb aquesta Llei de Memoria i Reconeixement Democratics es pretén
recordar i reconeixer totes les victimes de la repressié durant la Guerra Civil
a les Illes Balears. Es tracta de la primera mostra de reparacio i solidaritat
amb el conjunt de victimes i els seus familiars duita a terme per les
institucions democratiques d’aquesta Comunitat i feta amb independeéncia
de quin fou en cada cas el mobil ideologic de la repressiod i de si la victima
s’havia manifestat o no politicament.

Convé no oblidar, d‘altra banda, que la primera victima del cop
d’Estat del 18 de juliol va ser la democracia, i amb ella, les persones, les
entitats i els col-lectius que s’havien significat a favor de la democracia o
s’havien identificat amb les institucions i els valors democratics.

Per aix0 és important, des de les institucions democratiques actuals,
conéixer quin va ser el cost huma del cop d’estat i de la Guerra Civil a les
Illes Balears i, aixi mateix, reconeixer aquest cost huma amb nom i llinatges
i fent memoria de qui va patir repressié durant la Guerra Civil, com a
garanties de no repeticié i com a una forma de reparacié prevista en els
Principis i directrius basiques de Nacions Unides sobre el dret de les
victimes de violacions de les normes internacionals de drets humans i del
dret humanitari a interposar recursos i obtenir reparacions (Resolucié
2005/35 de la Comissié de Drets Humans de Nacions Unides, de 19 d’abril
de 2005). D’aquests Principis de Nacions Unides s’extreu el concepte de
victima que s’empara als efectes d’aquesta Llei.

Aguesta és la memoria i el reconeixement democratics de les victimes
de la Guerra Civil i la dictadura franquista que proposa aquesta Llei i que li
déna nom: una memoria col-lectiva que té com a referents la democracia
pero també el cost personal que ha tingut assolir-la en el temps, per
difondre’'n lI'exemple i els valors d’aquestes persones a les generacions
futures aixi com el proposit de no caure en les errades i els abusos del
passat.

III
Repressio durant la dictadura franquista i en la clandestinitat

El personal docent durant la Guerra Civil i la Dictadura va patir un
procés sistematic de depuracid militar i civil emparat en la legislacio
franquista que, a través primer de les autoritats militars, i després de la
Comissié de Depuracié Provincial, els va apartar de |I'ensenyament per la
seva ideologia i els seus principis i valors democratics.

Aixi maeix, durant tota la Dictadura i el principi de la Transicié es va

exercir una dura repressié per raons d’orientacid sexual o identitat de
genere, amb tractaments contraris als drets humans com a conseqiiéncia de
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I'aplicacid6 de la “Ley de Vagos y Maleantes” y la “Ley de Peligrosidad
Social”.

Durant els anys de la dictadura franquista (1939-1975) hi hagué a les
Illes Balears un moviment de resisténcia democratica de proporcions
modestes, perd en absolut menyspreable. En els anys quaranta
s’estructuraren grups que establiren xarxes de suport als presos i les seves
families, editaren periodics clandestins, distribuiren propaganda o
col-laboraren amb els serveis diplomatics aliats.

A l'interior i a l'exili, intel-lectuals de totes les Illes treballaren per la
conservacio dels valor democratics universals i la nostra identitat cultural i
lingUistica. Exiliats republicans balears lluitaren durant la Segona Guerra
Mundial al costat de la causa de les democracies antifeixistes i per aquest
motiu patiren deportacié als camps de concentracié nazis.

Malgrat la interrupcié parcial de l'activisme opositor ocasionat per
I'accentuacié de la repressid franquista (en especial, les detencions de
1948) i l'inici de la guerra freda, des del decenni dels seixanta sorgiren fins i
tot dins del régim, algunes veus moderades que iniciaren una evolucié
ideologica cap a la democracia i un nou antifranquisme que eixampla la
seva presencia social en els darrers temps de la dictadura amb multiples
ambits d’actuacio: des de I'actuacié dels partits politics clandestins fins a les
primeres passes del moviment veinal o feminista, passant pel compromis
social i politic de sectors considerables de I'Església catolica, els militars
democrates, els sindicalistes, els periodistes, els intel-lectuals o els
estudiants universitaris. Com a conseqliencia, a les Illes Balears també hi
hagué un nombre rellevant de ciutadans detinguts, processats, torturats,
empresonats, i depurats pel seu compromis democratic antifranquista.
Aguestes persones, pertanyents a ideologies politiques molt variades, no
només contribuiren amb la seva lluita a qué la dictadura franquista no
pogués persistir molt més enlla de la mort del dictador, sin6 que en l'etapa
posterior van constituir un poderds referent moral per a la nostra societat.
Amb aquesta Llei es reconeix el moviment democratic antifranquista i les
persones que en formaren part, moltes d’elles patint-ne represalies, com a
una peca imprescindible del retorn de la democracia, del procés de Transicid
i de la democracia actual a les Illes Balears.

IV
La memoria de les dones

També és objecte d’aquesta llei reconéixer la memoria democratica
de les dones i condemnar la violéncia i la repressié exercida contra elles
relacionada amb la Guerra Civil i la dictadura franquista pel fet de ser
dones.

Els avencgos socials i les conquestes assolides en igualtat durant la II
Republica es varen veure truncats amb el cop militar i la dictadura
franquista, que va imposar el seu model femeni al servei del regim. Durant
la guerra i en la immediata postguerra, les dones van patir una humiliacio

32



Ol
Parlament de les Illes Balears

publica i uns castigs que no s’aplicaven als homes, com separar-les dels
seus fills, rapar-les el cap, enviar-les a netejar les casernes dels militar, o
fer-les beure oli de rici i obligar-les a passejar pels carrers del seu poble.

En els darrers anys s’ha investigat i s’ha donat a coneixer l'impacte
de la II Republica, de la Guerra Civil i de la dictadura en les dones aixi com
el seu rol actiu (com a politiques, sindicalistes, mestres, milicianes o
militants antifranquistes, entre altres) o passiu, com a victimes d’abusos i
violacions de drets humans i del dret humanitari, en aquest periode. Cal
continuar investigant des de la perspectiva de génere les conseqliéncies de
la guerra i de la repressid en les dones en els aspectes politic, social,
religiés i educatiu i l'impacte en I'ambit public i privat, i impulsar els
reconeixements publics necessaris per reconeixer el llegat democratic de les
dones.

\")
Marc juridic internacional i estatal

L'Organitzacié de Nacions Unides en la Resoluci6 2004/72, de la
Comissié de Drets Humans, “Conjunt de principis actualitzat per a la
proteccid i la promocidé dels drets humans per mitja de la lluita contra la
impunitat”, va establir que els estats han d’adoptar mesures eficaces per
lluitar contra la impunitat i per garantir el dret inalienable a la veritat, el
deure de recordar i el dret a saber. El principi tercer sobre el deure de
recordar proclama: “El coneixement per un poble de la historia de la seva
opressié forma part del seu patrimoni i, per aixd, s'ha de conservar
adoptant mesures adequades per aconseguir el deure de recordar que
incumbeix a |'Estat, per preservar els arxius i altres proves relatives a
violacions dels drets humans i el dret humanitari i per facilitar el
coneixement de tals violacions. Aquestes mesures han d’estar encaminades
a preservar de l'oblit la memoria col-lectiva i, en particular, evitar que
sorgeixin tesis revisionistes i negacionistes”.

A Espanya, la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es
reconeixen i amplien drets i s’estableixen mesures en favor dels qui van
patir persecucié o violencia durant la Guerra Civil i la dictadura, sosté que el
Govern d’Espanya “establira el marc institucional que impulsi les politiques
publiques relatives a la conservacié i foment de la Memoria Democratica”.
Des de llavors, algunes comunitats autonomes han adoptat normes que
garanteixen i estableixen mesures per desenvolupar allo que s’ha previst en
aquesta Llei. En concret, la Llei de Catalunya 13/2007, de 31 d’octubre, del
Memorial Democratic; la Llei de Catalunya 10/2009, de 30 de juny, sobre la
localitzacid i identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra
Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses comunes; la Llei
Foral de Navarra 33/2013, de 26 de novembre, de reconeixement i
reparacido moral de les ciutadanes i ciutadans navarresos assassinats i
victimes de la repressié arran del cop militar de 1936; la Llei del Pais Basc
4/2014, de 27 de novembre, de creaci6 de |'Institut de la Memoria,
Convivéncia i els Drets Humans i la Llei 2/2017, de 28 de marg, de Memoria
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Historia i Democratica d’Andalusia. Totes elles serveixen d’inspiracio i
model.

A la nostra Comunitat s’han realitzat fins ara actuacions a nivell
municipal i insular i s’han signat convenis per part del Govern de les Illes
Balears amb les associacions Memoria de Mallorca, el novembre de 2010 i el
Forum per la Memoria d’Eivissa i Formentera el marg de 2011, per elaborar
els Mapes de Fosses a les illes de Mallorca, Eivissa i Formentera. El 2016 el
Parlament balear va aprovar per unanimitat la Llei 10/2016, de 13 de juny,
per a la recuperacié de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el
franquisme, que ha dotat a la Comunitat Autonoma de les competencies en
matéria d’exhumacions.

En el marc dels Principis i les recomanacions de Nacions Unides
esmentats i dels convenis internacionals subscrits per Espanya, es pretén
continuar la reparacié deguda a les victimes de la Guerra Civil i la dictadura
iniciada amb la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixen
i amplien drets i s’estableixen mesures en favor dels qui van patir
persecucié o violéncia durant la Guerra Civil i la dictadura, i la Llei balear de
recuperaci6 de persones desaparegudes durant la Guerra Civil i el
franquisme, amb l'‘objectiu que les victimes de la Guerra Civil i de la
dictadura franquista a les Illes Balears, i els seus descendents, tenguin
reconeguts uns drets i uns instruments per fer-los efectius davant les
administracions publiques de la nostra comunitat autonoma.

També en atencio6 a les victimes i llurs familiars i com a una forma de
reparacido, cal que una norma amb rang de llei constati i declari
definitivament la nul-litat de tots els processos per motius politics i
ideologics aplicats durant la Guerra Civil i la dictadura pel procediment dels
consells de guerra perque van constituir intencionalment un mitja de
repressid politic i vulneraren les competéencies i la legalitat aleshores vigent,
també respecte als delictes tipificats, el procediments seguits i les garanties
processals que eren exigibles. Les sancions i condemnes varen tenir greus
conseqiiencies, inclosa la pena de mort, anys d’empresonament,
inhabilitacions gairebé de per vida, confiscacions i multes. Amb aquesta Llei,
el Parlament de les Illes Balears constata i declara la nul-litat de les
sentencies i resolucions i la il-legalitat dels organs i tribunals que les van
dictar, per la naturalesa, composici6 i actuacié d’aquests organs i tribunals,
gue no poden ser considerats organs jurisdiccionals que dictaren sentencies
sind simples actuacions de fet que han de ser considerades nul-les: aquests
organs no respectaren les més minimes garanties d’imparcialitat, dret de
defensa i cosa jutjada de les seves resolucions, ni gaudien d’independéencia
de la resta de poders de I'Estat, com a minim en el sentit que existeixi una
atribucié generica minimament nacional pel poder de jutjar a un organ
suficientment individualitzat.

Aquells processos politics contraris a la legalitat es van mantenir més
enlla de la mort del dictador en consells de guerra per causes de caracter
politic amb infraccié dels drets fonamentals de moltes persones, que hi van
ésser injustament sotmeses i, arran d’aquests, algunes d’elles executades.
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VI

Aquesta Llei s’estructura en sis titols i s’articula en quatre eixos
principals: el dret a la veritat, el dret a la memoria democratica, el dret a la
reparacio i reconeixement de les victimes i les garanties de no-repeticié.

El titol preliminar es dedica a les disposicions generals, que
comprenen |'objecte de la Llei, els principis rectors, aixi com les mesures i
les actuacions dirigides a les victimes.

El titol I fa referencia al dret de les victimes a la veritat, la qual cosa
implica I'obligacié de les institucions publiques d’investigar per promoure
I'aclariment dels fets ocorreguts en relacié a les violacions dels drets durant
la Guerra Civil i la Dictadura, com un element fonamental per a la
construccié de la convivencia en el present i el futur. El present titol delimita
la consideracié de victimes amb la finalitat clara d’identificar-les a través
d'un Cens de la Memoria.

El titol II estableix el dret a la Memoria Democratica de les Illes
Balears i s’estructura en quatre capitols. El primer capitol pretén consolidar
els valors democratics a través del Patrimoni Documental i Bibliografic de la
Memoria Democratica. El segon capitol preveu la creaci6 de Seccions
Museistiques de la Memoria Democratica, que podran albergar tots aquells
vestigis franquistes que es retirin. El capitol tercer crea una nova figura de
proteccié a les Illes Balears com son els Espais i Itineraris de la Memoria i
Reconeixement Democratics demeeratica de les Illes Balears, amb la
confeccié d’'un Cataleg de tots aquells espais, immobles o paratges de
rellevancia per a la Memoria Democratica de les Illes Balears i clarificant el
procediment d’inscripcid, de modificacid o cancel-lacié, els efectes i les
obligacions que comporten aquest fet. Per Ultim, es determina el régim de
proteccid i conservacié d'aquests espais i s'especifica que els espais com i
itineraris hauran de comptar amb els mitjans d’expressid i interpretacio dels
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fets succeits al mateix i subjectes a la identitat grafica el Govern de les Illes
Balears. El capitol quart és un reconeixement al moviment memorialista de
les Illes Balears i es preveuen mesures de foment d’aquest associacionisme.

El titol III es refereix al dret a la reparacid i reconeixement de les
victimes de la Guerra Civil repressié i la Dictadura franquista. S’articula en
tres capitols. El primer planteja actuacions i mesures a desenvolupar per
part de les administracions publiques, com poden ser estudis, publicacions,
jornades, homenatges, etc., per recordar i reconeixer a victimes de la
repressidé i dictadura franquista. Es declara dia 9 ++ de novembre com a
data simbolica de record i homenatge a les victimes de la Guerra Civil i la
Dictadura irepressié franquista. Com a mesura de reparacié juridica de les
victimes es declaren nul-les de ple dret, totes les senténcies i resolucions de
les causes instruides de caracter penal, civil i administratiu, dictades per
motius politics a les Illes Balears durant la Guerra Civil i la dictadura
franquista. El capitol dos indica la tutela de les administracions publiques
envers la Memoria Democratica. En virtut d’aquesta Llei es consideraran
contraris a la Memoria Democratica I'exhibicid publica de tota una seérie
d’elements situats a la via publica, amb la finalitat de commemorar, enaltir
o exaltar la revolta militar de 1936 i el franquisme; la celebracié d’'actes o
homenatges que enalteixin el franquisme, aixi com |I'impuls de distincions o
reconeixements de persones, entitats o organitzacions que van sustentar el
regim dictatorial. Es preveu la confeccid d'un Cens de simbols i mencions
franquistes que hauran de ser retirats per les institucions publiques.
Finalment, es contempla la privacié d’ajudes i subvencions publiques a
aquelles persones i entitats que vulnerin o vagin en contra d’aquesta Llei. Al
capitol tercer el Govern de les Illes Balears mostra la seva predisposicid, per
tal d’aconseguir I'aplicaciéo de les resolucions de les Nacions Unides sobre
crims contra la Humanitat i constata el seu compromis personant-se davant
les institucions judicials pertinents, en casos de desaparicions forgades,
consells de guerra i afusellaments i altres vulneracions dels drets humans
comeses durant la Guerra Civil i la repressié i Dictadura franquista.

El titol IV fa referencia a les garanties de no-repeticié. El Govern de
les Illes Balears promoura el coneixement sobre els fets del passat,
fomentara la cultura democratica i del civisme, com a mesures per a
intentar evitar la repeticio del feixisme i de qualsevol totalitarisme.

El titol V consta de dos capitols. El primer fa referencia a la
planificacié6 i seguiment a través de la figura de la Comissid Tecnica de
Memoria i Reconeixement Democratic Bemeeratica, les funcions i
composicié de la qual queden delimitades, aixi com dels instruments que
integraran les accions especifiques per donar compliment als objectius
d’'aquesta Llei, com sén el Pla Autondmic de Memoria i Reconeixement
Democratic Pemeeratiea i els plans anuals. També es preveu el mecanisme
d’avaluacié de les politiques publiques de Memoria Democratica. El segon
capitol estableix la col-laboracié i la cooperacid administrativa necessaria
per al correcte desenvolupament normatiu.
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El titol VI estableix un régim sancionador, qualificant les infraccions
en lleus, greus i molt greus; preveient sancions en funcié de la gravetat i
clarificant el procediment incoador de les sancions.

Per ultim, la Llei conté les disposicions addicionals, derogatories i
finals. La primera, per crear un comité de feina que analitzi la desaparicid
de fons documentals i realitzar les gestions necessaries per tal de sol:licitar
o aconseguir la gestid d’aquest patrimoni; la segona per impulsar la
inscripcié de defuncié de les victimes desaparegudes al Registre Civil; la
tercera per articular procediments que permetin investigar els casos
d'infants robats durant la dictadura franquista i dotar de cobertura juridica,
psicologica i assistencial, les victimes. La disposicid quarta es preveu la
necessitat d’indicar la suficiéncia de recursos humans i materials que afecti
la prestacio dels serveis per impulsar els objectius d’aquesta Llei. La quinta
€és per adaptar aquesta Llei a les lleis basiques de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques i de Régim Juridic del

Sector Public. dﬁpeﬁem—adehereﬁa—wrmeﬁa—pekta—de—se{—HemaPa—FEsta%

Aixi mateix, queden derogades totes aquelles disposicions del mateix
rang o d’'un rang inferior, el contingut de les quals s’‘oposen al que disposa
aquesta Llei i es preveu |'adaptacié en el termini de dos anys de diferents
Lleis i normatives, per tal d’adaptar-se als objectius i esperit d’aquesta Llei.

A la seu del Parlament, 20 de marg de 2018

Vist i plau
La secretaria en funcions, La presidenta en funcions,
Marta Maicas i Ortiz Maria José Ribas i Ribas
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