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Presentacio

La comissié d’investigaci6 de les autopistes d’Eivissa va ser creada per acord majoritari
del ple del Parlament de les Illes Balears el passat mes de juny de 2016. El setembre del
mateix any es va aprovar el pla de treball de la comissié, que ha desenvolupat les
compareixences i estudi de la documentacié aportada als seus membres.

Només pel fet que es tracta d’unes de les autopistes més cares de tot el mén:, fa temps
que aquestes autopistes haurien d’haver estat investigades. Unes autopistes que havien
de costar segons el Conveni de Carreteres de 1999 8,33 milions d’euros es varen licitar
per 166 milions d’euros (entre les obres d’accés a Pacroport i I’autopista Eivissa-Sant
Antoni) i acabaran costant uns 600 milions d’euros al final de la concessio.

De fet, les autopistes d’Eivissa suposen en ’actualitat la segona hipoteca més gran de la
CAIB, només superada per ’hospital de Son Espases, amb un canon anual de més de 20
milions d’euros, variable en funcié del nombre de vehicles que hi passen gracies al
model concessional conegut com a «peatge a ’ombra», i dels nombrosos sobrecostos
que s’hi han generat des de la seva construccié. En aquests sobrecostos cal afegir-hi, a
més, Pexecucié de les darreres senténcies del Tribunal Suprem, que condemnen la
CAIB a pagar 30 milions d’euros a les empreses concessionaries de les autopistes.

A la comissié s’hi han abordat nombroses irregularitats tant en la planificacid, com la
contractacid, execucid de les obres i gestid de la concessié, que apareixen
desenvolupades en aquest informe que es confecciona des del maxim rigor en I’estudi
de la documentacié aportada i les informacions i contradiccions manifestades pels
diferents compareixents.

Els grups signants d'aquest informe volem agrair la col-laboracid dels testimonis que
han comparegut davant la comissi6 amb l'objecte de facilitar-ne les tasques
d'investigacid, aixi com als serveis juridics del Parlament de les Illes Balears i
col-laboradors externs. [ molt especialment, als moviments socials de l'illa d'Eivissa que
en el seu dia es mobilitzaren contra la construccié de les autopistes per tal de defensar el
territori, el patrimoni i el bon Us dels cabdals publics, i confiem en qué aquestes
conclusions serveixin també per restaurar la dignitat i 'honorabilitat dels col-lectius que
foren reprimits i ignorats per determinats representants politics.

1. Procés de contractacio
1.1. Antecedents

La construcciéd de les autopistes d’Eivissa s’emmarca en el desplegament, a nivell
d’Estat, de ’anomenat «Pla d’infraestructures» impulsat pel President Aznar a partir de
I’any 1999, que pretenia executar inversions en carreteres i altres infraestructures,
especialment de transport, per valor de 19 bilions d’euros fins a I’any 2007. Una
quantitat econdmica de la qual no disposaven les administracions, perd que seria
possible implementar a partir del que s’ha anomenat la «col-laboracié publica-privada»
en forma de nous régims concessionals d’obra piblica que no s’havien practicat fins
aleshores, 1 mitjangant els quals les empreses concessionaries avangaven els doblers de
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les obres licitades, que llavors les administracions retornarien amb diferents formules
mitjangant el pagament d'anualitats fins a cobrir el cost de la construceid i manteniment
d’aquestes infraestructures fins a la finalitzacié de la concessid, generalment per
periodes iguals o superiors a 25 anys. A més d’aquest suposat avantatge, les noves
concessions tenien la virtualitat de qué no computaven a deute public.

En aquest model s’emmarquen també les autopistes «radials» de Madrid, recentment al
centre de I’opinié publica per I’anunci del seu rescat per part del Govern de 1'Estat per
valor de més de 5.000 milions d’euros, i amb régims concessionals equivalents.

Una de les primeres irregularitats la trobem a la planificacié de les carreteres. Les
autopistes d’Eivissa, segons el Conveni de carreteres signat el 2004 (BOE 16/06/2004)
entre el govern de I’Estat i el de la CAIB, no s’havien de construir fins més endavant,
segons I’ Annex II del dit Conveni, la licitacié de les obres d’accés a I’aeroport s’havien
de realitzar el 2008, i I’autovia Eivissa-Sant Antoni el 2020. El pressupost inicial previst
era de 3,9 1 4,7 milions d’euros, respectivament.

Perd ja s’havia pres una decisié politica per part de Jaume Matas i Maria Isabel
Cabrer que a més a més, havia d’esquivar els termes del propi Conveni de Carreteres
(que apart del que s’indica sobre els terminis, contemplava la fiscalitzacié de les obres i
el seu desenvolupament, entre altres) i de I’Estatut d’Autonomia, que atorgava les
competeéncies en materia de carreteres als Consells Insulars, De fet, el desembre de 2003
es va esmenar amb la Llei d’acompanyament dels Pressuposts autondmics de 2004
aquesta qilestié, que va servir per justificar un posterior conveni entre el Govern balear i
el Consell Insular d’Eivissa i Formentera pel qual aquest li retornava les competéncies
de carreteres per al control dels projectes d’autopistes a I’illa. I per altra banda, els
estudis preliminars dels projectes de les autopistes ja s’estaven duent a terme en el
moment de la signatura del Conveni amb el govern central.

Tant Matas com Cabrer han assumit la decisié politica de la construccié de les
autopistes, i ambdds s’han manifestat de forma enganyosa a la comissié sobre el
cost de les carreteres. Segons 1’ex-president, paga I’Estat i no la Comunitat. Segons
Cabrer, es varen accelerar les obres per estalviar 50 milions de les antigues pessetes
(300.000 euros), una xifra ridicula en relacié al cost total de les autopistes.

La tramitacié dels projectes de carreteres davant el Ministeri de Foment va estar
també plagada d’irregularitats, com ara I’ocultacié per part del Govern de Jaume Matas
de I'informe de recursos hidrics sobre el projecte d’accés a I’aeroport d’Eivissa, ja que
I’informe elaborat pel departament de recursos hidrics del propi Executiu, dirigit per
Joan Crespi, era desfavorable i assenyalava un risc clar d’inundacions, si no es
modificava substancialment el tragat (Diari de sessions de la comissié nim. 14,
18/11/2016). ‘

Conclusié 1: $°ha acreditat la intencionalitat i la voluntat d’assumir el control de tot
el procés de disseny, concessio, adjudicacié i construccié de les carreteres d’Eivissa
per part de determinats dirigents del Partit Popular, aixi com la vinculacié de bona
part dels sobrecostos a determinades decisions politiques.




Parlament de les Illes Balears

1.2. Eleccié del model concessional i elaboracio dels plecs

Bona part dels compareixents, des de I’expresident Jaume Matas, 1’exsecretaria general
d’Obres Publiques, Concepcion Sartorio, o el Vice-interventor de la CAIB, el Sr.
Amengual, varen reconéixer que es tractava de la primera vegada que s’optava per un
régim concessional d’aquestes caracteristiques a la comunitat, i que el fet que no
computas a deute piblic era un incentiu per optar-hi.

No deixa de sorprendre que Ila Sra. Cabrer admetés davant la comissié no
permanent d’investigacié el 28/10/2016 que normalment no es mirava els plecs de
contractacié que signava, que delegas tota la responsabilitat a la secretiria general de
la seva Conselleria, i que el Vice-interventor general de 1a CAIB el Sr. Amengual
justifiqui (Diari de Sessions de la Comissié nim. 7, 4/11/2016, p. 170) que aquesta
sigui una «practica habitualy. Sobretot tenint en compte que parlam de dues
adjudicacions per valor de més de 160 milions d’euros, apart d’altres projectes del
mateix Govern i la mateixa legislatura (2003-2007) que han estat judicialitzats. En
termes de responsabilitat (tant politica com administrativa), es tracta d’una des-
responsabilitzacié que no es pot admetre en I’ambit de la gestié publica.

Per altra banda, la contractacié d’Ernst and Young es justifica justament pels seus
«coneixements» en relacid a la gesti6 d’un model concessional -la concessié
administrativa amb pagament mitjan¢ant peatge a 1’obra- amb el qual sén definitoris
elements com el Pla Economic-Financer (PEF), el VAN d’ingressos, el TIR per a
I’accionista i el reequilibri econdomic-financer de la concessid.

Ni els responsables politics ni técnics de I’administracié no han demostrat en el
transcurs de les compareixences ni el domini ni uns coneixements suficients com per
comprometre les arques publiques amb la gestié d’una concessio a llarg termini on s’ha
demostrat que el «risc i ventura» que havia de ser segons el model concessional
escollit per a les constructores, s’ha traduit de forma clara en risc i pérdues per a
Padministracié.

Com va afirmar I’enginyer Pérez Ribas (Diari de Sessions nim. 38, pag. 780):

«El problema es que todos los que estdbamos implicados en este tipo de sistema no
teniamos ningiin conocimiento, se adjudicd eso y los funcionarios lo tratamos desde un
primer momento como si_fuera una obra convencional".

Pero pitjor que aixd encara és la no assumpcioé de cap responsabilitat per part de les
consultores que participen en el procés, i especialment de la firma Ernst and Young, i
ia contradiccid entre els compareixents que han defensat 1’assessoria per part d’aquesta
empresa motivada la complexitat del régim concessional, i el testimoni de Sabiniano
Medrano, el darrer compareixent a la comissio, un dels maxims responsables a nivell
estatal d’Ernst and Young, que ha reconegut que la seva participacié pel que fa a
aquesta qiiestié es limitava a qiiestions del plec de clausules administratives, i no a
1’assessorament pel que va a la viabilitat del pla econdmic financer (Diari de Sessions
num. 50, 17/02/2017, p. 1014), que és justament la part més complexa i problematica
del régim concessional. ‘
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Conclusi6 2: Hi ha hagut un procés de des-responsabilitzacio politica, administrativa
i empresarial en les decisions preses, i la voluntat politica expressada d'"imprimir
velocitat al procediment” s'ha acompanyat de decisions i actes administratius poc
fonamentats i d'una assessoria externa que tampoc no ha servit per defensar els
interessos de l'administracio.

1.3. Procés de contractacié i adjudicacié

La contractaci6é va estar plagada d’irregularitats, i sorprén sobretot la velocitat amb la
qual es va dur el procediment administratiu al limit. Concessions importants, com la de
les obres d’accés a 1’acroport, per valor de 66 milions d’euros. Aquesta és la seqiiéncia
de la contractacio:

* Dimecres 1 de juny, la funcionaria Flor Espinar convoca la mesa de contractacié, per
divendres 3 de juny. El mateix dia 1, ’enginyer de carreteres Morell elabora un informe
on no descarta cap empresa. El dia segiient, dia 2, torna fer un informe complementari
per descartar les ofertes de FCC i Sacyr.

* Divendres dia 3, a la Mesa, les dues darreres sén descartades, i s’encomana a
Ernst&Young un informe de valoracié economica sobre la UTE «Accesos Ibiza» que
previsiblement guanyaria el concurs.

* Dilluns dia 6 Ernst& Young presenta 1’informe que segons consta a la documentacid, ja
estava elaborat el 30 de maig, és a dir, una setmana abans, i que serviria per adjudicar
definitivament, dia 10 de juny, les obres a «Accesos Ibiza», la UTE conformada per
MAB i Ortiz Construcciones y Proyectos.

Es a dir, que en base a aquesta seqiiencia sustentada a 'Annex 1 (breu seleccié de la
documentacié que acredita les irregularitats esmentades), algh sabia qui havia de
guanyar, de fet la secretaria general de Mabel Cabrer només havia demanat 1’informe
sobre la viabilitat econdmica de la concessié a Ernst€Young, amb caricter previ, sobre
’empresa que resultaria guanyadora. La mateixa empresa, per cert, que en el procés de
contractacié va tenir deficiencies substancials, i que no va presentar cap caixa de
projectes, al contrari del que va fer a la licitacié de Sant Antoni.

Es important assenyalar que FCC i Sacyr varen ser eliminades de la licitaci6 de Paccés
a I’aeroport en base a un informe de I’enginyer Sr, Morell al qual diu que incompleixen
els plecs. No obstant i amb molt poca diferéncia de temps, FCC guanyaria juntament
amb Grupo Ortiz? (conformant la UTE IBISAN) la concessid de les obres de I’autopista
Eivissa-Sant Antoni, licitades per 100 milions d’euros.

Aquest fet podria apuntar a un repartiment del mercat entre empreses, i/0 a practiques
per part de I’administracié orientades a compensar unes i altres en funcid d’unes
licitacions publiques que encaixarien amb un patré de repartiment de les mateixes.
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En aquest sentit, cal tenir en compte que segons 1’auditoria de Gerens Hill a I’expedient
de contractacié d’IBISAN (la concessionaria conformada per FCC y Ortiz), FCC
incompleix pels mateixos motius, i per tant hauria d’haver estat expulsada del procés.
Aquesta auditoria afirma que la licitacié no s’ajusta a dret.

Hi ha moltes altres irregularitats en el procés de contractaci6, com ara el preu de rescat
establert, que s’explicaran més endavant en aquest mateix informe, quan abordem
aspectes de gestio del régim concessional.

Conclusi6 3: S'ha acreditat que el procés de contractacio, com assenyala auditoria
de Gerens Hill, i la documentacid administrativa aportada a la comissid, no es va
ajustar a dret per les modificacions respecte als plecs rectors de la contractacié
incloses per FCC a la seva oferta.

1.4. L’avantatge competitiu de MAB en I’autovia d’accés a ’aeroport

En el transcurs de la comissi6é s’ha demostrat també I’avantatge competitiu amb el qual
va comptar I’empresa Matias Arrom Bibiloni SA (MAB), soci al 50% de la
concessionaria «Accesos Ibiza» que va guanyar les obres de 1’autopista d’accés a
I"aeroport.

A la comissié han quedat acreditats els lligams entre aquesta empresa, copropictaria de
la pedrera de Can Escandell, a Eivissa, que es va convertir en la principal
subministradora d’arids de les obres que hauria guanyat la mateixa MAB, La pedrera
s’explota a través d’una societat compartida entre Suministros Ibiza (Iligada a Matutes i
Joan Lladé, home de confianga de I'ex-Ministre) i la propia MAB (que també
comparteix llagos societaris amb Lladé a I’empresa Carreteras y Puentes SA).

Perd I’avantatge competitiu va molt més enlla, perqué en el procés d’adjudicacié es va
evidenciar que els projectes presentats per les UTEs que encapealaven FCC i Sacyr
descartaven ¢l tinel soterrat («fals tinel») de les obres d’accés a I’aeroport, que
requerien la retirada de 200.000 metres ctibics de terres, la qual cosa elevava moltissim
el cost de les obres.

L’unica empresa que disposava d’un pla per a la complicada ubicacié d’aquest gran
volum de terres a una illa com la d’Eivissa era MAB, que curiosament comptava amb
un acord verbal, a través de Joan Lladé6 (Diari de Sessions num. 33, 25/01/2017) per
dur-hi tota aquesta terra a uns altres terrenys del Sr. Matutes on pretenia construir un
camp de golf. L’existéncia del dit acord verbal, negada per 1’ex-Ministre a la comissié
d’investigacid, esta fins i tot recollida a la senténcia 245/2011 ratificada pel Tribunal
Suprem.

Conclusié 4: En el cas de les obres d'accés a l'aeroport d'Eivissa, la UTE "Accesos
Ibiza" va comptar amb un avantatge competitiu de cara a la licitacié, per mor de
l'existéncia d'acords empresarials entre I'empresa MAB i empreses del Sr. Matutes en
relacié tant al subministrament d'arids per a les obres, com a la ubicacié de les terres
extretes.
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2. Execucio de les obres
2.1. Expropiacions

La voluntat manifesta (i recollida a les actes de seguiment de les obres lliurada als
membres de la comissié) d’acabar les obres de les autopistes abans de les eleccions de
maig de 2007 varen dur a la precipitacié d’un procés d’expropiacié de cases, solars,
finques i altres propietats que ja era prou complex perqué el tragat es produia a la
conurbacid de la capital d’Eivissa.

A pesar que la Sra. Cabrer va manifestar que les expropiacions havien estat totes
"legals", €s obvi no sols que hi va haver greus problemes en el procés d'expropiaci,
sin6 que també s'hi han dictat senténcies en favor dels expropiats.

Els testimonis dels afectats per aquest procés han indicat a la comissié d’investigaci6 la
indefensié que patiren, sobretot en aquells casos en qué ni tan sols es notificava [’acte
d’expropiacid, i per 1is desproporcionat de la forga emprada en I’actuacié dels cossos
antiavalots que acompanyaven aquestes intervencions, per ordres del Delegat del
Govern a Balears en el seu dia, Ramon Socies. Les situacions generades foren molt
dures des del punt de vista psicologic no sols per a les persones expropiades, siné per
als propis policies i guardies civils, alguns dels quals havien de sol-licitar la baixa
meédica, segons relatd Maria Sala, una de les afectades (Diari de Sessions num. 24,
9/12/2016). Aquesta testimoni també va assenyalar davant la comissio les practiques
intimidatories que es varen fer servir, entre d'altres, pel Sr. Matutes, qui per la seva
banda havia negat cap interes ni capacitat de decisi6 sobre les autopistes d'Eivissa:

Ese mismo dia, ese mismo dia por la tarde cuando a mi padre le soltaron del calabozo
detenido como su fuese un delincuente llamd el Sr. Matutes a mi casa, el Sr. Abel
Matutes, el que decia que estaba navegando no sé donde y dijo a mi padre, le dijo: “la
gordita de tu hija va a pagar muy caro lo que estd haciendo”. De momento no he
pagado nada, pero si, si que es verdad que el nombre de mi familia quedé muy
manchado. La Sra. Estrella Matutes dejé dos mensajes en el buzdén de voz de la tienda
de mi padre: “Sr. Serra, estigui tranquil, no passard res”, ya habian arrasado la finca
de mi familia, ya la habian arrasado, no podian contestar al teléfono, estdbamos
detenidos"

(Testimoni de Maria Sala Serra, Ibid., pag. 520)

Crida I’atencio la gran diferéncia en els terminis de pagament de les expropiacions, com
el cas relatat de la familia de la compareixent esmentada, Maria Sala, que han cobrat
gairebé una década després de les obresy, i els «etrors» que varen fer que la familia de
I’ex-Ministre Abel Matutes cobras rapidament, i a més se li arribassin a pagar 3,5
milions d’euros de més per un «errory en la qualificacié de les finques que se li
expropiaren, en confondre la naturalesa rustica d’aquestes finques, com si fossin sol
urbd. Diners que la familia Matutes hauria de retornar anys més tard, a la segiient
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legislatura, i que constitueixen el gruix dels 4,5 milions pagats de més en conjunt per
errors en les expropiacions. '

Per altra banda, i tenint en compte que qui avangava els diners de les expropiacions eren
les concessiondries, resulta també curis que per tant, ’empresa MAB avangas per tant
aquests diners que s’haurien pagat de més a la familia del Sr. Matutes, amb qui
mantenia vincles societaris, en una operacié que podriem qualificar d’acord entre socis
privats.

Finalment, pel que fa a les expropiacions, també cal destacar que la consellera d’obres
publiques del Consell d’Eivissa i Formentera, Stella Matutes, i que participava
entre d’altres a les reunions de la comissié de seguiment de les obres de les
autopistes, no s’inhibis a un procés que afectava fins a 14 finques de la seva propia
familia:, que foren expropiades per a uns projectes que per altra banda, també
beneficiaren indirectament la familia, com ara amb 'accés directe des de la nova
autopista a Sant Antoni al seu establiment d’agroturisme.

Conclusié 5: El procés d’expropiacié va estar plagat d'irregularitats, no sols en
l'ocupacic per la forca de cases i terrenys de particulars, siné també per uns "errors”
en la qualificacié urbanistica dels terrenys que varen beneficiar el grup d'empreses
del Sr. Abel Matutes.

2.2. Modificacions del contracte

Les presses en la redaccié dels projectes, en particular el de l'accés a l'aeroport, va
determinar errors i omissions com la no disponibilitat dels terrenys de l'aeroport per
realitzar l'obra, aixi com l'error flagrant en la solucié del drenatge que no es va
contemplar de manera correcta perqué era inviable, i es va haver de dur a terme una
obra complementaria.

Les nombroses decisions politiques que impregnaren el desenvolupament de les obres
(veure actes signades per Stella Matutes i Carlos Jover) i instades per Mabel Cabrer
varen determinar tot un seguit de modificacions i costos que més endavant es varen
haver d'assumir i pagar, sense comptar que fins i tot una de les empreses, Accesos Ibiza,
va reclamar una quantitat superior a la rebuda i la seva demanda va ser admesa per la
sala del contenciés.

Tant a 'autopista de Sant Antoni com a la de l'acroport s'hi varen produir canvis
importants en la seva construcci6, tant pet que fa al model de carretera com a les obres a
realitzar, que varen dur a plantejar modificats de l'obra per adequar-la al projecte a la
seva solucio final.

Pel que fa a la carretera de I'acroport, hi va haver un modificat important en el darrer
tram, amb la reduccié de la seccié prevista inicialment, una modificacid que segons
P'enginyer Pérez Ribas, va suposar un cost menor, tot i que aquesta reducci6 no va poder
compensar els elements que varen encarir el global de {'obra en la seva liquidacié entre
un 7 i un 8%, sobretot pels canvis i les "presses” de la primera fase de construccid, els
anys 2006 1 2007 (Diari de Sessions nm. 38, pag. 781).
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També hi va haver modificacions generades arran dels problemes de drenatge, tot i que
aquestes no varen ser poder imputades a les empreses concessiondries, ja que partien de
deficiéncies en el projecte original aprovat pel Govern. Es el cas de la bassa de Sant
Jordi, que s'explica més endavant al punt 3.3.

També¢ a la carretera de Sant Antoni hi va haver tot un seguit de modificats que
canviaren ¢l cost de l'obra pel que fa al timel. A pesar de la seva reduccid, es va haver
de canviar la metodologia de construccié per les dificultats sorgides per la manca de
previsio en els estudis geologics previs i el reforgament que es va haver de fer en els
murs de contencié del mateix,

El problema rau en qué tot aixd no es va contemplar abans de I'adjudicacié de les obres i
una vegada adjudicades es va canviar provocant un major cost inicial, senzillament per
l'interés en adjudicar les obres de manera precipitada. Modificacions que varen suposar
almenys un 7% en l'accés a l'aeroport (més el cost de la bassa de Sant Jordi) i un 15% a
la d'Eivissa sant Antoni si tenim en compte el tram de tinel que no es va fer.

Conclusié 6: Les modificacions en el projecte i la metodologia d'obra, sobretot
relacionades amb deficiéncies en el projecte inicial de les autopistes, varen
incrementar els costos de construccié de forma substancial. Aquestes modificacions
venien determinades per les "presses” en l'adjudicacid i execucid, aixi com per la
ingerencia politica a l'hora de prendre determinades decisions.

2.3. Gestié de les terres

La gestio de les terres enllaga amb 1’avantatge competitiu assenyalat abans al punt 1.4, i
que va ser clau perqué s’adjudicas la concessié de I’accés a ’aeroport a la UTE
conformada per MAB i el Grupo Ortiz. Perd a més, aquesta ha estat una qiiestié que
encara resta pendent de ser resolta més d’una década després, ja que les terres
extretes a les obres del «fals tinel» i que es varen dur als terrenys de la familia Matutes
on s’havia de construir ¢l camp de golf segueixen alla.

Hi segueixen pels diversos litigis, enire Matutes i ’empresa MAB (amb qui tenia un
acord verbal), perqueé com que finalment el camp de golf no es va executar, les terres
"molestaven" al seu propietari, el Sr. Matutes a través de l'empresa Fiesta Hoteles. Un
conflicte entre particulars que com s'ha dit mantenien llagos empresarials, perd a més
resolt per senténcies judicials i per l'aportacié de documentacié a la comissié per part de
'empresa MAB que acredita que el Sr. Matutes hauria sollicitat el subministrament de
terra vegetal als seus terrenys a la concessionaria. '

Fins a tres vegades segons declaracions del cap de l'obra a la comissi6 d'investigacio, es
va cridar I'atencié a I'empresa pel trasllat de terres irregular, i fins i tot el Sr. Carbonero
va exposar (Diari de Sessions nim. 41, 31/01/2017) que es va arribar a executar una
fianga de 2 milions d'euros amb el BBVA perod que finalment no es va aplicar perqué
l'empresa va comengar a retirar les terres, el 2011, tot i que després les primeres
operacions es va tornar a aturar aquesta retirada.
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Respecte a les terres, el Sr. Prats va declarar (Diari de sessions ndm. 27, 9/12/2016):

«Consider que el Sr. Carbonero va mostrar una cara compromesa, almenys en un
primer moment, jo tenia molta confianca en la seva gestic en aquest aspecte, pero per a
mi és molt trist veure com aquelles terres no se’n varen anar d’alld en quatre anys,
segueixen alld encara amb els anys passals i crec que aixo és una gran fallada d’aquell
govern balear, d’aquells anys.”

A la mateixa sessié va declarar:

"_.Si penso que la Fiscalia hauria d'intervenir? Si, i per aixo tornaria demanar els
informes que fossin necessaris, perqué torno a dir: no és una vergonya per a mi parlar
d’aixo, al contrari, igual com em varen demanar fa un temps que investigués les
navilieres i les vaig investigar, i després va arribar el Partit Popular i va anul-lar
multes, doncs també crec que hi ha temes com aquest que s han d’investigar fins al
final, perqué és evident que hi ha problemes, hi ha fets de corrupcio més que evidents i
s han d’'investigar”

Les terres romanen doncs a les parcel-les de Fiesta Hoteles a dia d'avui sense que els
diferents Governs responsables hagin restituit els terrenys al seu estat original. De fet la
darrera senténcia dictada estableix que el Govern ha de pagar com a responsable
subsidiari a l'empresa del St. Matutes 100.000 euros a I'any mentre no es retirin aquestes
terres, dipositades en el seu dia per la UTE, tot i que és obvi que alld desitjable després
del que s'explica aqui, aquesta despesa i retirada hauria de ser assumida per les
constructores.

Conclusié 7: La gestio de les terres ha estat beneficiosa des del punt de vista
econdmic tant per a la concessionaria de l'accés a l'aeroport com per al grup
d'empreses del Sr. Matutes. Es tracta d'una qiiestic que a més de l'elevat sobre-cost
que ha representat i representa per a la CAIB, genera ha generat un impacte
paisatgistic que s'agreuja pel fet que no s'han restituit els terrenys a la seva situacid
inicial.

2.4. Arqueologia i 1% cultural
2.4.1. Arqueologia i destruccié patrimonial

La destruccié de patrimoni arqueoldgic, que s’havia iniciat a Eivissa abans de
’execucié de les obres de les autopistes que ens ocupen, amb les obres del "Segon
cinturé de ronda", també ha quedat acreditada a la comissio, i els danys causats sén de
valor incalculable, tot i que aquest element mai no s’ha tingut en compte en les
valoracions econdomiques més que en el «sobre-cost» que representava per a les
constructores no poder arrasar amb més patrimoni i a més velocitat del que es va fer.

Un dels membres de I’equip d’arqueologia contractat per ’empresa MAB per al
seguiment arqueoldgic de les obres, Josep M* Lépez Gari, va denunciar davant la
comissié d’investigacié que el grup d’arquedlegs fou acomiadat després de negar-se
a modificar, per ordre directa del director general de carreteres, el Sr. Carlos
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Jover, els informes sobre la necropoli de Puig d’en Valls, un dels jaciments més
importants trobats durant les obres.

Lépez Gari va denunciar com es destrufa una necropoli d’&poca romana a la qual s’hi
enterraren cossos humans durant més de 700 anys, i com quan fins i tot sortien
nombrosos cranis humans amb la feina de la maquinaria, ni la concessionaria, ni ¢l
Consell d’Eivissa, ni el Govern, no sols no varen fer res per aturar-lo, sin6 tot el
contrari: I’administracié va ser complice directe de la destruccié patrimonial (Diari
de Sessions de la comissid, nam. 29).

Apart de I"esmentat, que formava part del BIC de Ses Feixes, i de I’afectacié directa a
I’entorn del Parc Natural de Ses Salines, es varen destruir innombrables elements
patrimonials i béns catalogats, com és el cas de la casa pagesa de Ca na Palleva, amb
dos segles d’antiguitat, inclosa a I’inventari de cases pageses del Consell Insular.

En ’execucié d’uns projectes on alld que prevalia eren les presses per executar i poder
inaugurar abans de les eleccions, I’administracié no va voler fer ds de la Llei de
Patrimoni, que estableix que quan es fa una troballa arqueoldgica es poden aturar les
obres durant 20 dies, sense cost per a I’administracio, tot i que el perjudici d’aquestes
aturades «legals», que si es varen produir més sovint amb el canvi de govern, a partir de
’estiu de 2007, varen ser considerades com un factor de «sobre-cost» per part de les
empreses concessionaries.

Aquesta destruccié del patrimoni historic ha estat judicialitzada, en el litigi que mantén
l'organitzacié ecologista GEN-GOB contra el conseller de Patrimoni del Consell
d'Eivissa i Formentera durant els anys 2003-2007 el Sr. Joan Mari Tur. Després d'una
primera senténcia absolutoria, I'Audiéncia Provincial va obligar a la jutgessa del Jutjat
del penal nim. 2 d'Eivissa que refés aquesta senténcia, que ha estat recorreguda de bell
nou el passat mes de febrer, per part de la Fiscalia, que acusa l'exconseller i altres de
delicte continuat de prevaricacié per omissié i incompliment de la Llei de Patrimoni
Historic.

La responsabilitat de Mar{ Tur és evident tot i al-legar que disposava de dues persones
de confianga al seu departament, el cap d’arqueologia, Joan Ramon Torres, i €l
director insultar de patrimoni, Antoni Arabi; el primer, funcionari, i el segon de
designacié politica. Mari Tur era com a maxim responsable de patrimoni també el
responsable de les actuacions tant del seu director insular com de les seus técnics
funcionaris, i tamb¢ de les seves omissions i errors gravissims, perqué varen afectar a la
integritat del patrimoni. '

Per exemple, Joan Ramon Torres va declarar a la comissié sobre un moli que es va
desmuntar i va servir com a decoracié d’una rotonda, una decisio que era clarament una
decisié politica del sr. Mari Tur que demostra que el llavors conseller si dirigia i
supervisava allo que passava durant les obres respecte al patrimoni. No obstant
evidéncies com aquesta, el sr. Mari Tur va negar recordar la vintena llarga de jaciments
arqueoldgics i elements etnologics trobats al tragat de les autopistes, llevat del moli que
va acabar a una rotonda i la conservacié de la petita part d’un jaciment molt més gran,
d’un hipocaust. '
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El Sr. Ramon Torres intentar ometre també les seves responsabilitats afirmant que o
no era responsable de res. Jo som un técnic, un técnic que... el meu conseller de torn
ido m’encomana les feines que siguin, no som el responsable de res» (Diari de Sessions
de la comissio nim. 22, 2/12/2016, pag.489). Ell mateix va afegir que al Consell hi
havia una «comissié técnicay i una «comissio politicay, fet que no explica que hi hagués
informes d’arquedlegs que anassin a la comissié de patrimoni sense que ell informas,
quan seria 1’Unic capacitat per fer-ho (ibid., pag. 492).

La Sra. Fanny Tur va declarar també davant la comissié que Mari Tur en arribar al
poder a la legislatura 2003-2007 hauria donat ordes precises i va anunciar piblicament
la caducitat d’alguns expedients de proteccié (concretament els molins declarats BIC de
I’entorn de 1’aeroport) incoats durant 1’anterior legislatura, que haguessin suposat un
obstacle al desenvolupament de les obres (Diari de Sessions num. 26, 9/12/2016, pag.
548).

Conclusié 8: Es evident que s'ha destruit nombrds patrimoni arqueologic de valor
incalculable, fet que no s'hagués produit si les obres de les autopistes d'Eivissa
s'haguessin executat d'una altra forma. El departament de patrimoni del Consell
d'Eivissa, juntament amb les empreses responsables de les obres i el director general
d'obres piibliques del Govern, el Sr. Jover, son els responsables directes d'aquesta
destruccid i de l'incompliment flagrant de la Llei de Patrimoni.

2.4.1. 1% cultural

Tot i que I’1% cultural que la Llei de Patrimoni i que s’ha de descomptar del preu de les
obres per destinar-lo entre d’altres a proteccié patrimonial, I’hauria d’haver gestionat el
Consell Insular a través de la Junta Insular de Patrimoni, no consta ni als testimonis
recaptats ni a al documentacié remesa cap gestié de la instituci¢ insular per reclamar-lo.

La secretaria general de la Conselleria d'Obres Publiques amb Mabel Cabrer, la Sra.
Sartorio, va afirmar davant la comissié que 1% shavia inclos al "peatge" (Diari de
Sessions num. 4, 28/10/2016, pag. 88), perqué no es podia abonar al principi de la
concessié per manca de disponibilitat pressupostaria.

No obstant aixd, cap dels compareixents ni per part de 'Administraci6 ni per part de les
empreses no ha pogut aclarit davant la comissié 1is ni el recorregut d'aquest 1%
cultural.

Conclusio 9: No s'ha pogut acreditar la destinacié de 1'1% cultural de cap de les dues
concessions (més de 1,5 milions d’euros entre ambdues), ni per a tasques de proteccio
del patrimoni, ni per al pagament de les escultures de les rotondes.

2.5, Escultures

L’exdirector de carreteres amb Jaume Matas, Carlos Jover, ha admés davant la comissié
que Santiago Picatoste, I’autor de 2 de les 4 escultures de les carreteres d’Eivissa, no
sols és amic seu, siné que ’ha promocionat com a comissari i critic fins i tot de manera
simultania a la installacid de les escultures. Unes escultures que les concessiondries
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varen dir que regalaven a I’ Administracid, perd que varen voler carregar als sobrecostos
durant la segiient legislatura.

Tot i que Jover havia negat la seva influéncia per escollir aquestes escultures, 1’ex-
Consellera d’obres publiques del Consell d’Eivissa, Stella Matutes, afirma que va ser
Jover qui li va proposar i demanar opinié sobre les escultures que s’havien d’instal-lar
(Diari de Sessions de la comissié num. 11, 11/11/2016, p. 282), i la gestié de Jover
apareix recollida a I’acta del consell d’administracié d’IBISAN de 24/11/2006 (p. 73).

L’ex-consellera Mabel Cabrer, a la sessié de la comissio de 28/10/2016, afirma per la
seva banda:

«Lo que yo sé mas o menos, porque a mi lo de las esculturas... no es lo mio, es que el
1%... -no, bueno, que es verdad, que no soy una persona conocedora, las respeto
muchisimo pero no conozco, ni sé valorar ni tengo esa cultura, que ojald la tuviera- es
que habia un 1%..., si, 1% cultural que obligatoriamente se debia destinar por parte de
la obra publica a temas de este tipo. Entonces yo creo recordar que..., las pagan las
constructoras, estdn dentro del proyecto, pero se creé una comision entre la
Conselleria de Cultura y de Educacion con la Conselleria de Obras Publicas al objeto
pues, no sé, habia como una (...) presentaba proyectos o selecciones, o segun..., claro,
tienen que tener unas medidas, un tal, unos precios, también, dentro del..., no sé cémo
funcionaba, sé que se elegian entre Cultura y Obras Piblicas, y el Sr. Carlos Jover,
que ademds es una persona que st sabe, ademds le gusta, pues st que se encargaban a
partir de ahi, pero yo realmente no tenia ni idea ni de quién la hacta ni de...».

Les empreses concessionaries varen intentar cobrar les escultures instal-lades a les
rotondes de les autopistes, que davant la negativa per part del nou Govern a la
legislatura 2007-2011 d'incloure-les al modificat de I'obra perqué les pagas
l'administracio, varen ser retirades per part de les concessionaries.

Conclusié 10: Les empreses adjudicatiries varen comprar les escultures de les
autopistes a instancies del lavors director d'obres publiques del Govern, el Sr. Jover,
qui simultaniament actuava des de la vesant privada com a promotor dels propis
autors de les escultures. Aquestes empreses intentaren també que les escultures fossin
pagades per l'administracio a carrec de I'1% cultural, quan es tracta d'una despesa
d'ornamentacic i jardineria que si forma part del projecte, haurien de ser retornades
a les rotondes per part de les empreses constructores.

3. Gestio de la concessio

Com s’ha dit abans, la gestié d’aquest tipus de régim concessional no tenia precedents a
’administracié balear, tot i que si que en paral-lel es va optar pel mateix model de
concessiéo amb peatge a I’ombra, per part del Consell de Mallorca, a Pautopista de
Manacor, que va ser judicialitzada.

Els técnics de I’administraci6 no estaven preparats per fer front a un complex sistema de
concessio en el qual sén claus conceptes com:
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« ¢l Pla Econdomic Financer (PEF), que hauria de recollir els ingressos i despeses
de les carreteres, distribuits en els 25 anys de la concessio

« el VAN d’ingressos, que és la suma de tot el que cobra I’adjudicataria al llarg de
25 anys amb una taxa determinada de descompte, €s a dir, en euros constants;

o ¢l TIR per a l’accionista, que és un percentatge final de beneficis per a
’accionista

o el reequilibri econdmic financer, que en cas de desajustament d’ingressos o
despeses per determinades circumstancies, és 1’opcio per mantenir constant la
TIR o el VAN segons els termes recollits al contracte.

Els litigis per desacord entre Padministracié i les concessionaries, tant en relacio
als ingressos com sobretot les despeses, s’han convertit en una constant en Ia gestio
de la concessi6. Quan finalment es reconeix una despesa en favor de la concessionaria o
de I’administracid, es fa el reequilibri econdmic financer, ben igual que amb una
hipoteca: o es pugen les quotes anuals, o s’allarga en el temps la concessid, sempre que
el VAN o el TIR no es disparin.

Un dels principals elements de discrepancia entre Govern i empreses han estat els
anomenats «sobrecostos» derivats de I’execucié inicial de les obres, per les «presses»
per acabar-les a costa del que fos sense importar les conseqiiéncies econdomiques,
recollides a les actes de la comissié de seguiment de les obres lliurades als membres de
la comissié. Sobrecostos, per tant, fruit de decisions politiques erronies que per ara no
han implicat I’assumpeié de cap responsabilitat ni politica ni judicial a pesar del seu
impacte negatiu sobre les arques publiques autondomiques.

Com a exemple d’aixd, les ordres donades per Cabrer a les reunions de seguiment i
execucié de les autopistes recollides a les respectives actes lliurades a la comissio
demostren la presa de decisions politiques vestides com a técniques, en una clara
invasié de les competéncies dels técnics per part dels politics (veure Annex 2).

3.1. Reequilibri economic financer i rescat

I’administracié ha estat sempre en desavantatge, gairebé en situacié d’indefensio,
davant les concessiondries. No només per una manca de domini de les técniques
juridica-administratives i de gesti6 pel que fa al model concessional, siné perqué I’opcid
del rescat de les autopistes per part de 1’administracié era inviable des del principi.

Aixd és aixi perqué es varen adjudicar les obres a les empreses amb una opcié de
rescat més cara per a I’administracié, la qual cosa ha situat el Govern en una situaci6
d’indefensié davant de les concessionaries a I’hora de negociar gqualsevol opci6 de
reequilibri, fos en favor de I’administracié o sobretot, en favor de les empreses.

Per altra banda, I’opcié de la revisié d’ofici del contracte, que podria haver estat també
una opci6 en cas de manca d’enteniment, era clarament rebutjada per les empreses, tal i
com consta a la documentacid relacionada amb la confeccié de 1’informe que Carlos
Jover va elaborar el marc de 2013. Aquesta opci6, que hagués pogut fer aflorar les
nombroses irregularitats assenyalades i les que encara queden per descriure en aquest
informe, i que hagués significat el pas de I’expedient pel Consell Consultiu, gencrava
panic als responsables de les concessionaries.
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Conclusié 11: Es varen adjudicar les obres de les autopistes a les empreses que
presentaven una opcio de rescat més cara, que gairebé feia inviable aquest eventual
rescat. Aquest factor juntament amb el desconeixement del model de régim
concessional per part dels técnics i funcionaris del propi Govern ha situat
Uadministracié en una posicié de feblesa davant les concessionaries, sobretot davant
la gestio d'una concessid amb nombrosos litigis judicials.

3.2. Gesti6 de I’expedient per part de Carlos Jover

Una de les irregularitats més flagrants i que també generen indefensié pel que fa a la
defensa de I’interés public és que responsables politics puguin actuar en la gestié d’un
mateix expedient, en moments diferents, com a responsables técnics.

Les autopistes d’Eivissa son fruit d’una decisié politica del govern del Sr. Matas, amb la
Sra. Cabrer i el Sr. Jover com a coautors i executors d’aquesta decisié, en tant que
consellera d’obres piibliques i director general de la matéria. No sols erida Iatencid
que lIa Sra. Cabrer no elegis a qui havia de ser el director general que manejava el
pressupost d’inversié més alt de tot el Govern, i ho fes directament el Sr. Matas, tal
i com s’ha admés en comissid.

Alld que és del tot qliestionable és que un mateix expedient administratiu que comenga
amb les decisions politiques esmentades, i amb la participacié directa de la Sra. Cabrer i
el Sr. Jover a les reunions de seguiment de les obres fins i tot d’aquest darrer a les
reunions de consell d’administracié de les societats concessionaries, continui anys més
tard, concretament durant la passada legislatura (entre 2011 i 2014) gestionat pel Sr.
Jover com a cap de departament, en aquest cas com a funcionari reclamat des de
Padministracié autondmica.

Especialment greu és que ¢l Sr. Jover elabori a més, el marg de 2013, I’informe abans
esmentat, que planteja tota una série d’escenaris de negociacié amb les empreses
concessionaries, i que tracta i valora els «sobrecostos» que reclamaven les empreses en
el marc d’un procés que ja estava judicialitzat.

Uns «sobrecostos» que havien estat conseqiiéncia de decisions politiques preses pel
propi Sr. Jover, entre els anys 2004 i1 2007, en qualitat de director general, i que el duen
a tergiversar per tant la realitat del que va succeir, i acusant de bona part dels esmentats
«sobrecostos» als participants en les protestes socials contra les autopistes el 2006, que
es rebel-laven contra la destruccié del patrimoni historic abans esmentada, o contra
I’ocupacié per la forga de finques i habitatges.

La propia directora general de I’Advocacia, la Sra. Antonia Perelld, arriba a insinuar en
escrit adregat a I’administracio de Justicia negociacions prohibides a funcionaris, ja que
I'informe del Sr. Jover, de caracter intern, va acabar en mans de les constructores, que
griacies al document varen guanyar fa uns mesos dues senténcies que condemnen la
CAIB a pagar 30 milions d’euros a les concessionaries.
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Aquest informe, encomanat segons consta amb una nota interna per la Sra. Ana Garcia
Serrano, directora gencral d’obres ptibliques la passada legislatura (i designada
directament pel llavors president José Ramén Bauza) no era conegut ni per la resta de
membres del departament d’obres publiques del Govern, ni per part dels lletrats de
1’Advocacia de la Comunitat. De fet, va desarmar I’estratégia de 1’Advocacia enmig
d’un procés judicial que ha resultat molt onerés per a les arques de la CAIB.

Aixi ha quedat corroborat amb els testimonis donats davant la comissi6, tot i que el St.
Jover va adrecar al Parlament amb posterioritat a la seva segona compareixen¢a un
escrit en el qual desmenteix aquest relat i acusa fins 1 tot de mentir a ’ex-directora de
I’ Advocacia.

Cal esmentar aqui que Jover no sols no va ser desautoritzat ni sancionat ni per part del
conselier Gomnés, ni de Gabriel Company, malgrat la gravetat de les acusacions de
Perell6, ni els seus superiors no varen sol-licitar un informe de contrast o aclaridor que
permetés desmuntar les tesis de Jover, sobretot pel greuge que va significar per a les
arques publiques la utilitzaci6 del seu informe per part de les empreses constructores.

Conclusié 12: El mateix expedient de les autopistes ha estat gestionat pel Sr. Jover, la
mateixa persona que fa assumir decisions politiques que gemeraren sobrecostos
importants en les obres, i anys després, durant la passada legislatura, és la mateixa
persona qui informa com a cap de departament de la CAIB sobre aquests mateixos
sobrecostos, per a major benefici de les empreses concessionaries.

3.3. Inundacions i altres deficiéncies

Tal i com va explicar I’enginyer Pérez Ribas (Diari de Sessions de la comissié nam. 38,
26/01/2017), el projecte d’autopista elaborat per I’executiu de Matas contenia
deficiéncies importants que encara han comportat més despeses, en aquest cas no
imputables a les constructores, perqué es tracta de deficiéncies en el projecte i per tant,
responsabilitat de 1’administraci6.

Una de les deficiéncies més significatives en aquest sentit és la relacionada amb els
problemes d’inundacions que han patit les autopistes aquests anys. Al punt mes delicat,
a Sant Jordi, el Sr. Pérez Ribas va exposar amb prafics davant la comissié com, si
s’hagués respectat el projecte original, per desallotjar I’aigua de les precipitacions
s’hauria d’haver construit un canal de 30 metres d’amplaria i 1,5 km de longitud fins a
la mar, sense gairebé pendent. Opcid, dObviament, inviable.

A finals de la legislatura 2007-2011 es va deixar un projecte de drenatge per resoldre
aquesta situacié, llest per a la seva licitacio, per valor de 2,5 milions d’euros, per
construir una bassa de tipus agricola a Sant Jordi, a la qual s’hi bombejaria ’aigua de
plyja.

A pesar que la licitacié s’hauria d’haver fet amb concurs public i obert per la seva
quantia i aixi ho assenyalen els informes lliurats a la comissi6, la directora general Ana
Garcia, baix la conselleria del Sr. Simé Gornés, opta per una encomana de gestid, que
s’hauria d’haver fet amb recursos propis, a ’empresa TRAGSA, que a la vegada
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subcontracta I’empresa MAB, amb informes del Sr. Jover en qualitat de técnic que
avalen I’operacié.

Conclusié 13: Els problemes de drenatge també han estat un factor de sobre-cost de
les autopistes d'Eivissa, perd no s'han pogut imputar a les empreses concessiondries
ja que partien de deficiéncies en el projecte original encomanat per part del Govern a
l'empresa Apia XXI. També s'han detectat a la comissid irregularitats en el procés
d’esimena d'aquest problema durant la passada legislatura.

3.4. Contenciosos

Com hem assenyalat, les empreses han litigat i ho segueixen fent contra [’administracio
autonomica perqué com han testificat els responsables de la gestié de totes les empreses
concessionaries, no és amb el desenvolupament «normal» de la concessié que
obtenen un benefici econdmic, siné amb el reconeixement de «sobrecostos» que
I’administracié hauria d’afegir als imports licitats inicialment.

En relacié a aquest tema, crida l'atencié la contradicci6 entre els maxims responsables
de la UTE d'Accés a l'acroport d'Eivissa, per un costat el Sr. Matias Arrom Bibiloni,
gairebé qualificant la situacié de dramatica (Diari de Sessions ntim. 15, 18/11/2016), i
en canvi la informacié oferta per l'altra empresa, el Grupo Ortiz, que a la seva web
destaca la bona salut econdmica de la concessié de 'autopista en qliesti6:.

I el reconeixement d’aquests «sobrecostosy, exigits per les concessionaries, si no es
resolen de mutu acord, acaben habitualment als tribunals, com ha passat de manera
sistematica en el transcurs dels primers 10 anys de régim concessional, ja sigui per
desacord amb els modificats, per la gestio de les terres o altres elements.

Els dos més importants per les seves quanties han estat els relatius al comput de
vehicles, per un costat, i la discrepancia en relacio a diferents «sobrecostosy.

Conclusié 14: els maxims responsables de les empreses concessionaries han admeés
davant la comissio que allo que permet quadrar els comptes de les constructores és el
reconeixement de sobrecostos per part de l'administracid, la qual cosa explica l'alt
grau de litigiositat d'aquestes obres.

3.4.1. El comput de vehicles i les clausules 53.4 i 53.5
3.4.1.1. El comput de vehicles

Tot i que al contracte de l'obra Eivissa-Sant Antoni el plec establia que el nombre
d'estacions per al comput dels vehicles havia de reflectir de manera efectiva el transit
real de la carretera, la concessionaria IBISAN que va guanyar el concurs només va
instal-lar un sol punt de comptatge. Un \inic punt de comptatge situat a més a més a
l'entrada del nucli urbd d'Eivissa, la qual cosa beneficiava I'empresa a costa de
I'interés general, perqué es ponderava per damunt dels valors reals.
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De fet, l'auditoria de Gerens Hill de 2010 va concloure que s'havien d'instal lar fins a
catorze estacions d'aforament perqué es pogués reflectir el transit real de la carretera, ja
que la remuneracié s'estableix en funcié de la suma total dels productes de: transit +
canon + longitud de cada tram.

Per altra banda, a la Comissié s'ha acreditat que la concessié de la carretera d'acceés a
l'aeroport contempla una estaci¢ d'aforament fora de I'ambit de l'obra, concretament
l'estacié d'aforament en direccié a Eivissa (ramal de Figueretes), que no va ser executat
per la constructora i en canvi si que es considera a l'hora de remunerar I'empresa
concessionaria.

Conclusié 15: El comput de vehicles és un element determinant del cinon que
'administracié paga a les concessiondries, i s'ha fet servir per part de les empreses
constructores des del primer moment perqué se'ls pagas més del que els hi pertocava.

3.4.1.2. La interpretacié de les clausules 53.4. i 53.5

Les quantitats a pagar anualment a les concessionaries per part de l'administraci6 es
varen establir a I'Estudi de Viabilitat Econdmic-Financer (EVEF) guan es varen estudiar
les concessions per part de 'administracié. La previsi6 era que a més de I'IPC hi hagués
un increment taxat del transit interanual estimat del 3% aproximadament.

La taula d'imports anuals de 'EVEF es va elaborar per a les dues obres. Les empreses
consideraven que la taula era orientativa, i que l'inic que si estava reglat eren els
increments interanuals, que no es podien superar. Es a dir que el transit real del primer
any era el que limitava els transits a pagar per part de I'administracio.

E] 2011 (20 de maig i 1 de juny) el conseller Carbonero va dictar dues resolucions
sobre la interpretacié de la clausula 55 del Plec de Clausules Administratives de Ies
concessions, del nou accés a l'acroport d'Eivissa i de l'autopista a Sant Antoni,
respectivament. Aquestes resolucions responien a la necessitat de determinar si les
anualitats previstes eren limitatives o estimatives, en base a les taules esmentades de
I'EVEF, i es varen resoldre a partir d'alld determinat als informes dels Serveis Juridics
de la Conselleria de 17/05/2010, de I'Advocacia de la CAIB de 26/05/2010, de la
Intervencié General de la CAIB de 25/01/2011 i de la firma Ernst & Young de
25/06/2009 i 28/04/2011.

Aquestes resolucions establien en base als dits informes un criteri interpretatiu de la
clausula 55 pel qual els increments interanuals establerts a I'EVEF eren considerats el
limit maxim d'increment de transit, i s'havien d'aplicar a partir del primer any complet
de I'explotacié de la qual es disposas de transits reals, perd no eren considerats limitatius
els valors absoluts dels trafics prevists a I'EVEF ni les anualitats pressupostaries
previstes a la clausula 55 4.

'Amb posterioritat, el 5/04/2011, el vice-interventor de la CAIB, el Sr. Amengual

Antich, va emetre un scgon informe que ell a la comissié va considerar una
interpretacié addicional al seu propi informe de 25/01/2011 on fa una lectura de la
clausula de 'article 55 contraria a l'establerta al primer informe.
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Segons el Sr. Ahicart, de I'Advocacia, la propia Intervencié ho "matisa" dos anys
després (Diari de Sessions de la Comissi6 ntim. 46, pag. 952):

"EL SR. CASANOVA I PEIRO: Perd és que aquest informe ja posa i legeixo
textualment: “En cap cas, l'esmentat calcul suposa directament un limit, ni maxim, ni
minim de la contraprestacié a suportar per I'administracio, ja que el preu s’ abonara en
Juncio de la prestacio realitzada amb els limits i deduccions que els plecs estableixen,
com per exemple els que es fixen a la clausula 55.4 1 55.3 i les revisions que es puguin
fer”. Per tant, jo el que dic és que aquest informe també diu que aquestes clausules,
aquests trams no son limitatius, siné que son estimatius.

EL SR. AHICART I SANJOSE: Si, pero en aquest cas la Intervencié Ja un informe
posterior... EL SR. CASANOVA I PEIRO: Clar, perd..., és al que anava, al que anava,
és a dir, en base a aquest informe, es pren una decisio. Després, dos anys després, hi ha
una modificacio de l'informe. Per tant, i jo és al que vaig, és a dir, expedient de
lesivitat que s’inicia dos anys o tres després s’inicia per un informe que no contradiu,
perd tampoc no diu el mateix que el primer. Per tant, en base al que diu aquest informe,
la resolucid que es va prendre en aquell moment podia ser..., no ho sé, contraria al que
diu Uinforme. Es a dir, la resolucié que es va prendre en aquell moment era adequada
al que es deia per part d’Intervencié. Es aixi o no? EL SR. AHICART I SANJOSE: Bé,
Intervencio ho matisa després perque, és clar, alla hi havia...

EL SR. CASANOVA I PEIRO: Ja, perd quan ho matisa? EL SR. AHICART I SANJOSE:
Eh? EL SR. CASANOVA I PEIRO: Quan ho matisa?

EL SR. AHICART I SANJOSE: A posteriori.

EL SR. CASANOVA I PEIRO: A posteriori, dos anys després. Aixo és el que vull que
quedi clar, és a dir, la matisacié de la Intervencio es va fer dos”

Aquest canvi de criteri va donar lloc al litigi per lesivitat contra les concessionaries, 1 a
la senténcia de la Sala del contencids (pendent de recurs al Suprem) que determina que
els trafics a pagar mai no poden ser superiors als de la taula de 'EVEF.

Conclusié 16: EI canvi de criteri de la Intervencié General de la CAIB estd motivat
per les determinacions de la SEIC 2010 que varen entrar en vigor el 2014, i que
estableixen canvis en les normes de comptabilitzacié del deute public a partir de les
quals els contractes de concessio passen a computar com a deute piblic de la CAIB.
Aquest canvi de posicid va plantejar la clausula 55 com a limitativa, i a partir d'aqui
s'inicia l'expedient de lesivitat.

3.4.2. El reconeixement de «sobrecostos» a través del reequilibri

Des del punt de vista judicial, aquesta giiestié s’ha «resolt» amb les senténcies niim. 109
1 110 dictades pel Tribunal Superior de Justicia de Balears, ratificades fa uns mesos pel
Tribunal Suprem. Es tracta de dos contenciosos presentats per les empreses contra
I’administracié perqué aquesta reconegués tota una série de «sobrecostos» relacionats
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amb pérdues «en el moviment de terresy, trasllat de plantes, problemes amb les
expropiacions i alteracions de I’ordre public com a consegiiéncia de les mobiliizacions
socials a Eivissa contra les autopistes.

Aquests «sobrecostos» no varen ser reconeguts per ’Executiu autondmic, i eren
derivats de les esmentades «presses» i ordres politiques perqué les obres (a més de la
part administrativa, que ja s’ha exposat) es realitzassin en un temps record. Sobretot,
tenint en compte que el «risc i ventura» segons el régim concessional, era per a les
empreses constructores.

Les dues senténcies ratificades pel Suprem, i que suposen la condemna a la CAIB a
pagar 30 milions d’euros en total a les dues concessionaries, es fonamenten en dos
informes que han estat profundament qiiestionats en el transcurs de la comissio.

En primer lloc, P’informe encarregat a la Fundacién Betancourt, lligada a la
Universitat Politécnica de Madrid, just abans de les eleccions de 2007, per valorar els
«sobrecostosy relacionats amb les alteracions de 1’ordre piblic. Aquest informe, signat
pels enginyers Antonio Sanchez Solifio i Antonio Lépez Corral. A I’equip de recerca
universitaria de Sanchez Solifio i Lopez Corral habitualment apareix un tercer soci, el
Sr. Samuel Carpintero Lépez, que curiosament no signa aquest informe.

Aquests Ilinatges, obviats a 1’informe, son els mateixos que el del president del Grupo
Ortiz, el grup empresarial que comparteix al 50% la concessié «Accesos Ibizax. Davant
la comissi6 s’ha acreditat com el grup d’investigacié de Sanchez Solifio, Lépez Corral i
Carpintero Lopez va ser finangat amb un projecte de recerca per part de la
concessionaria «Accesos Ibiza» mesos després de la realitzacié de ’informe, tal i com
consta a la web de la propia Universitat Politécnica de Madrid i s'ha certificat davant
notari. Aixo, sense comptar amb altres encarrecs de les constructores al mateix equip.

Davant aquesta demincia, el Grupo Ortiz (i no la Universitat Politécnica ni la Fundacion
Betancourt) va confirmar el lligam familiar de Carpintero Lopez, que ha resultat ser
nebot (i no germa, com s’havia indicat inicialment) del president del grup empresariale.
Un grup empresarial de gran abast perd de matriu familiar, conformat per desenes
d’empreses on els vincles no sols familiars siné també societaris entre els Carpintero
Lopez és més que explicit 1 extens.

En definitiva: el Govern va encarregar un informe que va ser ¢laborat per gent que
a més dels seus vincles directes amb les concessionaries, va rebre finan¢ament de
les constructores, i aquests mateixos informes han servit per fonamentar senténcies
dictades contra la Comunitat. Els esmentats vincles i encarrecs han estat acreditats
davant notari, i de fet el darrer encarrec de les constructores de les autopistes d’Eivissa a
aquest equip del qual es té constancia és de 2015, amb la qual cosa haurien treballat
simultaniament tant per a 1’administracié com per a les concessionaries, en un clar
exemple de falta d’etica professional i la comissi6 de possibles delictes.

L’altre informe esmentat per les senténcies, 1’assenyalat al punt 3.2, és 1’elaborat per
Carlos Jover en qualitat de cap de departament (i per tant, funcionari) d’obres plibliques
de la CAIB el marg de 2013. Un informe, com s’ha dit, que va ser com demostra la
documentacié aportada a la comissi6, elaborat de la ma de les empreses constructores i
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amb les xifres i pretensions aportades per elles, fins al punt que tot i tractar-se d’un
document intern el varen fer servir enmig d’un procés judicial contra la propia
administracio.

Conclusié 17: els informes encarregats i/o elaborats per 'Administracié i que han
servit per fonamentar les senténcies ratificades pel Tribunal Suprem que condemnen
la CAIB a pagar 30 milions d'euros a les empreses constructores es fonamenten en
actes fraudulents i informacio parcial.

3.5. La gestié de Ia publicitat

Resulta sorprenent que les empreses constructores no qliestionassin, davant les
dificultats economiques que fins i tot han duit a litigi, el 2% recollit als contractes de
concessiod, destinat al pagament de tasques de comunicacié i publicitat, una quantitat
important perqué parlam del 2% sobre el total de les licitacions, és a dir, que va molt
més enlla dels simples «anuncis» o insercions a la premsa per informar sobre el procés
d’expropiaci6, per exemple.

De fet, i com consta al Diari de Sessions de 25 de novembre de 2016, el responsable de
FCC a Balears, Mateo Estrany, va afirmar, textualment:

«Supos que se’n va fer, perqué jo sé que a totes les obres que es feien en aquella eépoca
hi havia una part de comumicacid, que ens passaven les factures del a part de
comunicacio, pero lota la part de comunicacié estava centralitzada en la persona de
comunicacid que tenia la conselleria [d’obres pibliques]. Neus... potser, ara no me’n
record exactament, perd crec que era Neus no sé qué, la cap de gabinet o la cap de
premsa o no Sé quén.

Estrany es referia a Neus Salas, 1a cap de gabinet de Mabel Cabrer, 1a consellera d’obres
publiques del govern de Jaume Matas.

Per tant -i aix0 ja es va fer també evident a la comissioé d’investigacié de Son Espases
’any 2015- a la comissié d’investigacié de les autopistes ha quedat acreditat el maneig
absolutament discrecional dels diners relatius a aquestes partides de comunicaci6,
mitjancant el pagament de factures ordenades per Cabrer i/o Matas, factures que no eren
fiscalitzades i que les empreses pagaven sense qliestionar.

Aquesta discrecionalitat és evident a les paraules del Sr. Jover, en la seva segona
compareixenca (Diari de Sessions ntim. 36, 26/01/2017), qui va arribar a afirmar que:

«/le puedo contestar? Mire, vamos a ver, esto no hay que olvidarse que son dos
concesiones. Las concesiones se ejecutan con dinero privado, no es dinero pablico.
Hasta que no entra en explotacion la obra, que es en octubre de 2008, un afio y medio
después de que yo me fui, me voy de alli, el dinero piiblico no se activa. Con el dinero
privado evidentemente, como comprenderd, yo no soy capaz, yo le puedo a usted
aconsejar que compre un Jonathan Meese, pero usted hard con su dinero lo que quiera,
le puedo decir que es una buena inversion, pero es su dinero»
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Es a dir, que fins que no es comengaven a pagar les anualitats de la concessio, el maneig
de doblers de la inversi6 inicial, tot i que hauran de ser retornats com a publics, es
gestionaven de forma absolutament discrecional, sense un control exhaustiu de
1’administracié.

Conclusié 18: La previsié de despesa en comunicacid i publicitat de fins a un 2% és
una qualitat molt elevada en relacié al pressupost de les obres, i en canvi la
Jjustificacié d'aquesta despesa és inexistent. L'existéncia d'aquests tipus de clausules
en els contractes d'obra publica i el seu presumpte us de cara al financament
irregular del Partit Popular esti essent investigat en aquest noment en el cas de
U'anomenada " Trama Pinica'.

3.6. L’ Auditoria de Gerens Hill, una eina infrautilitzada

I’auditoria elaborada per Gerens Hill, elaborada per encarrec de I’administracio
autondmica, és un dels documents més exhaustius pel que fa a les irregularitats que
s’han descrit en aquest informe, i tenia com a objecte detectar les errades en el
procediment fins al moment del seu lliurament, el maig de 2010.

Resulta si més no estrany que una auditoria tan detallada i rigorosa, que a més va costar
uns 800.000 euros (d’acord amb el pressupost sol'licitat al Col-legi d’Enginyers de
camins), no s’hagi fet servir per part'de I’Advocacia de la CAIB en defensa dels
interessos de la CAIB, tot i que és evident que no es va elaborar amb finalitats pericials,
en els diferents processos judicials oberts. Ni que tampoc no s’hagi volgut fer servir per
a obrir nous processos de reclamacié de ’administracié contra les constructores, mes
enlla de si aquests podrien tenir conseqiiéncies penals o no.

Entre les nombroses irregularitats recollides a Pauditoria de Gerens Hill, aquestes
s6n algunes de les més destacables:

« La dotacié del 2% per a publicitat institucional a la concessié de 1’autopista
Eivissa-Sant Antoni, abans esmentada, juntament amb 1'1% cultural, al Pla
economic financer (PEF) de la concessi6. L’1% cultural finalment ni es va
pagar, ni s’ha fet repercutir en ¢l desenvolupament de la concessié, incomplint
aixi la Llei de Patrimoni.

« L’acord d’adjudicacié del contracte de concessi6 no s’ajusta a Dret: el mateix
criteri que es va fer servir per eliminar FCC de la licitacié de Paccés a
I’aeroport, no es va aplicar en el cas d’IBISAN. L’auditoria assenyala (pag. 39
del document 4- Resumen Ejecutivo de la Auditoria) que el concurs s hauria
d’haver declarat desert.

« FEl fals tdnel de Sant Rafel es considera innecessari, i es varen malgastar 29,5
milions d’euros (fbid., pags. 48-49).

o Les greus deficiéncies del projecte d’accés a I’aeroport, sobretot pel que fa a les
previsions d’ocupacié de sdl i expropiacions, i el fet que a pesar d’haver patit
modificacions substancials, el projecte no es va tornar a sotmetre a exposici6
publica (Ibid., pag. 40). -

« El fet que el tram de Ia PM801 a I"altura de Ses Figueretes, sobre el qual a FCC
se li havia dit que no podia ser explotat, perqué era competéncia del Consell
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d’Eivissa, i en canvi MAB el va incorporar al Pla econdmic financer, i es va
acceptar.

Conclusié 19: L'auditoria de les obres de les autopistes d'Eivissa realitzada per la
firma Gerens Hill el 2010 és la més exhaustiva que s'hi ha realitzat, i assenyala
nombroses irregularitats en la contractacid, execucié i gestic de les autopistes
d'Eivissa, pero no s'ha utilitzat per part de l'Administracid de la CAIB ni de

l'Advocacia en la defensa dels interessos piiblics enfront de les constructores.

4. Indicis de possibles delictes i irregularitats greus sorgides a la
comissio d’investigacié

En el transcurs de la comissié d'investigacié s'han constatat nombroses irregularitats en
el procés de disseny, planificacid, contractacid, execucid i gestié de les obres de les
autopistes d'Eivissa, des dels seus inicis cap al 2004 fins a la passada legislatura 2011-
2015.

L'exconseller d'obres publiques durant 2007-2011 Jaume Carbonero va afirmar davant
la comissié (Diari de Sessions nam. 41, 31/01/2017, pags. 843-844) que es penedia de
no haver denunciat les irregularitats detectades en el seu moment davant la Justicia, ja
que la Fiscalia el va dissuadir en diverses trobades mantingudes a tal efecte, en base a
l'informe de l'auditoria de Gerens Hill i el Dictamen Juridico Penal de la Universitat
Carlos III de Madrid (Annex 3). L'exconseller de mobilitat d'Eivissa a la mateixa época,
Albert Prats també es va queixar de la manera en qué I'Advocacia de la CAIB havia
"despatxat”, amb unes simples notes assenyalant que no hi apreciava indicis de delicte,
l'auditoria de Gerens Hill esmentada, a pesar de les nombroses irregularitats recollides a
la mateixa.

A la comissi6é d'investigacié hem pogut aprofundir en aquelles i altres irregularitats,
algunes d'elles constitutives de possibles delictes, i que relatam a continuacié.

4.1. Mentides davant la Comissié no permanent d'investigacio

Apart de les contradiccions entre compareixents, que podrien obrir vies d’investigacié
addicionals o aprofundir en determinats aspectes, ha quedat acreditat que han mentit
davant la comissi6 d’investigacid, si més no, les segiients persones:

o Carlos Jover (en relacié al seu patrimoni, la relacié amb els concessionaris, les
escultures i diversos aspectes del procés administratiu)

» Stella Matutes (va negar cap relacié amb la gestié de les autopistes d'Eivissa
pero la seva preséncia esta acreditada a les actes de les comissions de seguiment
de les obres).

* Ana Garcia (en relacié a ’encomana de gestio amb TRAGSA i ’abséncia de
vincles personals o familiars amb aquesta empresa, quan el delegat a Balears és
el seu company sentimental)

» Mabel Cabrer (en relacio al seu paper en la gestié de les factures de publicitat,
apuntant al cercle de Jaume Matas i una gestio «centralitzada», quan qui
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administrava les factures era segons el Sr. Estrany la cap de gabinet de la Sra.
Cabrer).

« Fernando Areal {que primer va afirmar que ell no decidia amb quines empreses
contractava el PP en temes de comunicacid/campanyes electorals i després va
admetre que va contractar amb Nimbus, empresa lligada al finangament irregular
del PP).

o José Bevid, ma dreta d’Enrique Ortiz (Ortiz e Hijos, ara Grupo Civica, que a
pesar de ser 1’enginyer més antic de ]’empresa, va negar coneixer ni que existien
les autopistes d’Eivissa a pesar que es tractava d’un dels projectes d’obra mes
importants del grup i el de major risc financer).

« Joan Mari Tur, qui afirma conéixer molt bé la casa de Ca na Palleva i declara
que fou filmada, documentada i "conservada escrita", fet negat pel funcionari
cap de patrimoni el Sr. Joan Ramén Torres que va declarar que no es va poder
documentar Ca na Palleva per les presses a ['obra.

« Antonio Sanchez Solifio (va negar que el grup d’investigacio lligat a la Fundaci6
Betancourt a qui se va encarregar un informe per part de l'administracié rebés
financament de les concessionaries).

Aquesta llista podria ser encara més llarga i exhaustiva, i es pot contrastar amb el Diari
de Sessions de la comissio, que també recull els nombrosos oblits i omissions com el
del Sr. Matas i molts altres, que gairebé tant com les mentides, han dificultat la tasca de
la comissid d'investigacio.

4.2. Irregularitats en el procés de contractacié i adjudicacié.

En el sentit que s’ha assenyalat anteriorment, I’avantatge competitiu en el cas de la UTE
«Accesos Ihizay del qual disposava I’empresa MAB per I’acord amb la familia Matutes
per al trasllat de les terres indicarien no només trafic d’influéncies (ja que Matutes és i
ha estat un destacat i influent membre del Partit Popular), sindé també informacio
privilegiada.

Tal i com determina l'auditoria de Gerens Hills, la contractacié de l'autopista a Sant
Antoni shauria de considerar nul-la de ple dret, i per tant la seva adjudicacio
considerada un acte presumpta prevaricacié administrativa.

Les practiques constatades en el marc de la comissié apuntarien a un "repartiment” de
les concessions que encaixaria amb els tipus de delictes de corrupcio recollits a l'article
286 del codi penal i segiients

4.3. Pagament de comissions

La discrecionalitat amb la qual s’administraven els diners de 1’execuci6 de les obres
permetia que es poguessin trobar formes d’esquivar de manera relativament facil els
controis ptblics, per exemple a través dels pagaments per part de les empreses
constructores de factures per despeses de publicitat, una practica en consonancia amb
altres casos de presumpta corrupcié relacionats amb el finangament il-legal del Partit
Popular, i que ara mateix estan essent investigats, entre d’altres, a la Comunitat de
Madrid, com és ¢l cas de I'anomenada "Trama Pinica". '
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En aquest cas recentment s'ha dictaminat el presumpte pagament de comissions amb la
mateixa féormula del 2% dels contractes d'obra publica destinats a comunicacié i
publicitat, que finalment servirien a I'objecte del finangament irregular del PP.

En relacié al mateix tema, i de cara a una possible judicialitzacié de la qiiestid, cal
apuntar que el Sr. Areal Montesinos va admetre davant la comissié d'investigacié haver
participat a una reunié de la SICAV "Balear Ahorro" a 1'hotel Convent de La Missio
amb accionistes de la mateixa (Diari de Sessions num. 31, 24/'1/2017, p. 625). Com es
va acreditar a la comissio d'investigacidé de Son Espases, es va admetre la participacio
d'alguns adjudicataris d'obra piblica, com és el cas de Melchor Mascard, en aquestes
reunions.

4.4. Elaboraci6 d’informes de part que han duit a actuar de forma errdnia a la
justicia.

Tal i com s’ha demostrat amb els informes de 2007 (I’encarregat a la Fundacion
Betancourt) i el de marg de 2013 elaborat pel Sr. Jover en connivéncia amb les empreses
concessionaries, que han servit per sustentar les senténcies del TSJ i el Tribunal Suprem
contra la CAIB.

El grup que va elaborar I'informe encarregat a la fundacié Betancourt ha estat treballant
per a les propies concessionaries fins a l'any 2013, i per tant ha quedat en entredit la
imparcialitat d'aquest informe pels interessos compartits amb les constructores. Pel que
fa a l'informe elaborat pel Sr. Jover, a la documentaci6 aportada a la comissié es pot
comprovar com aquest informe va recollir a la perfeccié els interessos de les
concessionaries i no els de l'Administracid, justament en un moment en qué la
reclamacio6 de les primeres estava judicialitzada (veure Annex 4).

Per tot 1’exposat es proposa que el Parlament de les Illes Balears lliuri a la Fiscalia
anticorrupcié juntament amb aquest informe de conclusions i els seus annexos les
seglients declaracions i documentacio:

» les compareixences recollides al Diari de Sessions de totes les persones
esmentades en el present informe de conclusions.

e El document notarial presentat pel diputat Abril que acredita que l'equip de
Sanchez-Solifio a qui se va encarregar l'informe també ha treballat per a les
constructores.

» Elresum executiu de l'Auditoria elaborada per Gerens Hill.

i remetre també aquestes conclusions al Magistrat de 1’Audiéncia Nacional que
investiga el financament irregular del Partido Populor a Madrid, juntament amb:

o la declaracié de Mateo Estrany, FCC.

o Auditoria de Gerens Hill, en relacié al 2% de despeses de comunicacio i
publicitat.
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5. Propostes de canvis normatius i de procediment

5.1. S’han de revisar els processos i mecanismes de contractacié per part de
I’administracié, arran de les irregularitats detectades en la licitacid de les autopistes
d’Eivissa, amb informes claborats amb data anterior al seu propi encarrec, per avalar la
viabilitat econdmica-financera. Les meses de contractacié han d’oferir més garanties en
la despesa publica que es fa, sobretot en les licitacions de gran obra publica, i la
responsabilitat de les decisions que s’hi prenen té prou entitat com perqué aquestes
meses les conformin persones que hagin estat suficientment formades i informades.

En aquest sentit, la des-responsabilitzacié de la Intervencié de la CAIB en les
irregularitats | «desviacionsy en els grans contractes d’obra piblica com el del cas de les
autopistes d’Eivissa no és de rebut.

5.2. S’hauria d’elaborar un codi deontoldgic de les empreses que contracten amb
Padministracié i trobar mecanismes per penalitzar en I’accés a les licitacions de
contractes piibliques aquelles empreses que hagin demostrat un comportament poc
&tic 0 hagin comés irregularitats, des de la seva vinculacié amb casos de corrupcid,
passant per la destruccié de patrimoni que s’ha posat de manifest en I’execucid de les
autopistes d’Eivissa, els incompliments contractuals o el grau de litigiositat amb les
administracions, entre d’altres.

5.3. Cal revisar profundament el paper de les empreses consultores contractades per
1’administracié. En tot el procés de les autopistes d’Eivissa s’ha demostrat que donen
aparenca de rigor a actes que poden tenir conseqiiéncies dramatiques per a la propia
administraci6 i per a les arques publiques, una administracié que en no disposar entre
d’altres de personal qualificat com per poder gestionar un régim concessional com el
que ha ocupat aquesta comissié d’investigacio, s’ho juga tot a la carta de 1’aval que
suposa recorrer als informes de firmes com Ernst & Young 1 altres de les conegudes
coml a «big fourm. Empreses que aporten un prestigi de marca de cara a les
determinacions que pren 1’administracié, perd en cap cas no garanteixen ni la certesa
dels seus pronunciaments, ni assumeixen cap mena de responsabilitat quan les coses no
van bé.

5.4. Els contractes d'obra publica, sobretot quan sén d'un volum tan important
com els tractats en aquesta comissi6 d'investigacié, haurien de tenir una
fiscalitzacié més intensiva, i les decisions ser validades politicament per majories
amples i/o per processos de consulta ciutadana, sobretot si tenim en compte que
generen un endeutament péblic important de les administracions que es perllonga
durant décades.

La manera en qué es varen prendre les decisions pel que fa a les autopistes d'Eivissa
apunten a la il'legitimitat d'un deute generat que haurem d'assumir els ciutadans i
ciutadanes i que representa el segon capitol de despesa de tota la CAIB, després de
I'hospital de Son Espases, la construcci¢ del qual ha estat judicialitzada i també va ser
objecte d'una comissié d'investigacié parlamentaria el 2015.
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5.5. Pel que fa a la propia comissié d’investigacio i 1a seva funcionalitat

De la documentacié sol-licitada en relacié al pla de treball inicial, cal destacar que hi ha
documentacié que no ha estat remesa a la comissi6, com ara els escrits de I'Advocacia
en relacié als diferents litigis amb les concessionaries, sobretot d'aquells en qué ja
existeix senténcia ferma.

Aixi mateix, i pel que fa a la sol-licitud de documentacié addicional i sol-licitada el mes
de desembre de 2016 a diferents organismes, com I’AEAT, Capitania maritima, el Reial
Club Nautic de Palma, el Registre d’fndexs, I’ Ajuntament de Formentera, 1’empresa
MAB i la Universitat Politécnica de Madrid, cal assenyalar que només I'Ajuntament
de Formentera i PAEAT han respost satisfactdriament a la dita sol-licitud, tot
indicant els limits de la mateixa en atencié al compliment de la normativa vigent. En
aquest cas, també cal assenyalar que des de la Mesa de la comissi6 s'ha hagut de reiterar
la sol'licitud de documentacié a I'AEAT relativa a les concessionaries, ja que
I'administracié tributdria havia respost negativament adduint que l'administracié no
participava de les UTEs, tot i que si que ho faria a través de les reunions tant de
seguiment de les obres, com del consell d'administracié de les concessionaries, tal i com
consta a les respectives actes.

Altres organismes o entitats no han facilitat cap informacid, i en el cas del Col-legi
d’Arquitectes de les Iiles Balears s’ha fet servir 1’al'lusié a la normativa vigent en
matéria de proteccié de dades com a excusa per ometre ¢l seu deure de col laboracid
amb la comissié d’investigacié parlamentaria, perqué en cap cas no es demanava
informaci6 sobre els seus associats, per tant se podria haver traslladat la informaci6 que
es sol-licitava preservant-ne perfectament les dades de caricter personal.

La creaci6 de comissions d’investigacié parlamentaria és recollida a la Constitucid, i si
bé a altres paisos del nostre entorn, com ara Italia, se’ls atorga un caricter potser menys
politic, sempre i en qualsevol cas han d’obeir a I’interés general. Aquest interés s*ha de
considerar legitim per part dels receptors de peticions de documentacié per part de
futures comissions d’investigacid, perqué aquesta qliesti6 ha d’estar per damunt
d’interessos particulars o de caracter econdmic.

L’accés a la informacid i el coneixement que té I’administracié plblica per a la tasca
d’una comissié d’investigacié resulta clau i determinant. La presentacié d’informacio,
aixi com la seva estructura, han estat deficients, probablement pels mals endémics de
I’administraci6 sobre la digitalitzacié i la gestié del coneixement relacionats amb els
processos de contractaci6 i el seu seguiment. s necessari remarcar que la informacié
publica és legalment exigible per part de la comissid.

Sobre les contradiccions manifestades per part del Sr. Jover en relacié a les obres
realitzades per una de les concessionaries a una de les cases de la seva conjuge a I’illa
de Formentera, i atenent a la documentacio remesa cal destacar que no es tracta d’un pis
com es va dir als mitjans de comunicaciés, siné un habitatge unifamiliar amb terreny i
piscina.

Pel que fa a la documentacié addicional remesa per ’AEAT, destacar el nombrds
increment patrimonial a nom del Sr. Jover, en especial d’aquells béns immobles en els

27



Parlament de les Illes Balears

quals sembla no haver hagut de menester fonts de finangament extern, per la qual cosa
se n’hauria d’acreditar la procedéncia i forma de pagament dels mateixos. També crida
atencié que en ’Impost de Patrimoni no s’hagi declarat a cap dels exercicis la
possessié d’obres d’art, quan ell mateix reconeix en seu parlamentaria que €s propietari
d’una col-leccid.
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6. Conclusions. Resum executiu.

Conclusio 1: S’ha acreditat la intencionalitat i la voluntat d’assumir el control de tot ¢l
proces de disseny, concessid, adjudicacié i construcci6 de les carreteres d’Eivissa per
part de determinats dirigents del Partit Popular, aixi com la vinculacié de bona part dels
sobrecostos a determinades decisions politiques.

Conclusié 2: Hi ha hagut un procés de des-responsabilitzacié politica, administrativa i
empresarial en les decisions preses, i la voluntat politica expressada d"imprimir
velocitat al procediment” s'ha acompanyat de decisions i actes administratius poc
fonamentats i d'una assessoria externa que tampoc no ha servit per defensar els
interessos de I'administracid.

Conclusié 3: S'ha acreditat que el procés de coniractacié, com assenyala I'auditoria de
Gerens Hill, i la documentacié administrativa aportada a la comissi6, no es va ajustar a
dret per les modificacions respecte als plecs rectors de la contractaci6 incloses per FCC
a la seva oferta.

Conclusié 4: En el cas de les obres d'accés a l'acroport d'Eivissa, la UTE "Accesos
Ibiza" va comptar amb un avantatge competitiu de cara a la licitacié, per mor de
I'existéncia d'acords empresarials entre I'empresa MAB i empreses del Sr. Matutes en
relaci6 tant al subministrament d'arids per a les obres, com a la ubicacid de les terres
extretes.

Conclusié 6: Les modificacions en el projecte i la metodologia d'obra, sobretot
relacionades amb deficiéncies en el projecte inicial de les autopistes, varen incrementar
els costos de construccié de forma substancial. Aquestes modificacions venien
determinades per les "presses" en l'adjudicacié i execuci6, aixi com per la injeréncia
politica a 'hora de prendre determinades decisions.

Conclusi6 7: La gestio de les terres ha estat beneficiosa des del punt de vista econdmic
tant per a la concessionaria de l'accés a 'aeroport com per al grup d'empreses del Sr.
Matutes. Es tracta d'una qliestié que a més de ['elevat sobre-cost que ha representat i
representa per a la CAIB, genera ha generat un impacte paisatgistic que s'agreuja pel fet
que no s'han restituit els terrenys a la seva situacié inicial.

Conclusié 8: Es evident que s'ha destruit nombrés patrimoni arqueologic de valor
incalculable, fet que no s'hagués produit si les obres de les autopistes d'Eivissa
s'haguessin executat d'una altra forma. El departament de patrimoni del Consell
d'Eivissa, juntament amb les empreses responsables de les obres i el director general
d'obres pabliques del Govern, el Sr. Jover, son els responsables directes d'aguesta
destruccio i de l'incompliment flagrant de Ia Liei de Patrimoni.

{Conclusié 9: No sha pogut acreditar la destinacié de 1'% cultural de cap de les dues

concessions (més de 1,5 milions d'euros entre amdues), ni per a tasques de proteccid del
patrimoni, ni per al pagament de les escultures de les rotondes.
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Conclusié 10: Les empreses adjudicataries varen comprar les escultures de les
autopistes a instancies del llavors director d'obres publiques del Govern, el Sr. Jover,
qui a més actuava des de la vesant privada com a promotor dels propis autors de les
escultures. Aquestes empreses intentaren també que les escultures fossin pagades per
I'administracié a carrec de 1'1% cultural, quan es tracta d'una despesa d'ornamentacio i
jardineria que si forma part del projecte, haurien de ser retornades a les rotondes per part
de les empreses constructores.

Conclusié 11: Es varen adjudicar les obres de les autopistes a les empreses que
presentaven una opcié de rescat més cara, que gairebé feia inviable aquest eventual
rescat. Aquest factor juntament amb el desconeixement del model de régim
concessional per part dels técnics i funcionaris del propi Govern ha situat
l'administracié en una posicié de feblesa davant les concessionaries, sobretot davant la
gestié d'una concessio amb nombrosos litigis judicials.

Conclusié 12: El mateix expedient de les autopistes ha estat gestionat pel Sr. Jover, la
mateixa persona que fa assumir decisions politiques que generaren sobrecostos
importants en les obres, i anys després, durant la passada legislatura, és la mateixa
persona qui informa com a cap de departament de la CAIB sobre aquests mateixos
sobrecostos, per a major benefici de les empreses concessionaries.

Conclusié 13: Els problemes de drenatge també han estat un factor de sobre-cost de les
autopistes d'Eivissa, perd no s'han pogut imputar a les empreses concessionaries ja que
partien de deficiéncies en el projecte original encomanat per part del Govern a I'empresa
Apia XXI. També s'han detectat a la comissié irregularitats en el procés d’esmena
d'aquest problema durant la passada legislatura.

Conclusié 14: els maxims responsables de les empreses concessionaries han admeés
davant ]a comissié que alld que permet quadrar els comptes de les constructores €s el
reconeixement de sobrecostos per part de 'administracié, Ia qual cosa explica l'alt grau
de litigiositat d'aquestes obres.

Conclusié 15: El comput de vehicles és un element determinant del canon que
l'administracié paga a les concessiondries, i s'ha fet servir per part de les empreses
constructores des del primer moment perqué se'ls pagas més del que els hi pertocava.

Conclusié 16: El canvi de criteri de la Intervencié General de la CAIB estd motivat per
les determinacions de la SEIC 2010 que varen entrar en vigor el 2014, i que estableixen
canvis en les normes de comptabilitzacié del deute public a partir de les quals els
contractes de concessié passen a computar com a deute public de la CAIB. Aquest canvi
de posicié va plantejar la clausula 55 com a limitativa, i a partir d'aqui s'inicia
l'expedient de lesivitat.

Conclusié 17: els informes encarregats i/o elaborats per 1'Administracié i que han servit
per fonamentar les senténcies ratificades pel Tribunal Suprem que condemnen la CAIB
a pagar 30 milions d'euros a les empreses constructores es fonamenten en actes
fraudulents i informacié parcial.
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Conclusié 18: La previsié de despesa en comunicacié i publicitat de fins a un 2% és
una qualitat molt elevada en relaci6 al pressupost de les obres, i en canvi la justificacié
d'aquesta despesa ¢s inexistent. L'existéncia d'aquests tipus de clausules en els
contractes d'obra piblica i el seu presumpte Us de cara al finangament irregular del
Partit Popular esta essent investigat en aquest moment en el cas de I'anomenada "Trama
Ptnica”,

Conclusié 19: L'auditoria de les obres de les autopistes d'Eivissa realitzada per la firma
Gerens Hill el 2010 és la més exhaustiva que s'hi ha realitzat, i assenyala nombroses
irregularitats en la contractacid, execucid i gestio de les autopistes d'Eivissa, perd no
s'ha utilitzat per part de I'Administracié de la CAIB ni de 'Advocacia en la defensa dels
interessos publics enfront de les constructores.

1 EI2013 la Comissié Europea va cridar I'atenci6 al Regne d’Espanya pel fet de tenir les autopistes més
cares de la Uni6, amb un preu per quildometre d’entre 3 i 5 milions d’euros. En el cas de les autopistes
d’Eivissa, si sumam als costos de construcci6 els costos financers, el cost per quildmetre en acabar la
concessio s’elevaria als 26 milions d’euros/km.
El Grupo Ortiz, amb seu a Alacant, ara es denomina Grupo Civica, El seu president i altres carrecs de
empresa també han estat jutjats i condemnats per financament irregular del PP:
http://www gldiario.es/cv/Entique-Ortiz-insaciable-corrupcion-valenciana_0_ 500800132 himl.
De fet, queden encara 2,4 milions pendents de pagament a diferents afectats:
http://www.diariodeibiza.es/pitiuses-balears/2017/02/22/covern-debe-2 -millones-
expropiaciones/897974.himl.
Finques inscrites a nom de Fiesta Hotels & Resorts SL, de la matriu ¢’empreses de la familia Matutes.
Veure web corporativa del Grupo Ortiz sobre aquest tema:
/www.grupoortiz.com/es/negogio/concesiones/carreteras-y-ferrocarriles/proyecto-id-2 18/

: . . rupo-ortiz-niega-informes-hechos-a-
medlda-y-dlce samuel-carpintero-no-tiene-vinculacion-con-la-empresa html.
PwC, Deloitte, Ernst & Young i KPMG.

http://www.diariodemallorca.es/mallorca/2016/11/25/comision-autopistas-ejvissa-investiga-

piso/1168679.himl
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Annex 1

Documentacid relativa a la mesa de contractacio

REVISION RAZONABILIN AN PLAN ECONORICO. FINANGIERO
CONSTRUCCION DEL NUEVO ACTESQ Al AEROPUERTO DI MEZA
G de Junio de 24005

Palma de Mallirea

Z FRNST& YOUNG
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REVISION RAZOHADHIDAR PLAN FCONOMUCLFIN ARG

o IN BEL KUEVO ACCESD AL ABRUPUERT DE 1BIZA
(L7RY
il

oo de 2
Fainw de Mallor

INDICT
I Intreduecidn y Objetiva 3
I Aleance ¥ Procedimientos Realizados ¥ Limitacioncs 4-5
NE - Observaciones ¥ comentarios més relevantes 6-21
V. Conclusiunes 23

i FINANCIAL RISK
MANAGEMENT PRACTICE

30 de mayo de 2005

Revision de la razonabilidad del Plan
Econémico - Financiero de la
concesion de obra publica para la
construccion del nuevo acceso al
Aeropuerto de Ibiza de

Ortiz Construcciones y Proyectos, S.A.
y Matias Arrom Bibiloni

www.ey.com Sl ErnsT & YounG
) Quality In Everything We Do
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CONSELLERIA F A X
DOBRES PUBLIQU .

HABITATGE |
TRANSPORTS naTh I§10f7 2008

SERVEL GESTIQ KCONOMIGA | nam Pagines nciosa aquesta: | 1
Peras I W‘\W\'*? ARROA BIBN. lYfJﬂTi;:.i~0Nﬂ De: SLCCHO E CONTRAUTAURT,
Tel | emisrzaze T e T ariasanob monaens ST BYS MR
Fax: 91 8861 1 Fax: | 97-784104 o

Assumpte: ! Comunicacion deficiencias observadas en ia Mesa d¢ Contrataclén

X Urgent C Per revisar [l Comantaris i Respondre

+ ABUNTO. Comunicudidn te deficiengins observadis por fa Mesa de Gonlralacidn constitinda para, 1a

adjudicacion dei contralo de

CONCESION DR OBRA PURLICA PARA LA CONSTRUCCION DEL NUEVEG ACUESO AL
ABROPULRTC DE [B12A

- Falta el bastantee de l& gerantia provisional por 1a Direccion de ka Abogacia

Falla acreditar comectamente la solvencia téenica. En Zoncreto falla complelar v/ subsanar ics
datos siguienles reiativoe & f cldesula 121.¢1.3) del pliege de clausulas administralivas
particulares,

+  Respecle a la construccion. ia persons designuda somo Jele de cbra no acredila lener
expeniencia de al menos tres anos en obras yo servicios de carreleras:

s Respecto a al explotacldn: fala indicar los sesponsables del sistema de gestién de trifico
guranta la explotaeidn 1os respansables de manterimionte y los responsables de seguridad
vy salud,

El plaro per subsanar estas ¢eliciencias finalize b dia & de mayo de 2005 a tas 11:45 heras.

Esla documentiacion deberd prasentarse en la Seccion ce Conteotacidn de la Censelleria
d'Obres Pibliques, Habitatge | Teansperis, CF Jereni Pou, 2-A de Paima,

fPakns, 3 de mayo de 2008

(.o secretaria de f Mesa de Contratasién, ;

[

Flor Espinartdaal” ‘
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Annex 2

Exemples d’actes
(extretes de I'arxiu actas-Ibisan.pdf de la 19 remesa de documentacié a la
comissic d’investigacid)
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ACTA DR LA REUNION  BE  SKCUIMIENTO  DE A5 OBRAS  DBEIL
BRSDOBLAMEENTG B LA CARRETRERA EIVISSASANT ANTORL, CELEBRADA
L 29 BRE ARG B 2006

Con molive de realizar ¢l sepuimionto del desarrollo de fas obras de reforencia y de la
problemitica que presentan, se relnen of 29 de marzs de 2006 cn Palma de Mallorea on la
i ) . Consciieria de Obres Pabliguos, Uabitaige i Transports, calle Busehi bscada 28, los
‘ S0 sepresentanies de fa administacion contratante vy de la conecesionarin  IBISAN, que a
] Conlinuucion s¢ relactonan;

- D" Margarita sabel Cabror Gongaler, Consellera d*Qbres Plbliques, Lirbamismo i
Transports
« . Carlos Jover daurne, Director General d*Obres Pibhgues i ‘Transporis
I3, Concepeion Savioriug Acosta, Seerelaria Goneral de la Conselleria
- D Antonia Perelld Jorguerd, asesora de fa Conselloria pard expropiaciones y [emis
legaics
LN - I Stella Matutes Prats, Consellera de Economia y Hacienda, Vias y Obras del
: Congell Insular de Bivissa
B - . José Morell Ferndndee, Jefe del Departamento o' Obres Publiques
- D, Juan Manuel Pérez Ribas, ivector de Qbra
- DD, Mateo Estrany Piers, Director Generat de [hisan
- D. Pedro Muguruza Oxinaga, Sceretario del Consgjo de [BISAN

Laos representantes de la concesionaria TRISAN manifiestan las dificullades que todavia
porduran en el toma de expropiaciones y ocupaciones de parcelas, adjuntando cuatro planos en
las que quedan graliadas, bien por oposicién de los propietarios bien por estar pendientes de
resalueién judicial. Bntre cllas se indican expresamente una carpinterfa existente en el PK 2
lado izguierdo sentido liivissa-Sant Antoni, la parcela de DUCASA sociedad dedicada a la
instalacion y venta de piscinas prefabricadas en ef mismo margen de la carreters, la finca de crfa
_ de caballog frente  la cntrada de San Rafacl y otras diex parcelas més en distintos puntos de la
obra.

Por parte de la adminisicacion s indica que la mayor parte de los casos indicados se
| encuentran pendientes de resolucidn judicial y que es un plazo de unos guince se podiia estar
ocupando las parcelas con auxilio de la fuerza publica. Bn los ¢asos en que es necesario llegar
awn acuerdo con los propictarios se debe hacer un esfuerzo especial para alcanzarlo y poder
realizar [a ocupacidn de forma consensuada.

I Margarita Isabel Cabrer expone que habida cuenta de la repercusion social y
econdmica que supondtia estar con la carrelera con cortes parciales por obras y desvios duranie
ta temporada alta, es preciso minimizar 2l maximoe los efiectos de las obras en ese periedo.

; Los representantes de la concesionaria manifiestan que son conocidas por lodas lag

7 % parles las dificultades que han representado las ocupaciones y la oposicién que ha existido en
i\ determinados sectores a que se efeciden, habiendo sido preciso en multitud de acasiones of
}EJ N auxilio judicial y de la fuerza piiblica. Respecto a la interferencia de las obras en la carrelera cs
A inevitable, ya que se esté realizando un desdoblamiento de la misia, con lo que las afecciones y
. desvios son continuos. Por olro lado, tas obras en la zona del tanel de San Rafael son criticas
desde e punto de vista del plazo de cjecucién, por lo que una paralizacién en el mismo
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supondria wy retrago e la terminacién de las obras, maxime cuando ahora 1smo s¢ eneaetilian
paralizadas por la aleecion al colegio.

1. Carlos dover indica gue al menos debievan quedar liberados los méximos wramos
posibles durante Iz iemporada alta. Si bien el yinel de San Rafucl no puede paralizase, cuenta
con un posibic desvio por la poblacidn de San Ralhet que fungionaia adecuadamenie. T ramo
eirg fvolonda 120 en Fivissa v 1a rotonda de Amiesia, junio al tinel, debiora estar terminado
antes del | de jelio de 2000, Eo el uwamoe eatre ¢l tinel y San Antonio se debe actuar en aguetlas
zonas que pucda, do forma que para dicha fecha quede ta carrctera fo mas expedita posihle y
solo se actic en lugares que no generen interferencias imporiantes sl lrifico.

Por parte de la concesionaria sc manifiesta que Ta posibilidad de poner en sorvicio ¢l
tranto entre la votonda F20 y la de Amnesin depende fundamentaiments de la fecha en que
queden totalmente liberados Tos terrenos a ocupar, de forma gue puedan ser retivados los
servicios aftelados. La prevision para ello segiin se ha cxpuesio anteriommente es entre dos ¥
res semanas, es decir, sobre ef 17 de abril, Por ello, el plazo real de giocucion que resta hasta
Julio serd de dos meses y una semana, oh Ja que se doberd ejecutar un tramo de cuairo
kilémetros y la rotonda, que incluye dos csirucluras, y ello no es posible salvo que sc adopten
medidas especiales como incrementar equipos de personal y maguinaria y trabajar sabados y
festivos, atn a costa de oblener rendimientos menores de dichos equipos por Ja coincidencia de
tajos ¢ incremento de tiempos mucrtos.

D" Margarita Isabel Cabrer expone que dadas las necesidades de mantenimisnio de los
niveles de trifico en la temporada alia y tas consideraciones realizadas por las partes, se agilice
al mixime por Jos servicios juridicos y de expropiaciones de la Conselleria la acupacién de los
lerrenos, y por parte de la concesionaria se dispongan todos los medios necesarios para i puesta
en servicio de los cuaire primeros kilémetros, trabajando dia y noche si ello es preciso, entre Ta
rotonda E-20 y ta de Amnesia anles del 1 de julio de 2006.

Respecte 2 la planta de sglomerado en caliente, segin lo manifestade por cl
ayuntamiento de Sant Antoni, se ha recibido un recurso por parie de los vecinas sobre su
implantacién. Bs neeesario preparar un informe que avaic su inocuidad. La concesionaria se
compramete a preparar un informe en base al esludio de impacto ambiental y fa legislacion
vigente.

No habiendo mdés temas a (ratar, se levanta la sesién.

Los Representantes de Ia Adminisitacion en la Concesionafia

D" Stella Matutes Prats D. Caflos J vo( wme
Consellera de Economia y Hacienda,\‘VIas y Obras
Conself Insular de Elyissa™

Mugux xinaga
E'Consejo de IBISAN

D. Maieq Ediiany Piera
Director General'de IBISAN

=S

SocréE10d
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ACTA BE LA REUNION DE SEGUIMIENTOQ DE LAS OBRAS DEL
DESBOBLAMIENTO BE  EA  CARRETERA  TIVISSA-SSANT  ANTONI,
CELEBRADA EL 5 de dictembre de 2006

Con melivo de realizar el seguimiento ai desarrolio de las obras de referencia y de
la problemarica gue presentan, se retnen el 3 de diciembre de 2006 en Palma de Mallorea
fos representantes de la Administeacion Contratlante y de fa concesionaria JBISAN. que #
continuacion se refacionan:

- D.Carlos fover faume, Director General d*Obres Pabliques i Transporis

- ) Stela Maluies Prats, Consellera de Eeonomia v Tacienda, Vias y Obras def
Consell Insular de Eivissa

- D Maten Bswany Piers, Director General de IBISAN

- D Pedro Muguruza Oxinaga, Seeretario del Consejo de 1BISAN

- 1) Teodoro Velizquer, Rodrignes, Presidente e JBISAN

LZsta reunion tiene come objetn analizar a londo la problematica ereadu de la falta de
dispontbilidad de dridos v su mala ealidad, segin se apuntd en Ja reunion del Consejo de
Administracian ded pasado 24 de Noviembre, en ef informe de situacion de las obras.

Por parte del Director General de 1a Concesionaria se expone todo ¢l proceso desde ¢l
principio de la fabricacion:

rara el suminisiro de los dvidos necesarios en Ja obra se montd, en el mes de lunio/07,
una planta de machaqueo propia, con ¢l fin de tener seguridad de Tabricacion, en la
canterd existente de £'an Escandell.

Para ¢} suministro de fas 150,000 T'n necesarias se dispuso wna ingtalacion capuz de
producir un minimo de 1,500 Tr/dia con el objetive de tener fabricades 1odos los
dridog en Junio/07 y asi poder acabar la obra cn Agosto sepin lo previsio ea el
contrato,

Debido a la gran demanda de dridos que existe en Ibiza en la actualidad, por la
coincidencia de maitiples obras pablicas y privadas, Jog frentes de cantera estdn muy
explotadas v cada vez resulta mas dificil encontrarlos con Ja calidad suficiente. Esto
uido 2 las constantes Huvias que se estin produciendo nos ha llevado a una situacidn
de ol Talta de material, tanto en cantidad como en calidad, si se quiere cumplir el
objetive de poner eb servicio la obra antes del verano préximo.

Para cumplir ese objetivo seria necesario acabar el suministra de Aridos como
miximo, en Marzo y si lenemos en cuenta las necesidades pendientes a dia de hoy
(120.000 toneladas de arido caliza) v los rendimientos obtenidos de material valido
(500 toneladas/din), serin necesario un plazo de fubricacion de 10 meses, por lo gque s¢
acabaria ¢l suministre en Ocetubre/07.

Aparte del problema de suministro hay que desiacar también que la calidad de f
arena estd provocande problemas de cjecucion de la barrera New Yersey, ya que con
unos medios con Jos que habitualmente se deberfan hacer 400-500 ms., en este
momente 1o se fogran ¢jeentar mds de 40 ms, ya que se desploma.
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Fn esta siluacion, para asegurar la calidad y la cantidad suficiente de suminisua de fos
dridos, con el objetivo de poner la abra en servicio antes del verano, s0lo exiswe la
posibilidad de suministro de fa Peninsula & de Mallorea medianie anspone por
Lravea.

Por parte de los representantes de la Administracian se manifiosta que es objetive
prioritario de I Conselleria adelaniar In puesta en servicio pravisianal de la obra a ames
del verano del 2007, teniendo en cuenta el nlerés generd) que representa, para los
usuarios de la carerern, el mejorar fas condiciones de cirealacion y seguridad vial, en T
tanporada alta de urismo.

PPor ella apruchan Ta propuesta de-la Concesionaria de suministo dde dridos de la
Peninsula y Madlorea, en fa cantidad suficiente para ssegor el suministro necesario en
Marzof7.

En lo que se refiere a equipos de extendido de suelo cemento y aglomerado se
dispondrin cuatro equipos en obra, con ¢l objetivo de tabajar en doble turno, incluso
fines de semani y asi asegurar el objetivo marcado de puesta ¢n servicio antes de Ja

temporada estival,

Lot demdas 1emas de la obia siguen con una progresion normal respecto al informe
de situacion del dia 24 de Noviembre.

La variante sur de San Anlonio sigue sin expropiarse.
La [3-20 se pondrd en servicio en la segunda quincena e Enero,

151 movimiento de tierras de a fase | del tinel ha finalizado @n Jo que sc vefiere n
exeavieion y 4 comenzado el retleno.

1l montaje de los prefabricados esté ol 70% y el final previsto sigue siendo et mes
de Enero proxime.

Y sin temas que tratar, se Jevanta Ja sesion,

Los Representantes de la Administracion cn Ja Concesionaria

D Stella Matutes Prats 13, Carlgs Joyferf jaume
Consellera de conemia y Hacienda, Vias y Obras Director Gegleral *Obres Publigues
Consell Insular de F:Iivissat,\ 1 Tiansgorts

Ay fu al ] s -
i Poria (.onumo:wm/(l/wjiz_
1. Mateh Estrhny Piera D'."T’éam._]ﬂ Tiza Ot

Directer Glneral de JBISAN Sccrcl:-u'i@:t 2l Conkeio-d
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Annex 3

Dictamen juridico penal elaborat pel catedratic Javier Gareia Alvarez
Universidad Carlos 11T de Madrid
(2011)
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UNIVERSIDAD CARLOS 11 DE MADRID
FESTUBIG JURIDICO

DICTAMEN JURIDICO
PENAL

IMPLICACIONES PENALES DERIVADAS DE LA
TRAMITACION Y EJECUCION DE DETERMINADAS OBRAS
VIALES EN LA ISLA DE IBIZA

Feo, Javier Alvarez Garcia
Catedratico de Derecho Penal

14/03/2011
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DICTAMEN EMITIDO A PETICION DE LA CONSERJER{A DE VIVIENDA Y
OBRAS PUBLICAS DEL GQBIERNG DE LAS ISLAS BALEARES, SOBRE
EOSIBLES RESPONSABILIDADES JURIDICO PENALES VINCULADAS A LAS
OBRAS DESPLEGADAS EN LA ISLA DE IBIZA (“NUEVO ACCESO AL
AERQPUERTO" Y "DESDOBIAMIENTO IBIZA-SAN ANTONIO™

l.- ANTECEDENTES

Los actuales responsables de la Conserjeria de Vivienda vy
Obras PUblicas del Gobierno de las islas Baleares nos encargan, a
hravés del Esfuclio Juridico de la Universidad Carlos Ifl de Madirid, 1a
redaccion de un Dictamen sobre hipotéticas responsabilidades
juridico penales vinculadas a los expedientes administrativos
tframitados en refacién con ias obras poblicas desplegadacs en la
lsla de Ibiza, cominmente ideniificadas como “Nuevo accesa al
aeropuerfo" y "Desdoblamiento Ibiza-San Anforjo".

La iniciativa de la referda Conserjeria frae causa de las
conclusiones alconzadas en dos Informes previos de Audioric
técnica y econdmica de los procesos de licitacian, adjudicacién %
gjecucion de las reseiadas obras, informes encargados o la Unidn
Tempordl de Empresas Gerens Hill International y Ramén v Cajal
Abogados, S.LP., que concluyen 1o concurrencia de numerosas
ireguiaridades ({formales, en relocidn con el procedimiento
administrativo; econdmicas, sobre todo por abultados sobrecostes:
y materiales, peor la concurrencia de deficiencias consfructivas) en
la ramitacién administrafiva de los referidos proyectos viales.

£ encargo se recibe, expresamente, en atencion ol deseo de
la Consejeria de Vivienda y Obros POblicas de contar con un
Informe juridico independiente, ajeno o los servicios juridicos de la
propia Administracidn (Direccién de Jo Abogacia de fa Comunidad
Auvténoma de las Islas Baleares). Para su elaboracién se ha
contado con un grueso dossier documental aporiado por o
Direccién General de Obras PUblicas, gue incluye los ante citados
Informes de Auditoria, con todos sus Anexos {i), ia “Nofa sobre el
resultade de la "Auditeria técnica v econdmica de las careteras
de la Isla de lbiza: 'Nueva dcceso al aeropuerto de bz’ v
‘Desdobiamiento de la corretera de  lbiza-San  Antonio', el
solopamiento de ambas dos obras con la segunda ronda de Ibiza v
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el paso elevado de JesUs" elaborada por la Bireccion de lo
Abogacia de lg Comunidad Auténoma {li), Piegos de Cidusulas
administrativas corespondlentes a ambos proyectos (i), contratos
de concesién fiv), Pliegos de prescripciones de conservacion y
explotacion de ambas obras (v} y restante documentacién
administrativa de caracter poblico {vi). Asimismo se nos ha
entregade un amplio  dossier  de prensa  relativo,
fundarmentalimente, a problemas referidos al drenaie de Io nueva
autovig de acceso al aeropuerts de hiza {wii).

Toda i@ documentacién aportada para o elaboracién de este
informe ha sido fratada en régimen de estricta confidencialidad y
serd integramente devuelia a los responsables de o Conserjeria.

Il.- OBJETO DEL INFORME Y METOBOLOGIA

Constituye el objeto del presente Informe determinar si,
conforme a nuestre leal saber y enfender. se han consumado
conductas juridico pendlmente retevantes a io largo de toda i
tframitacion de los proyectos constructivos mds ariba citados,
esencidimente en el dmbito de las decisiones administrativas
adopfadas en el marce de responsablidad de o propica
Conserjeria de Vivienda y Obras Plblicas del Goblerno de las Islas
Baleares.

Singularmente, se trata de considerar, 6 en su caso descartar,
si algunas de las resoluciones administrafives adoptadas en
relacién con los mencionados proyectos pudieran constituir
conductas  incardinables en alguna de  los modalidades
penalmente fipicas en e dmbito de los Delifos conka la
Administracién Publica, fomando como marco de referencia e
legislacion estatal v aufondmica en materia de procedimiento
administrative, sobre contratacién  poblica, Y. singularmente,
aquella relativa a la elecucién de carreteras de inferés general.

Traténdose del ondlisis de dos proyecios constructivos
diferentes, hemos optado, formalments, por desglosar el presente
Informe en dos partes, respecilvamente referidas at "Nuevo QCCeso
ol aercpuerfo de Ibiza" {I} v o "Desdoblamiento de Ibiza-San
Antonio” {lI}). Lo referida decisidn metodoldgica sigue as! ig
estructura formal de tos Informes de Auditoria que nos han sido
trasladados como soporte de trabgjo, v se adopla asumiendo el
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posible riesgo de incurrir en indeseables reiteraciones facticas y/o
juridicas. Sin pefjvicio de lo anterior, se inicia el Dictamen con un
apartado factico comin o ambas obras publicas -relative a los
Convenios de colaboracién en materic de carreteras, suscritos
enfre las administraciones estatal y autondmica (il v se cierra el
informe con la formulacidn final de unas “Conclusionas” asimismo
conjuntas.

ill.- HECHOS DE RELEVANCIA COMUN PARA LOS DOS EXPEDIENTES
OBJETO DE DICTAMEN: LOS CONVENIOS DE 1998 Y 2004

1. Al no exisfi, por obvias razones geogrdficas, en las isias
Baleares carreteras integradas en la Red de Interés General del
Estaco, v ¢l estar atribuida al mismoe fiempo a la Autonomia la
competencia en materia de carreteras {articulo 148.1.5° CE, v 30
del Estatute de Autonomia de fas Islas Baleares], se produce no sélo
un impertante problema financiero para la Autonomia ¢ la hora de
afrontar la construccién de nuevas infraestructuras, sine un
supuesto  claro  de  desigualdad  en  relacidn o las  ofras
Comunidades Auténomas. Por ello, con fecha 23 de enero de 1998
{BOE, nim. 42, de 18 de febrero de 1998) se dicla por la Direccién
General de Carrsieras [Ministerio de Fomento} ung Resolucidn con
la que se da a conocer @ Convenio de colaboracién en materic
de carreteras, suscrite el 21 de enero de 1998, enfre la Conssjeria
de Fomento del Gobiernc Balear vy el Ministeric de Fomento, con &
gue se prefendia salir al paso de los problemas indicados.

El dicho Convenio era consecuencia de lo dispuesto en la
Disposicidn Adicional Vigésimo Séptima de la Ley 12/19946, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales de! Estado, de acuerde con
la cual:

"“En la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares, como compensacion
del hecho insuicr, tal como establece el arficulo 138.1 de la Consfitucion y
ante ia ausenclia de carreteras que integren la Red de Carreteras del
Estado, podrén ser financiados por parie de fa Administacion del Estade
determinados ftinerarios que sean considerados de interés ganeral & estos
efectos,

Dicha financiacion, que serd Incompatible con cualquier oira del
rismo fin. s& flevard a cabo mediante convenio suscrito por e Ministario
de Fomento con la Comunidad Auiénoma correspondiente, en el que se
fjord la relacion de obras, sus periodos de gjscucién, cuantia y modo de

financiacidn, y se someterd ¢ la aprobacian del Conssjo de Ministros™,
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Bl Convenio incorpora, fundamentalmente vy porlc gue ahora

importa, las siguientes disposiciones:

1%} Se elabora un Anexo en el que se reiacionan las obras que esfardn
cubiertas por el Convenic, entre ias que se encueniran las siguientes y por
el valor que se indica;

{Clausula Primera.l).

2%} Las obros ~cuya cuantio estimada constaba en el citlado Anexo i
serian financiadas por el Ministerio de Fomento (Clausula Segunda.l),

3% Las obras debian ser reallzadaos en ef plozo de oche afios (Cléusula
Segunda.2).

4% Se reconocla a fa Comunicad Aulénoma compelencia para
determinar los tramos de las aufopistas relocionadas sn el Anexo | que
pudieran ser consiruidas y explotadas en régimen de concesién, asimisme
establecerfa los férminos de la misma entre fos que se enconirara la
exencion de pecle a los residentes en la Comunidad Aufénoma. La
Comunided procederia, tambign, a la lichacién y adjudicacion {Cldusuia
Segunda.d). Los recursos destinados, en principio, a las citades obras, Y
que no fueran ufilizados en fds mismas por haberse oplado por la
concesion, podian ser uliizados en ofras obras [Clausula Segunda.4).

57 La tramitacién, redaccidn y aprobacién de fos estudios informativos,
anteproyecios y proyectos dae construccién y frazado, coresponderd o fa
Administracion Auténoma. El Ministeric de Fomenio se reservaba o
supervision de los proyectos de acuerdo con lo esiablecido en el arficulo
128 de lu Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, supervision
que sefia vinculanie (Cldusula Tercera. i),

6% En el caso de que ios estudics, proyectos v anteproyecios fueran
finonclados por el Minkterio, la framitacién y contratacion corresponderia
a éste {ClGusula Tercera,2),

7° La fhicitacidn, confratacion v pego de las obras coresponderon ol
Ministerio de Fomento (Clausula Sexia. 1},

8% La direccion, control, vigilencla e inspeccidn de los frabaios y obras de
conskuccion comaspenderian o Ministerio, que podria delegar en lo
Comunidad Aufénoma (Clausula $épfima.l),

79 Lo Alta Inspeccidn de fodas las acivaciones o realizar corespondesian
al Ministerie {Cléusula $&ptima.3),

10°) Se constifuida une Comisldn Bilateral Mixia de Prograrnacién,
Seguimiento y Confrol, formada por represeniantes de ia Adminisiracion
Central v la Comunidad Auidnoma, con amplias competencias en los
que importa a la programacion, coordinacion, segulriento, de
Interpretacion v resclucién de fas controversias que pudieran surglr dentro
del Convenio, etc. {Clausula Décimal.

119 Se constituifa, asimismo, una Ponencia técnica hara ef estudio v
valoracion de las ofertas, cuande asl 1o soliciiare ia Mesa de Contratacién

{Cléusula Undécimay,
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Comeo rgsumen de las cléusulas del Convenio se puede decir
que: el Ministerlo de Fomento se compromete o financiar obras de
infrgestructura en los Islas Baleares, reservandose el control,
inspeccion  y  seguimiento de las  mismas, y actuando
coordinadamente con o Administracién  Autonémica para el
correcto desarrolic de las mismas.

2. Bl 12 de marzo de 2004 se subscribe un nuevo Convenio
enfre el Ministerlo de Fomento v la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares (BOE 16 de junio de 2004}, con & cual se frata de salir
al paso del impertante desfase existente entre las previsiones
efeciuadas para lo ejecucién de los proyecios contemplados en el
Convenio de 1998 v la redlidad, yo que ¢ ia fecha de la redlizacion
de este segundo Convenio sélo se habian gjecutado 136 millones
de euros de los 344 milones previstos v dotados en ef Glimo
Convenio referido.

Las clausulas mds significafivas, y por lo que ahora importa,
del nuevo Convenio {que no deroga el anterior, de acuerdo con to
establecido en la Clausula Decimoprimera) se refleren a lo
siguiente:

1%} Ampiiacidn del pericde previste para la gjecucién de las obras en
cinco afos mds, con la consiguiente reprogramacion  (Cldusula
Segunda).

29 Lo folte de ejecucidn de los fondos asignados ¢ un ejercicio
presupuesfaric abrird la posibilidad o una repregramacion para no perder
las cantidades sefaladas, que. incluso, podrd suponer lo ampliacién del
perfodo de vigencia del Convenio hasic dos afos mds ICIGusula
Segunda.3).

3% Distinfas medidas de orden técnico-presupuestaric, afectante tanto a
Ios del Estado central como @ los del Gobleme de la Comunidad
Auténoma (Cldusula Segunda.4).

4% Correspondia a la Comunidad Auténema fa tramitacion, redaccion y
aprobacién de los estudios informativos, anteprovectos v provecios de
construccion vy trazado. Correspondiendo la supervision de los misrmos,
que serd vinculante, ol Minisieric de Fomento,

5% Fosibilidad de que la licitacidn, contralacion v pago de las obras sea
delegada por e! Ministeric en la Comunidad Auténoma, delegacidn que,
ex Convenlo, se entiends hecha pera determinadas obras {Cldusuta
Quinte).

&%) La cuantia de los expropiaciones, cuys tramitacién coresponderd o

la Comunidad Autonémica, coreda o carge del Minksterio, que los
aboncra fras la presentacion del oporiune certificado (Cldwsula Sextal.

7°) En el Anexo | ol Convenio figuran, entre ofras obras, fo aufovic de
acceso o aeropuerto y el desdoblamiento biza-5an Antonio.
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&) £n el Anexo Il del Convenio figura la periodificacion de las obras que
en lo que importa al desdoblamiento de ia carrefera Ibiza-San Anfomio
establecia que la liciiacien se llevada a caboe en 2010: y en lo que
importa al acceso al aeropuerio los tiempos serian los siguientes: lichacion

2008, y obras 2009 v 2010.
9% Tanio en el Anexo t como en ef Il figura el presupuesic a destingr a ia
reqlizacion de las obros que aqul importan (3,93 -Nuevo Acceso al
Aeropuerto- y 4,71 —desdoblamiento carretera Ibiza/San Antonic- millones
de euros).

Aungque, como se ha Indicado, el segundo Convenio no
deroga el anterior, iampoco cabe duda de que hay cldusulas dei
segundc que se oponen o matizan ofras del primero, entre elias
hay gue hacer notar gue en el segundo se qirbuye —sin lg
matizacion que existia en la contenida en la Clausula Tercera.? det
Convenio de 1998- la competencia para la framitacian, redaccion
y aprobocion de fos estudios informaiivos, anteproyectos v
proyectos de construccion y trazado, a la Comunidad Autdnoma,
aunque manteniendo en fodo caso la supervisién de los mismos a
cargo del Ministerio,

3. la Resclucién de la Secrefaria de Estade de
Infraestructuras de 5 de abril de 2004, v en aplicacion de (o
dispuesto en la Cldusula Quinta det Convenio de 12 de marzo de
2004, autorizé la encomienda de gestidn o favor de la Comunidad
Autonoma de las obras consistentes, por lo que aquiimporta, en la
realizacion de un nuevo aceesc al aeropusrio de ibiza, Yy en el
desdoblamiento de la caretera Ibiza-San Antonio. En o dichg
resolucidn [parrafo penditime) se manifiesta expresamente que:

"la presente autorizacion no supone cesion de la fitularidod de la
competencia nt de los elementos sustanfivos de su gjercicie, siégndole de
aplicacién o la encomienda avtorzada las cléusuias ¥ las previsiones de
seguimiente y control estipuladas en el Gitado Convenio de 12 de McIrzo

de 2004",

Debe tenerse también presente que come consecuencia de o Ley
Autondmica 16/2001, de 14 de diciembre, vy en aplicacién del
arficule 27.2 del Estoiuto de Autonomia, (o competencia en
matetla de careteras estaba transferida o los Conselis Insulares,
con exclusion de las actuociones previstas en los Convenios de
1998 y 2004 (arficulos 2 y 3 y Disposicidn Adicional Novenal).
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TR

V.- ANALISIS  PARTICULARIZADO DE CADA  PROYECTO
CONSTRUCTIVO

A.- DESDOBLAMIENTQ DE LA CARRETERA IBIZA/SAN ANTONIO
(C-731)

A HECHQS

PRIMERO.- Ung vez fiimado el segundo Convenio con el
Ministerio de Fomento y encubierta de esa forma la competencia
del Govern pard tramitar la redlizacién de los estudios conducentes
G la realizacién del Proyecio, ef Govern se lanza a una carera
desenfrenada {gue sabe conculcadora det Convenio de 2004 con
ei Ministerio de Fomento, pues en aquél, como ya se ha indicado,
se estableciar con precision los plazos para la licitacién v desarrollo
de la obra asi como ka supervisién, control y vigilancla de la mismay)
por apresurar 1a realizacién de la infraestructura, a sabiendas [no
podia ser de ofra manera) de que, como ss acaba de indicar,
conculcaria diversas cldusulas del Convenio v de la legisiocion
aplicable al caso (fundomentalmente las leyes sobre contratacion
puUblica), asf:

1°) No se procedid con cardcter previo d la aprobacién del
Proyecto de Trazado al preceptivo estudio de viablidad ~la fecha
de éste, que lo fue sdlo de cardcter econdmico v financiero, es
posterior a la de aprobacion definitiva del Proyecio, y fue
publicado en el BOB de 25 de enerc de 2005, siendo aprobado
definitivamente con fecha 3 de mamo del mismo  afio-,
contradiciende as! lo dispuesto en el articule 227 de la ley de
Contratos, vy, sobre todo, perviriendo todo el procedimients,
convirfiendo, ademds, en superflua algunas de Ias previsiones del
articulo 228 de la Gltima ley citada.

2°) B! informe de ia Direccion General de Recursos Hidricos —
cuya redaccion habla sido requerida por & Informe de Impacto
Ambiental- se emifid con posterioridad a la aprobacidn definitiva
dsl Proyecto de Trazado, pues el primero es de 18 de marzo de
2005 v el segundo de 2 de maizo det mismo afio. Obviamenie esa
aprobacién sin contar con el citado informe es, directamente,
ficta vy, ademds, supone la asuncion de riesgos enormes porque,
como es togico sl el Proyecto de Trazado se aprueba antes de que
se emita el Informe, no se han podido fensr en cuenia las
observaciones de la Direccion General de Recursos Hidrcos en ig
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definicion del Provecio, Debe sefaiarse en fodo caso que en e
Proyecto sometido o la licitacion se modificaron disiintos aspecios
det drendje, lo que hubiera debido someterse a un nuevo Informe
deia Direccién Generdl de Recursos Hidricos, lo que no se hizo.

3°) También se incumplio Ie previsto on el Decreto 4/1984, de
23 de enero, de impiantacién y regulacion de los estudios de
evaluacion del impacto ambiental (BOIB nGm. 5. de 10 de febrero
de 1986), en lo gue se reflere o lo Evaluacion det Impacto
Ambiental previo a la foma de decisidn {Anexo |, 3 del Decreto) y
ol Documento de sintesis (Anexo 1, 4.6 del Decreto). Debe tenerse
en cuenta, ademds, que de acuerdo con el Anexo I del citado
Decrelfo los autovias deben someterse g una evaluacion detallada
de impacto ambienial,

4) Junto ¢ lo anterior se produjeron foda ung sere de
fregularidades administrativas en ef cumpiimienfo del contrato
(con fecha de adjudicacion de 15 de sepliembre de 2003) de
"Bstudio  informative v Proyecio  de construccion” del
desdoblamienio de la carrefeq Ibiza/San Antchio, puestc que el
conifratista —Confrol y Geologia, 5.A.- se limiid o redactar no un
Proyecio completo y acabado {aue es lo que se habia confratado
y lo que se pagd, que, en realidad fue elaborade por g
concesionaria de las obras) sino un mero [véanse a este respecto lo
dispuesto en los arficulos 9 v ss, de la Ley 5/19%90, de 24 de mayo, de
Carreteras de la Comunidad Auténoma de Ias lfes Balears) estudio
informativo v un proyecio de frazado, con lo que resulta que se
pagd mas de lo que se obtuvo, o mejor dicho: hay un doble pago,
pues la redaccién del Proyecto de construccion fue ia primera de
las presiaciones objeto del confrato de concesidn,

Debe anotarse que resulta significativo que con el citado
encargo en ejecucion (la resolucidn de sometimiente del cifado
“sstudio™ @ informacion publica es de 26 de mayo de 2004), se
firma el Convenio con el Ministerio de Fomenio que es publicado
en el BOIR de 30 de marzo de 2004, io que pone de manifiesto,
desde el primer momento. una decisidn deliberade del Govern de
la Comunidad Auténoma de incumplir el diche Convenio ai menos,
&n &se momento, en cuanto at plaze de ejecucion de las obras,

5°) Tampoco hay coherencia en las fechas de aprobacion,
adjudicacién y confratacion de la redaccion del *Madificado 1
Proyecto de Trazado de la carretera Ibiza-San Anionio” fque incluia
cormecciones muy significativas  respecto  det anterior), pues
mieniras la aprobacion -y g resolucldn  de sometimienio a
informacién poblico- tiens fecha de 19 de noviembre de 2004
{Director General de Obras PUblicas y Transpertes), la adjudicacién
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tuvo tugar el 1 de diciembre v la formalizacion dei contrato el § del
mismo mes y afio, Pues blen, no se enliende cémo (a aprobaciéon
de un redactado -y su sometimiento a informacién pUblica, lo que
se llevd a cabe en el BOIB de 23 de noviembre de 2004- puede
tener lugar antes de la encomienda de su elabaracion.

€% En fin, la licitacién se llevé o cabo sin contar con ia, tal v
como se ha puesto de maniflesio mds arba y exigian (os
Convenios de 1998 y 2004, preceptiva v vinculante supervision del
Ministerio de los correspendientes Proyechos.

En esie senfido debe tenerse en cuenta que la ilicitud que se
genera a parfr de la exclusidn del Ministerio de las labores de
supervision, control y vigilancia, es doble: por una parte impiica Ia
vulneracién del Convenio suscrito entre fas dos Administracionss
POblicas. pero por ofra parie, v al marginarse del Convenio, se
deriva una falta de competencia por parle de! Govern para la
redlizocion de las dichas obras, de las que pasa a ser fitular el
Consejo Insular corespondienfe: v obviamente esa falla de
competencia leva consigo la nulidad radical de los acfos
administrativos que se pudieren dictar a continuacion,

Hay que afiadir en todo caso que, desde luego, el Govern
etra consciente de su obligacién de presentar a la supervision del
Ministerio los correspondientes Proyectos pues ast se exigia
expresumente por i0s Convenios, pero es gue ademds ofros
proyectos realizados Igualmente con fomento s fueron sorafidos
porla Comunidad Auténoma ala dicha supervisién,

TERCERQ.- 1. Con independencia de la, en ocasiones,
ascandaiosa imprecisidn en algunos de los extremos del Pliego de
Clausuias Administrativas {por ejemplo, todo o que se refiere a la
"oojo temeraric” ~que es reguloda por e arficulo 83.3 TRLCAP,
estableciendo el preceplo que: "Bl cardeler desproporcionado o
temerario de las bajas se apreciard de acuerdo con los criferlos
objetivos que se establezcan reglameniariamente”, criterios
objetivos que no se establecieron-, lo que impidié la aplicacién de
tal causa de exclusidén o uno de los licitantes; lo que imporia g las
variantes, lo que dificultd seriomente una mayor uniformidad en las
proposiciones de las empresas; la  confusion enfre  criterios
econdmiceos y técnicos para la valoracion de las posturas de los
licitantes, efc.) lo que llevd o una gran heterogeneidad en las
ofertas, los Plieges presentan una gran vaguedad e imprecision en,
justamente, todo lo que se refiere al régimen refributive del
cohcesiendrio,

o
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En efecto, e Pliege no precisa con ef suficients detadlle el
sisterna de medicidn del tréfice en la infraestructura construida —en
concrefo la ubicacidn, aunque no ic canfidad, de los aforos-, de
modo que feniendo en cuenta que el sisterna econdmico para
sufragar d la concesionana la construecion de T cdrrelera es el de
"pedje en la sombra” [articulo 225 de Ia Ley de Contratos), faitan
elementos suficientes para poder determinar con ia mayor
exactitud cudl sea el volumen de irdfico sometide a pago a lo
largo de toda la superficie de la infraestructura, En concreto: el
desembolso que estd llevando a cabo la Administracién es suparior
al debido ya que sclamenie se ha dispuesto un “contador de
trdfico”, un aforo, d lo largo de tode la infraestructura, con lo que I
Adminisiracién  paga por la  tofaiidad del recorrido con
independencia de la distancia que recora el usucrio. De estq
forma se obtlene de la Adminisfracién una refribucidn mayor de |a
que corresponde por el uso real de o infroestructura, En este
senfido debe indicarse que el nimero de "aforos” [contadores)
previstos en el Pllego de Prescripciones Técnicas Parfleulares
{prescripcién nom. 9) era de uno por cada framo de carretera, lo
que lfeva a un minimo de 13 aforos {que se corresponden can los
distinfos enlaces posibles a lo largo de la carretera), v sin embargo
lo Administracion concedente admitié esa disminucidn de aforos,
con el absoluto desconirol del gasto que supone y el mayor
desembolso para la Administracién. Indicar ademds gue si bien es
clerfo que ninguna de las ofertas cumplia las prescripciones
técnicas de o licitacidn en este punto, la que mas se diejaba de
ello fue, precisamente, la que resultd adjudicaiaric, pues sdlo
ofrecia un afore frente q siete, fres o cualro gue oferfaron otras
smpresas.

CUARTO.- Obviamente el peruicic econdmico pare: g
Adminisfracidn Piblica como consecuencia de ia disminucion de
aforos corrié paralelo con &l beneficio para el concasionario, o
que ni siquierg se le requiid el desembolso gua exigic el
cumplimiento del contenide del arficulo 80 de de Ia Lay 12/1998,
de 21 de diciembre, del Pairimonio Histérico de las lies Balears (a
pesar de que el defecto habla sido adverfido con fecha 19 de abril
de 2005 por &l Interventer General de la Comunidad Auldénoma de
tars islas Baleares, quien en su informe de fiscalizacion advirtid en ese
senticlo}):

“1. En el presupussto de cuciquier obra publica, superor a cincuenta

milfones de pesetas, financiada totol o parcidmente per el Gobiemo de
las ltes Balears, los consejos insuiares, fos Ayunfamientos, sus organismos

11

51



'
fi
Hi

N

auidnomes y empresas plblicas que dependan de ellos y sus
concesionanios, se incluird una partida de Importe igudl o superior al t por
160 de los fondos aportados por Ias ciiadas entidades, que se desfinard a
la conservacion, proteccién y enriquecimiento del pafrimonio histdrico o
al fomento de la creatividad artlstica, Yy se apficard con preferencic en ln
misma cbra o en su entorno inmedialo.

3. En ef caso de que la obra pubiica se sjecuie o se explote en virlud de
concesion administrative, el porcentaje minimo establecids en los puntecs

anteriores se aplicers al presupuesto tolal de o obra”.

QUINTO.- Pero ademds de por fa razén acabada de exponer
en el punto anterior, buena parte de las ofertas debieron haberse
excluldo del concurse por separarse groseramente en puntos
esenciales del Provecto; es el casc de aquelias emprasas gue en
lugar de oferlar un falso finel {come estaba previsto en el
Proyecto} propusieron una  solucién  técnica de  tinchera,
contradiciendo asi el Pliego vy situdndose en el nicleo de una
causa de exclusion de la licitacién (fue el caso de Cintra Autopisias
Integradas, S.A. v o agrupacion constituida por Aceiona, §.A. ¥
Anfonfo Gomila, $.A.).

A aste respecto debe fenerse en cuenta gque tal y como
precepiia el arliculo 87.1 del Texto Refundido de Ia Ley de
Confratos de las Administraciones Publicas:

"1. El érgane de coniraiacién sélo podrd tomar en comsideracién las
vadantes o aliemativas que ofrezcan los liciiadores cuando el pliego de
cldusulas administrativas particulores haya previsto expresaments  foi
posibiidad, En este supuesto et pliego pracisard sobre qué elemsaniosy en
qué condiciones queda autorizada ia presentacion de vorantes o

alternaiivas®,

Mo déndose el presupuesto of que se refiere este precepto, a
varianfe de excavacion en hinchera no resultaba admisible, por lo
que se deberian haber excluide esas ofertas de la lictacién: ol no
hacerlo Ia Mesa de Contratacion incumplié el profocolo legai.

El contrate fue finalmente adjudicado a las sociedades FCC
Consirvccién, S.A, y Enrique Orliz e Hijos Contralistas de Obras, §.4.,
y con fecha 7 de septiembre de 2005 se farmalizé el contrate de
concesién anfre la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda %
Transportes v la  socledad concesionaria  Ihisan  Sociedad
Concesionaria, $.A., constituida per las empresas adjudicatarics.

SEXTO.- Debe lambién sefalarse que como consecuencia

del fagranfe incumplimiento por parfe del Gobiemo Balear de los
Convenios gue para la reglizacidn de infraestructuras unian a la

12
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Comunidad Auténoma con 2l Ministerio de Fomento, y con fecha 7
de marzo de 2005, la Ministra de Fomento dictd una Orden poria
que declard resueltos los convenios de 1998 y 2004 en atencién a
las siguientes causas:

Q) licitar las cbras previsias en los convenlos sin respelar los presupuestos
ni los plazos paciados en el plan de actuacionas confenide en jos Anejos
de los convenios; b) liciter las obras previstas en los convenios sin contar
con la previa supervision del proyecto per el Ministerlo de Fomento,
trdmite que en los convenios se configurd corme preceptivo v vincukanie:
<) lichtar v adjudicar por su cuenta obras que. de acuerdo can lo
pactado en los convenios, correspondia licitar y adjudicar al Ministerio de

Femento,

Tras requeririento formulado por el Consell de Govermn de lo
Comunidad Auténoma de les les Balears en el que se instd al
Ministerio al cumplimiento del Convenio, 8l Secretario de Estado de
infraestructuras v Planificacién, en delegacién de ta Ministra, dictd
la resclucion de 3 de junlo de 2.005 en la que se rechazd el
requerimiento por los mofivos ya expresados en la Orden del
Ministerio de Fomento. Contra esa resolucidn se presentd por el
Consell de Govern de la Comunidad contencioso adminisirativo
anie la Audiencia Nacional, que con fecha 22 de encro de 2008
dictd sentencia por la que se estimd en parte fa demanda:

“no tante por g faifa de competencia del drgano que ha dictado la
resolucién que se combale, cuanto por incumplimiente de su clavsulado,
supuesto que: a} se han incumplido los 1érminos previstos en los convenios
en cuanto al plozs de vigencla, cefldo a lo findlizacidn de los
compromisos adquiridos, sin que en aquellos se contemple su extincldn
por causa distintal y b) se han obviado las competencias de lo Comisidn
Mixia Blflateral, drgano expresamente pravisio en los convenios v al que
las partes deben someter las coniroversias que suijan en sy aplicacién y
los problemas que puesdan plantearse en su cumplimiento -ex arficulo

62.1.¢} de la Ley 30/92",

Tanfo demandante como demandado han recurrico la
sentencia ante el Tibunal Supremo donde se encuentra pendiente
de resolucién,

Como conclusidén debe decirse —y mds alld de g controversia
que hoy estd pendiente de resolucion en los tibunales Yy que
afecta Unicamente, tal y come ha sido enfocadd la cueshHon por lg
Audiencia Nacional, a st el Ministerio de Fomento podia acudir ¢ ho
a la rescision unilateral de los convenios o, por &l contrario, debig
someter la controversia a la Comisidn Mixia Bilkateral- que el Govern
de la Comunidad tomé la decisidn de conculesr los términos de los

13
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convenios, apariéndose del clausulade de los mismos, Y, por tante,
poniendo en seric peligro {siho “renunciando" implicitamente
como  consecuencia  del  incumplimiento  convencional) ta
aporfacién financiera del Ministerio para la construccién de las
infraestructuras.

Bl apartamiento de los convenios suscritos con el Ministerio de
Fomento tigne, ademds, ofro efecic no desdefiabie que es el
sigulente: como se ha expresade mds arribg, Ia Ley Autondmica
16/2001, de 14 de diciembre, fransfiié a los Conselis Insulares la
compefencia en materia de careteras, con exclusion, por lo que
ahora Impoerta, de las actucciones que estuvieran ccogidas al
Convenio de 1998 (y posteriarmente el de 2004) signado con el
Ministerio de Fomenfo (arficules 2 vy 3 y Disposicion  Adicional
Novena de la Ley). Pues bien, la referida excepcion de
competencia deja de jugar en el momento en el que la
Administracion sale voluntaricmente del Convenio, con lo que a
partir de ese momento foda resolucién que se dicte estd afectada
de nulidad por causa de incompetencia subjetiva manifiesta,

A2, FUNDAMENTOS

PRIMERO.- De los Hechos relatados resulta que el Gabiermo
de fa Comunidad Auténoma de las Islas Baleares habla tomado fa
decision de flevar a cabo por sl mismo |a realizacion de importantes
obras de infraestructura, pero a la vista de su falta de competencia
por estar ésta atribuida, en lo que agul importa, al Consejo Insular
de Ibiza, foma dos decisiones fendentes, ambas, a arogarse la
citada competencia: o) Firma sendos convenios con el Ministsrio
de Fomento para la redlizacion de infraestructuras, lo que de
acuerdo con la Ley Aufondmica 16/2001, de 14 de diciembre, le
concede la competencia, v b} Firma paralelamente, casi al eisme
tiempo, un Convenio con el Consefo insular en el que éste e cede
o competencia  para  la  redlizacién  de  determinadas
infraestructuras.

Por lo que se refiere o primer Convenlo, éste se signa por el
Govern con el decidido propésito de ser conculcado desde el
primer momento, pues no queria en ninglin case, como demestrd
con su dactuacion posterior, someterse en la ejecucién de o
infraesfructura pactada ol “estrecho irgje” que le imponia el
control y supervision por parte del Ministeric de las actuaciones, ask
19} Mientros se estaba framitando el Convenlo, el Govern habia
comenzado a ldlevar o cabo los estudios preliminares para ia
realizacion de la infraestructura; 2°) Desde el primer momento

i4
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procedié la Comunidad Auténoma a conculcar ios plazos
establecidos en el Convenio para la realizacién del, por lo que agqui
importa, desdoblamiento de la carretera Ibiza/San Anfonio; 3°)
Omitié el Govern su obligacion, expresamente contermplada en el
Convenio, de someter el Proyecio o la supervisién vinculante del
Ministerio de Fomento; 4% Superd los limites presupuestarios
indicados para fa realizacién de fg infraestructura; 5% Prescindio de
I Inspeccién que de todas las cctugciones correspondia ai
Ministerio de Fomenio de acuarde con las cldusulas del Convenio,

Como el incumplimienfe flogrante de los términos del
Convenio le apardabo de éste y le impediia efercer lg
competencia, firma poralelamente el Govern llo que no hubierg
sido necesario de haber querido ser leal al compromise signado
con el Ministeric de Fomenio] un Convenlo con el Consejo Insular
de lbiza en ei que éste le cede a la Comunidad Auténora ias
competencias parg la  realizacion  de  las infraesfructuras
prefendidas. Sin embargo, se trataba de una cesidn compefencial
clara, manifiesta y {erminantemente confraria o Derecho, en
cuanio que el Convenio suscrito con fecha 19 de marzo de 2004
entre la Comunidad Auténoma v el Conssjo Insuiar, plasma una
delegacion que conculea burdamente lo dispuesto a estos efectos
en el ariculo 15 de lo ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Regimen Juidico de lus Administraciones PUblicas y del
Procedimiento Adminisirativo Comun, v en el arficulo 30 de I Ley
3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de las Hles Balears, puesto qgue el
dicho Convenio nce se limifoba a ahibuir o la Comunidad
Auténoma la “realizacién de actividades de cardeter matericil,
técnica o de servicios de la compatencia de los drganos
administrativos o de las Enfidades de Derecho publico” en el
senfido det artfculo 15 de la Ley 30/1992, sino que realizabg una
total alibucléon material de la fHularidad de | competencia, lo gue
Nno s posible enfre una Administracién local y ung Autondmica.

En conclusidn, ninguno de los dos convenios, cada uno por
un mofive distinto, otorgaron redimente Ia compefencia parg la
construccidn de las infraestucturas o la Comunidad Autdnoma, v
lo que ésta ha llevado a cabo ha sido una clarg estrategio de
fraude de ley para, aparenfando competencia, sjecutar por sf
misma la construccidn de la infrosstructura dessada. Por lo tanfo,
la Comunidad Auténoma, y en su nombre el Consélero de Obras
Poblicas, Viviends y Transporte v el Director General de Chbras
Plblicas, actuaron o sabiendas sin competencia; en un caso
porque intencionadamente incumplieron los compromisos gue
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hubieran permitido tenerla, ¥ en el segundo por imposibilidad de
adqulira par estar afribuida ex fege —sin posibilidad de defegacion
interadministrativa- @ una Administracion Local,

Debe, en ifcde coso, subrayarse que, ademds de lo gue
inmediatamente se dird en cuanfo d s consecuencias juridicas
del cbrar sin competencia, la conculcacion de los témminos del
Convenlo con el Ministeric de Fomento implica porg la Comunidad
Autdnoma la pérdida de o financiacién procedente de la
Administracién Centrai para o consfruccion de la presente
infraestructura, Es deci: un grave perjuicio econémico producico
por el mero capiiche de los adminisiradores publicos, v que se
puede cifrar en la cantidad de 4,71 millenes de euros que era lo
parfida que por Convenio se habia compromefido el Ministeric de
Fomento a aportar a la construccion de la infraestructura.

Pues bien, todas las resoluciones dictadas per la Comunidad
Auténoma v dirigidas ol desdoblomients de ia carretera Ibiza/San
Antonio, estdn afectadas de radical falie de competencia. A este
respecto, la Jurisprudencia de la Sala 2° del Tribunal Supremo es
constante en aofirmar que i falte de competencia consiifuye una
de las modalidades de Ja prevaricacion administrativa recogida en
&l articulo 404 CP; en aste sentido se pronuncian las $$TS 72372009,
de 1 de julic; 755/2007, de 25 de septiembre; 363/2004, de 28 de
marzo; 226/2006, de 19 de febrero, o 1318/2005, de 17 de
noviembre, entre ofras muchas, por lo que aplicando esta
Juisprudencia cabe afirmar que los funcionarlos aue dictaron las
resoluciones gue se integran en el expediente de contratacisn
para et desdoblamiente de la carretera ibizo/San  Antonio,
cometieron un delito de prevaricacion administrativa.

SEGUNDO.- B Govern de la Comunidad Aulénome, que ya
habia iniciado en &l afic 2003 —medianie encarge exferno- los
tramites para la redlizacién de la infraesiructura a fravés del
encargo de los estudios previos, se janza o una carrera
desenfrenada en pos del inicie de las obras, atn ¢ sabiendas de
Que con ello conculcaba los plazos que acaboba de establecer
en el Convenio con el Ministerio de Fomento: es decir, ¥y No cabe
ofra interpretacion a parlir de los datos objetives: el Govern firmd
un Convenio con el Ministerio de Fomenie asumiendo unos
compromisos con el deliberado propésito de incumglirlos, incluso al
dia siguiente de haberlos contraldo; ello se pone de manifiesto con
la subscripcién -pocos dias mas tarde de la firma del Convenla con
Fomento- del aludido mdas arriba Convenio con el Consejo Insular,
pues gqué falta le hacia al Govern firmar un Convenio de
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atfribucién  de competencias cuando ya tenia  éstas como
consecuencia del Convenic c¢on Fomento2 SSlo cabe ung
explicacién: el Govern estaba decldido desde el misrno momento
de la fitra del Convenio con el Ministerio de Fomento a incumplirlo
(engafié al Ministerio de Fomenio sobre ol verdadero contenido de
su voluntad), y como deseaba por encima de todo ejecutar por &l
mismo la obra {mds adelante se analizard con qué propdsitos}, se
quiso asegurar, onie una mds que prabable denuncia del
Convenio por parte del Minisferio de Fomento, que continuaria
teniendo la competencia atribulde, vy fodo ello para evitar 1a
declaracién de nulidad del aclfo por falta absoivta de
competencia.

Pero como el ardid empleado por el Govern podia ser puesfo
en svidencia en cudliquier momento {como asi ocurid can lg
denuncia del Convenio efectuada por la Ministre del ramo), como
e Ministerio de Fomento (el Gobiemo de Ig Nacién) no era va (fras
las elecciones del 14 ds marzo de 2004) del mismo color politico
que el de las islas Baleares lo que podia dificuliar las maniobras de
éste, y como por encima de cualquiera ofra consideracion
pimaba el desso irefrenable de gjecutar por si mismo la
Infrasstructura -y no tanlo de que ésta se llevara o cabo-, ef
Govern, a fravés de la Consejerla de Obras Poblicos, Vivienda y
Transportes, impulsd decididaments los tramites para su puesia en
marcha. Elio supuso ir “comiéndose” frémites o “ccaballar” ésios, y
ash

i°) El Estudio de Viabilidad del Proyecto de Trazado se
aprueba con posterioridad o Proyecto mismo, con lo que se
conculea el arficulo 227 -y se convierte en superfluas algunas de
las cldusulas del arffculo 228 de o ley de Contratos de las
Administraclones Publicas, Y. sobre todo, se pervierie todo el
proceso de contralacion al prescindirse  del procedimianio
establecido por la Ley. Efsclivamente, Y no pusde ser de ohra
forma, Informes como el de Viabllidad, v lo confrario no tendria
senfido, han de emitise con antericridad ¢ lo redlizacién del
Proyecto, precisamenis porque mas alid de ia perfeccién técnica
de éste ~que ahora no se debate-, esencial es que sed "viabla",
posible, de acuerdo a numeroses pardmetros. Por ello sl prescindir
del mismo -su ernisidn a posierior] lo hace perder sentido- implica
pervertir todo el procedimiento establecido por la Ley y la suceasion
bglca ds las cosas {por ello, ademds, e emifido con posterioridad
para infentar "vesti' el expediente de contratacion, lo es sélo
sconémico-financiero),
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Al prescindirse de ese trdmite esencial dei procedimiento Y.
sin embargo, aprobar ef Proyecto de Construccion, se ha dictado
una resclucién claramente confraria o Derecho; debiendo fenerse
en cuenta, ademds: a} que los aludidos informes de Viabilidad de
la infraestructura constituyen un elemento esencial para la foma de
decisién en los expedienies de contralacién de  esias
cargcteristicas: b) que estan incorporados o los procedimientos de
contrafacion de formo indubltada:; ¢ que constituyen una
practica habitual en fodos los expedientss; d} que su elaboracian
se encuenira més que estandarizada en cuanto al prolocolo de los
mismos, y e} que su exigencia es conoclda suficientemente por los
funcionarios v por los servicios juridicos de las Adminisiraciones
Plblicas., Por todo ello no pusde mds Que concluirse en que se
prescingid dolosamente del Estudio de Viabilidad, y que su
prescindencia no se debid mas que al capriche —no coincidente
con la voluntad de la Ley- del funcionario responsable;
consecuencia de fodo lo cudl es que en la resolucidn de
aprobacion  del Proyecto se prescindié  del procedimiento
establecido por la Ley,

La Jurisprudencia del Tibunal Supremc ha considerado
reiferadamente que la omision de procedimiento constituye una
de las modalidades de la prevaricacion; asf, AATS de 1 de febrere
de 2011 y 22 de diciembre de 2010, v las $STS 4 de febrero de 2010
[Recurso 2528/2008) ¢ 16 de cctubre del 2009 {Recurso 2097/2008),
en lo que constituye una doctrina undnime de nuestro mas Allo
Tribunat,

2°) Con el Informe de la Direccién General de Recursos
Hidricos sucedid exactamente lo mismo que con o de Viabilidad:
se emilid con posiericfidad @ la aprobacién del Provecto de
Trazado, por lo que son aplicables las mismas consideraciones que
en el caso anterior, aungue con un afiadide: el no haber tenido sn
cuenta en la confeccidn del Proyecto los problemas derivados de
las aguas, ha determinado que con ocasidn de la produccién de
liuvias de una cierfa infensidad —fenémeno habitual en algunas
épocas del afio- se produzea la parcial inundacién de la
infraestructura y su consiguiente inutilizacién,

Pues bien, oungue la causacidn de un petjuicio cuantificable
a la Administraclén no consfituye elemenfo del delite de
prevaticacion administrativa, tal y como se viene entendiendo
mayoritariamente por Dectiina v Judsprudencia y por mds que
clgund resolycidn haya interpretade (o contrario {asf la STS 76/2002,
de 25 de enero, exige peijuicio efectivo o potencial para los
intereses del cludadano o de la causa plblico, y en el mistno
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senfido STS 213/2003, de 10 ds febrero), en el presente supuesto,
@se dafio no sdlo polencial sino efective g la causa publica vy a
terceros se ha producido por las causas antedichas coma ha
quedado ya expuesic.

3% La conculcacién de la normative que regula los estudios
de impacto ambiental (falta de evalugcion previa v ausencia de
documento de sintesls] abunda en la idea expuesta al principio de
este apartado: se rgid de acslerar Ig contratacion y adjudicar la
concesiéh de obra y explotacién o costa de prescindir del
procedimlents establecido por Ig Ley. Debs tenerse en cuenta en
este punto que esa prescindencia del procedimiento establecido
por la ley no necescrigmente constituye en todos los casos
prevaricacion: en ese sentido la STS 1658/ 2003, de 4 de diciembre,
ha manifestado que hay aue fener presente que en el articulo 42
de la LPC, se definen como actos nuios de plenc derecho, enire
ofres, los dictados prescindiendo  fotal y absolutamente del
procedimiento v los que sean constitutives de infraccién penal o se
dicten como consecuencia de ésta: Io que reveld que, para lo Ley,
es posible un acto administrotive nulo de plenc derecho por ser
dictado por  érgano manifiestamente incompetente o
prescindiendo  lotalmente  del procedimiento, sin que seaq
constitutive de delito {en et mismo sentido S5 766/1999, de 18 de
mayo). En efecto, en este case, para que el abandono del
procedimianto seqa constifutive de prevaricacion, han de concurrir
dlgunas  exigencias tipicas que se afiadan a esa  omision
procedimental: ahi estd la diferencia enfre injusto  penal y
adminisfrativo, en la concurrencia de ios elementos del fipo penal,
Pues bien, esas exigenclas tipicas van mas alia del mero confraste
objetivo con el Derecho {lo que aqui indudablemente se preduce),
y se refieren —desde sl punio de vista puramente objetive- a que la
resolucion sea arbitraria, o como dice Ia $TS 35912002, de 26 de
febrero, que lo redlizado ro se conresponda con las opiniones que
pueden ser juridicamente defendibles, que la resolucién haya sido
dictada sélo por la voluntad o el capricho (STS 878/2002, de 17 de
mayo); es decir: lo relevanie para ka concepiuacion de arbitraria
de una resolucién dictada es que la misma sea rotundamente
Incasable con el Ordenamiento Juridico [STS 959/2005, de 18 de
julio), es la patente subversion de la ratic legis donde radica el
ndcles de la anfjuidicidad de Ia conducia (STS 1318/2005, de 17
de noviembre).

Es decir ho estamos simplemente ante un caso en &l que se
haya omitide —aunque eso sea cousa de nuiidad de pleno
Derecho de acuerdo con o preceptuado en el arficulo 62 LPC- un
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Irdmite procedimentat, sine ante un supuesto en el que en la
elaboracion de un expediente de confratacién de una importante
infraestructura Yy que  supone un  considerable desembolso
econémico, s& han ido omitiendo, uno defrds del ofro, todos Y
cada uno de los hites fundamentales del procedimiento
esfablecido por la Ley. En este caso la omisidn del Impacto
ambiental en las condiciones requeridas por la Ley, no viene mas
aue a agpuntalor fa idea gue se ha expresado al inicio de aste
Fundamento: tos funcionarios responsables del expediente de
contratacién de la concesién de la infraestructura, despojaron
caprichosamente o ese expediente de hitos esenciales del
procedimiento, v asi se llega al diciado de resoluclones
manifiestamente injustas.

Debe ienerse en cuenta en este momento, gue no nos
enceniramos anfe un supuesto habitual en el gue se identifica una
determinada resolucién y Unicamente sobre ella se realizan las
consideraciones de si es ¢ no consiitufiva de prevaricacion. No, an
este caso nos hallemos anfe un completo expediente de
contratacion, compuesto por un elevado nimere de frdmites y de
actos de frdmite —unos con confenido mas decisorio que ofres-, vy a
lo large del cual se wvan dictande distintas resoluciones
adminlstrativas con muy diferente peso unas de ofras en relacién
con la resalucién final de adjudicacién de la concesidn: es decir fa
finai declaracion de I voluntad det érgane va "precedida de oiras
actuaciones digidas o adquirr conacimiento sobre el fhema
decidendi" (§TS 723/2009, de ! de julio). Buena parte de esos actos
previos son de frdmite (que por ser fales, y como se ha sefalado
mads ariba, ho carecen completamente de contenido decisorio, tal
Y como expresa la STS 866/2008, de 1 de diciembre), lo que ne
impide que sean de por si injustos y caprichosos tal v como
seguiremos viendo o lo lorgo de este Escrito, v alguns de ellos
dependiendo de si posee cardcter decisorio 0 ho- puede ser
constitutive de singular delito de prevaricacion.

En efecto, aunque ta Jurisprudencia es conteste en afirmar
que los aclos de mero trdmite no constituyen “resolucion” Y en ese
sentido no pueden dar vida al delito de prevaricacion, es lo cierto
también que dependiendo del contenido decisorio de esos actos
de trdmite nos podemos enconfrar con actos que §i constituyen
resolucion. Bsa aparente confusién sobre la aptitud de los actos de
framite para dar vida al delito de prevaricacion, es consecuencia
de que con ld expresidn "actos de ramite” sucede io mismo que
con ofros actos caros ol aparato concepiuat administrativo: que
son un "cajén de sastre” en el que se mezclon actos de contenido
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y ndfuraleza muy diversa. No es por eflo exirafie, antes al contrario,
que la Jurisprudencia de g Sala 2° dal Tribunal Supremo se haya
expresado como sigue:;

“Jurisprudencia y docting vienen g entender por 'resolucidn' tedo acto
de la Administracién Publice de caréeter decisario que afecte al ambiio
de los derechos e intereses de los adminisfrados. Quedan en
consecuencia excluidos de este concepto y por tanto son afiplcos,
cuantos actos admirnistrativos no tengan cardcter decisorio, como, por
ejemplo. los actos de frémite, informes, consultas, circulares, dictémenes,
elc. Se incluyen tonfo los actes consfitulivos y los Yamados actos
declaratives. Y se excluyen: a) Las resoluciones verbales, Las resoluciones
pusden ser verbales, pues esla forma no estd prohibida por el
ordenamiento jurldico admiristrafivo, segin se desprende del arficulo 55,1
de la Ley de Procedimiento Administrativa Comdn de 1992, b) Actos de
tramite. Sl los actos de framite fienen condenido decisono v esidn
dictados por un funcienario en el sjercicio de su carge v dentro del
drnbite administrativo son resoluciones. ¢j Disposicicnes administrativos de
carGeter general” (STS 38/1998, de 23 de anera),

Es decir: hay actos que, en principio, se puaden conceptuar
como de frémite, pero gque por su conienido decisofio son
considerados como “resolucion”, y en ese sentido pueden criginar
el delito de prevaricacion administrativa, Eor ello, v en el sentido
ccabado ds expresar, Ia resolucion de aprobacidn definitiva del
Proyecio debe considerarse “resolucion®, y an tantoc vy en cuanio se
ha diclade prescindlendo caprichosamente  de  hites
fundamentates en el procedimienio, pervirtiéndolo, ho de
conhsiderarse como una resolucién prevancadora.

4°) Es importante subrayar, legados a esfe punto, que en ef
sxpediente de contraiacién de referencia no séio se cometieron
iregularidades colosales en relacién al delito de prevaricacion
administrativa, sing  también Iregularidades  simplemente muy
importantes que pueden dar ugar a ofros licitos, En efecto: el
pago efectuado a la empresa Conirol Yy Geologia, S.A, por un
trabajo gue no se realizé pere que era el que se habla contratado,
merece la poslble consideractén de delfife de malversacion de
cavdales pdblicos; vy ian es asi qus el frabajo contratade (Estudio
Informative v Proyecto ds Constuecidn} no se realizé, que o
primera de las prestaciones objeto dei contrato de concesion fuvo
que volver @ ser, precisamenie, lg redaccion del Provecto de
Construccién,

La conducta realiza, pues, todos los elementos fpicos del
delito de malversacion de caudales publicos previsto v penado en
el arficulo 432 CP, en fanto que se produjo una sustraccién de
caudales, &5 decir: una ssparacion, extracaion, guita o despojo de
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fondos o la Administracién Piblica (véanse en este senfido S8TS
32/2004, de 22 de snero, v 1484/1998, de 24 de noviembre], v la
paralela disminucién iliciia de los caudales pUblicos (STS 20172005,
de 14 de febrere), es deci: perjuicio para el erario publice (5T
226/2004, de 19 de febrero).

En fodo caso y en relacidn con dicho contrate de "Sstudio
Infermative v Proyecto de Consttuccién®, debe anotarse que
resultar significative que con el citado encargo en ejecucién {la
resolucion de sormnetimiente del cliado “estudio” a informacian
piblica es de 26 de mayo de 2004), se firma et Convenio cen el
Ministerio de Fomento que es publicado en el BOIB de 30 de maro
de 2004, lo que pone de menifiesto, desde ef primer rnomento, una
decision deilberada del Govern de la Comunidad Auténome de
incumplir el dicho Convenio ol menos, en ese momento, en cuanfo
ol plozo de ejecucion de las obras,

5°) Como se ha puesto de manifiesto mdés ariba un
expediente de contratacién coms al que nos referimos en el
presente Escrito, resuita ser un expedienie muy compieje trufado de
resoluciones decisarias singuiares. Entre ofras hay que resaltor Ios
que consistieron en la apropacién, adjudicasion y contratacién de
la redaccidén del "Modificado 1. Proyeclo de Trazado de la
caretera Ibiza-San Anforio”, Ya se ha detaliado en la refacién de
Hechos cémo la aprebacién de ese contrato y el sometimiento del
Madificado a informacién publica, se produjo con anterioridad o o
adjudicacién v formalizacién del corespondienie confrato de
redaccion del Medificado.

Fues bien, es evidente que semejantes acontecimisntos
seflalan en ia direccién de que el Provecto modificado lo habria
redactado el coniratista —que fue nuevamente Contro! y Geologia,
3.A~ anles de documentarse el contrato: sllo significa que se ha
producido una vuineracién gravisima de la Leay de Contratos,
porque como consecuencia de ese tipo de maniobras quiebran
todes fos principios que rigen la contratacisn publica {publicidad,
cencurrencia, igualdad vy no discriminacion -articulo 11.1 de Ia tey
de Contratos). Per lo fanto fodas ios resoluciones dictadas por &l
funcionario competente tante de aprobacién el Proyecto, como
de sometimiento del mismo o Informacidn plbfica, como de
adjudicacion v de formalizacién del contrato [Director General de
Obras  Plblicas y Transportes) son  clara,  manifiesta v
terminantemente contrarias ¢ Derecho, y Onicamente cbedecen al
capriche del funcionario v no ¢ ia voluntad de o Ltey {a la que
directamente se la coniraria con la perversion del procedimignto}.
No hay duda, pues, de que estamos ante varios delifos de
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prevaricacién administrativa del arficulo 404 CP. pues no puede
haber bura mayer of Crdenamiento Juridico que fras haber
ordenado la realizacion de un Proyecfo v haberlo sometide a
Informacién Pablica, v con el objefo ~suponemos- de abonar por ig
fabor etectuada por el tercero, hacer ung panfomima de licitacion
plbiica.

TERCERQ,- En lo que se refiere o dafio pdirimaenial para la
Administracton Pdblica como consecuencia de g confratacidn
para efectuar el desdeblamiento de lo caretera Ibiza/San Anforio,
el mayor ~porque permanece a lo largo de los afos v hasta ef fin
de la concesidn- es el que se ha causado, el que se esié
causando, por la conculeacion del Pllego de Prescripciones
Técnicas en los qus se refiere ala ubicacion de cforos,

A este respecto lo pritmere que debe indicarse a5 que
hablendo exigido el Pliego de Prescripciones Técnicas un minimo
de 13 aforos, y ne cumpliendo ninguna de las ofertas semejante
condlicion, todas elios deberan haber sido  excluidas de o
licttacion; y ello por los siguientes mativos: 1°} Porque con un sisfema
de "pedje en la sombra" elemento decisorio es el del control del
use de la infrasstructura, v en ese sentfido un elemento esencial as
ef de la ubicacion de aforos; 2°) Porque con un Unico aforo se
produce un enriquacimiento injusto por parte de la concesionaria
(FCC Construccidn, S.A, v Enrique Oriiz e Hijos Conlrafistas de
Obras, §.A.), puesto que va a realizar un cobro de lo indebids al
percibir siempre por usuaric la cantidad que corresponderia por un
recorrido tofal de I infraesiructura, y ello con independencia del
que efectivamente transite; 3% Porgue, como censacuencia de o
anferict, g Adminisiracion estd abenande una canfidad muy
superior a la que le corresponderia; 4% Porgue todas las oferias
incumplian flagrantemente el Pliego.

Asi pues, la resolucidn adjudicando el confrate g una
smpresa (FCC Conslruceidn, 8.4, v Enrique Orfiz e Hifos Contralistas
de Obras, 5.A.) cuya oferta incumplia de manera palmaria el Pliego
de la licitacion, es obviamente prevaricadora {orifculo 404 CP); y
©5a resolucidn ilicita fue inducida por la Mesa de Contratacion gue
hizo la propuesta de adjudicacisn, y levada a cabo por el érgano
de la confratacién. Ademds, debe tererse en cuenfa que
semejanie resolucion -y en fanto supone un evidente incremento
de las caonfidades o abonar por la  Administracién o la
concesionaria del contrate- ho causado y sigue causande un
perivicio patrimonial muy importante -y que habrd que cuanifificar-
d la Administracién Pdblica autondmica,
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Pero en la adjudicacion, v por lo qus se refiere al tema de los
aforos, hay ofra cuestién sspecialmente relevante que debe ser
puesta de manifiesto; en efecto: va se ha sefalado que ninguna
de las ofertas cumplia el Pliego de Prescripciones Técnicas, pero lo
mdas  llamative es que ia que resultd  adjudicataria  (FCC
Construccidn, S.A. v Eniique Orliz e Hijos Confratistas de Obrus, 5.A.}
fue, precisamente, la que menos afores ofertaba: uno. Es decir; se
eligio per el érgano de contratacién {y se selecciond por la Mesa
de Confratacion) la oferta gque mas dafo palrirenial podia causar
o la Adminisiracién Piblica, v la que estaba mas clejada de las
exigencias del Plego de Prescripciones Técnicas. Asf pues, si
escandaiosq -por conculcadora de las condiclones de o
ficitacion- es lg resclucivn por no haber excluido a fodas las ofertas
del concurso, doblemente 1o es por haber adjudicado el contrato
precisamente a aquélla que mdas. si cabe, o incumplia (FCC
Conslruccidn, 5.A. v Endque Orliz e Hijos Contratistas de Obras,
5AL

Peroc un hecho fon grosera v caprichosamente injusto y
arbitrario tiene que poseer, afadidamente, ofro significado, v ese
no puedes ser mds que el obvio, el que se desgrana de los propios
hechos objetivos: se ha enriquecido ilicita v dolosamente g uhos
terceros (FCC Construccidn, S.A. v Entique Ortiz e Hijos Confrafisias
de Obras, $.A), irafando de encubrr todo elio —gungue
burdamente- con un procedimienio aparentemente gjustado a
Derecho: la concesién de ung obra publica, v el page gue
corresponderia por la obra v fa explofacisn. Se trata, pues, de un
delifo de malversacidn de cauddles ptblicos del articulo 432 CP,

Es decir: todas las ofertas preseniadas al concurso para la
concesidn -y fambién, por tanto, la empresa que resultéd
adivdicataria- de las obras incumplieron el Pliego en cuanio ol
nimero de aforos (exiremo esencidl, porgue se trata del sisterna de
refribucién, de la contraprestacion o la concesionaria por la
actividad desplegada por ésta). Mdas aln: ninguna de los ofertas
cumplia ta condicién del Pliego de un punto de aforo por cada
framo de o caretera, pera Ia que se sselecclond erq,
precisamente, la que menos aferos ofertabar uno. Es decir: se eligic
por el érgano de confratacion [y se selecciond pot la Mesa de
Contratacion) la oferia que mdas dafo patrimonial podia cavsar a
o Administracion POblica, y, paralelamente, mds bereficio al
adjudicataric del conirafo.

CUARTO.- Pero a la exclusidén de Ia licitacidn no sélo se
deberia haber procedido por ef tema de los aforos, sine también
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[or haberse confradicho por algunas ofertas, frontalmente, una de

las soluciones técnicas ofrecidas en ol Proyecto; nos referimos al-

falso tinel que dlgunas ofertoas sustituyeron, arbifeariamente v
contraviniendo d los Pliegos, por una excavacion en frincherd. Pues
bien. o pesar de incurir en causa de exclusion las citados oferfas
fueron admitidas a g liciiacion, contraviniendo asi, nuevamente, lo
dispuesto en la Ley de Contratos de lgts Administraciones Publicas,

Come  conclusidn  debe  decirser que la Mesa de
Confratacién desplegd una actividad que no puede mds que
denominarse flicita en su casi toial plenitud, ¥ no sélo en g
propuesta de adjudicacion sino en la admisién de licitadores al
concurso, pues sobre fodos eilos pesaba, af menos, und cause de
exclusion. Pargielamente e organo de o cenfratacion con su
declsion de adjudicacion o licitante propuesto por la Mesa [FCC
Consiruecidn, $.A. v Enrique Oriz e Hijos Conirafisias de Obrus,
$.A.} infringid, por idénticas razones, el Ordenamiento,

QUINTO.- La falta de prevision del 1% cultural se fraté de
justificar por la Adminisiracién Balear en un informe emitido por la
Secretaiia General de la Conssjeria de Obras Pdblicas, Vivienda y
Transporte, en el que se alegd que no era procedente el
cumpiimiento de la obligacion impusesta por el articulo 80 de |a Ley
12/1998, de 21 de diciembre, del Patimenio Histérico de las llles
Batears, en fanto que se frataba de una actuacién financiada o
cargo cdel Ministerio de Fomento, en e qgue lg Comunidad
Autdnoma  actuoba  en  encomiends  de gestion;  esta
argumentacion fue aceplada por el interventor General que con
fecha 27 de abiil de 2005 emitid nuevo informe de fiscallzacion -
contfradiciendo une anterior- en el que entendia subsanada la
deficiencia de la que previemente habla adverlide.

Desde luego el argumento no deja de resultar sorprendante,
y llama ol fraude de Ley, v ello porgue: o} La Comunidad he
incumplido conscientemente los términos del Convenic con el
Ministerio de Fomento -en ios plazos, en la valoracién v en el
control y supervisién de la obra-, por lo Gue saba que estd fuera de
Converio: sin embargo, para justificar la falla de prevision del 1%
cultural invoca el Convenio qgue ella misma ha infencionadamente
concuicado; b} Porque en todo caso la Junia Consultivae de
Confratacidon Administrativa en su Informe 2/04 de treinta de
sepliembre de 2004, v en relacién expresamente a los convenios
entre el Govern y el Ministerlo de Fomento dejé establecido que
coirespondia abonar el 1% cultural afirmande que;
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"En fodo coso se ha de de tener en cuenia que el articulo 80 de la Ley de
Pafrimonio Histérico de 0 CAIB, no esiablece dislinciones sobre ia
condicién o el Hivlo en virtud det cual ks Administracion de la CAIB ha de
financlar parciaimente las obras publicas" {conclusiones ratifcadas en el
informe 4/04 de veinle y ocho de octubre de 2004, osi come en et
Informe 14/2004 de I Sindicatura de Cuentas de la CAIB),

SEXTO.- Tema de especial contemplacion es el del sistema
empleado para refribuir a la concesién: el del “pedje en la
sombra”. Con esta modalidad es la Administracién, en este Case
autonémica, ia que abeonha la construccién de la infraesiructura
<an carge d sus Presupuestos. Este sistlema de financiacién estaba
excluido en los convenios firmados con el Ministerio, vy ello en razdn
de que s bien e Convenio con Fomento facultaba a o
Comunidad Auténoma a decidl qué infraestruciuras {o tramos de
ios mismas) podian ser financiadas en régimen de concesidn,
pudiendc en ese caso desvior o financlocidn  desfinada
previamente a ellas o ofras necesidades [en los términos del
Convenio), todo elle se hacia partiendo de lg idea de que ef
sistema de financlacicn por concesidn sera exirapresupuestario,
pues de ofta forma, debiendo afrontar el page la Adminisfracion
€on uno U ofre sistema de cdmpute (es decir bien realizando
directamente el pago por el coste de la obra, bien llevando a
cabo el page de forma aplazada en relacidn al uso que se fuerq
haciendo de la misma v de acuerdo con una tarifal, no tiene
senfido afirmar que se hubierc procedido ¢ liberar el crédito que
hublera comprometido la Administracién para el pago de o
infraesfructura, A ese argumento buede cfiadise el puramente
crenolégico de gue habiéndose incorporado ala Ley de Coniratos
et sisfema de financiacion de “pedie en la sombra” mediante o
Ley 13/2003, de 16 de junio, resulia imposible decir que idl sistema
estuviera contemplado en el Convenio con el Ministerio de
Formnento de 1998; y en cuanto al Convenio de 2004, Gnicamente
repite el sistema ya aprobado en &l Convenio anterics.

Como conclusién, pues, hay que declr que la adopcidn del
sistema de “pedie en la sombra™ es exirafio a los convenios entre la
Comunidad Auténoma y ef Ministerio, v por lo tanto la adopcién
del mismo es una causa mds para concluir que la realizacion de las
obras de desdoblumiento de g careterd Ibizes/San Antonio ha
guedado ol margen del Convenio, lo que, inmediatamente,
supone, fal y como se ha fundamentade mds alrds, |a foita de
competencia del Govern pard realizar Ias obras referidas.

Pero ademds. si se combina el sisterna elegido de
compensacién econdmica & g concesionaria {"pedje en la
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sombra”), con la adjudicacién del condrato a vna oferia que
incumplic palmaramente ias condiciones de la licitacion la de
FCC Construecidn, §.A. y Enrique Orliz e Hijos Conirafistas de Qbras,
3.A), se pone mdas de relevancia, s cabe, sl concurse entre ios
delitos de prevaricacion Y malversacién, En elfecto: primero so
selecciona un sisftema de compensacion a la concesionania que
estd excivido de los convenios con el Ministerio de Femento, pero
que dejo ei célculo del compute de la compensacion econdmica
a fa gestion de la concesionaria: en segunda lugar, no se excluye
de la licitacivn @, por lo que aqui imperita, una oferta que
claramente incumpliar las condiciones de la licitacion, v en tercer
iugar se produce un pago por parte de la Administracion a lg
concesionaria que excede ¢on mucho ds la utilizacion reat por
parte de los usuarios de Ia carreterq,

IV.B.- NUEVO ACCESQ AL AEROPUERTO DE IBIZA

B.]. HECHOS

PRIMERQ.- 1. La orden de estudio del "Nuevo acceso af
Asropuerio de |biza” data de! 5 de noviembre de 1997, v de hecho
en el Anexo | del Convenlo de 1998 firmado por la Comunidad
Autdnema con el Ministerio de Fomento consta yo esta obra. Agi,
en ejecucidn del propodsito de flevar adelanie esta infraesfructurg,
el 1 de agosio de 2000 se publicé fa adjudicacién del contrato de
consulloric v asistencio técnica para la elaboracién del Esfudio
informativo de este “Nuevo Acceso" o la empresa Taller de
Ingenieria  Amblental,  $.1.; e Estudio efecftuado  como
consecuencia del procese de contratacion descrito lleva fecha de
noviembre de 2001, vy en & se ponen de manifiesto tas disfinias
alternativas pare la realizacién ds la obra, Posteriormente fue
presentado ofro estudio con fecha octubre de 2003, que se separa
del anterior, y que es &l que fue sometido o informacién piblica en
el BOIB de 13 de noviembre de 2003,

El anuncio pare la licitacién del conirato de consulforia y
asistencia para fa “Redaccion del Proyecto de Trazado y Proyecto
de Consfruccién del Nuevo Acceso dal Aeropuerio de iblza” g
efectuar sobre o base del “Estudio Informative” llevade o cabe en
2003, se publicé con fecha 39 de ocfubre de 2003 en el BOIB, y fue

adjudicado, segin se publicd en e BOIB de 20 de enero de 2004, ¢ -

la empresa Apia XXI. El 16 de abfl de 2004 se aprobd
técnicamente el Provecto de Trazado.
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2. Con fecha 17 de agosto de 2004 la Direccién General de
Recursos Hidricos de ta Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno Balear, Informé desfaverablemente las aobras de drenaje
y las canalizaciones del Proyecto de Trazado, hasta que no fueran
subsanadaos foda una sefie de defectos detectados. Entre ofras
consideraciones en ese Informe se aseveraba:

"a partir del punto en que el sistema de drendje de ia carretera tinaliza, le
red de drendje existente en la cetualidad no esia preparada parg
acoger la concentracion de caudales que provocard la obra de ia
carretera, 1o que supondrd una inundacion de I zona, qguas arriba de ta

carrefera de Playa d'en Bossa”.

3. El Informe de la Comisidn Baleor de Medio Ambiente
condicionaba su Dictamen favorable al Proyecto de Trazado ol
cumplimiento de los sigulentes requermientos:

"6, Se ho de asegurar que el proyechs de frazado des nuevo acceso al
Aeropuerto no produzea ningdn tipo de afeccion al Parque Natural de las
Sdlings de biza y Formentera, - 7. El programa de vigilancia ambiental ha
de incluir un control de las obra de drencie OD1 y OD2, de forrma que se
asegure que los caudales de recogida na produzcan ninguna afeccién al
Parque Naturai de las Salinas de Ibiza y Formeniera®.

3. B 2 de sepliembre de 2004 se pubiicd en el BOIR el
anuncio de la adjudicacién del Modificads ndmero 1 pora la
Redaccién del Proyecto de Trazado y Proyecto de Conshruccidén o
la empresa Apia XXI, redactora del Proyecto de consfruccion,
Debe tenerse en cuenta que el Proyecto que finalmente dio lugar
al expedienie de confratacion de la obra fue esie Provecto
modificado, y que en él se incluicn importantes modificaciones en
refacion al primer Proyecto de Constuccion, especialmente en lo
referenie a los drengjes

4. £l 26 de noviembre de 2004 el Minisierio de Fomenio, en
aplicacion del clausulado de los Convenios de 1998 y 2004, emitié
un Informe en referencia o la primera revisién del Proyecto de
Trazado del "Nuevo Acceso al Asropuerto de |biza” en el que se
enumeraron todos fos puntos a subsanar. En un epigrafe de dicho
informe se recordaba que si bien la aprobacion del Proyecto
correspondia ¢ la Comunidad Auténoma, el Ministerio de Eomento
debla realizar un informe vinculante para la aprobacién del
Proyecto.

Debe recordarse en este punto que ya en id reunidn de la
Comision Bilateral Ministedo de Fomento/ Comunidad Auténoma,
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cslebrada con fecha 9 de marzo de 1998 en aplicacién del
Convenio de 1998 gue vinculaba o las dos instifuciones, habig
cavertido el Ministeric acerca de |a bajo calidad de Ios proyectos
que venia aprobande el Gobiemo de ias Islas Baleares, gue
estaban por debajo de los niveles de calidad exigida por el
Ministerio para las obras en cuya ejecucion éste intervenia (Acta
de la Comisién).

5. Bl Proyecto de Construccion Modificade fiene fecha de
diclembre da 2004, y fue aprobado definitivamente por el Director
General de Obros POblicas y Transportes con fecha 24 de enero de
2005. tste segundo Provecto incluye madificaciones esenciales y
numerosas al Proyecto anterior en lo aue se refiere al drendje, v
asimismo en o que importa a la relacién de bienes y derechos
afectados por la obrg de constuccién. El Acta de Replanteo se
fevanté con fecha 28 de snero de 2005,

Esta aprobacidn se levd a cabo o despecho de las
observacionss efectuadas por el Ministerio de Fomento, y sin haber
sido somsfido el Proyecto de Construccién Modificado a nusva
Evaluacidén de Impactc Ambiental ni a nuevo Informe de la
Direccién General de Recursos Hidricos, y tampoco a nueva
Informacién Publica, v ello a pesar de que contenia modificacionas
esenciales en reiacién al primer Proyecto de Construceldn,
especialmente en materia de drenaje,

Resulta especiaimente importante ei probiema del drenaje
por cuanto la carretera de acceso al asropuerio intercepta una
serie de cuencas a fas que hay que darles continuidad. Una de
ellas esla cuenca de aportacién de la zona de San Jordi, gue llego
a ia OD2 (obro de drendje n° 2) situada en el enlace del
Hipddrome ~Ses  Salines.  También recoge ésta el drengje
longitudinal de ia cuneta de la carretera,

El Proyecto de Construcclon Modificado aprebado no
solucionabg el drendje en el punic OD2, vya gue preveia la
evacuacion del agua en direccidn a ta calle Gamba Rotja hasta [a
playa den Bossa justo al comienzo de la zona mariiimo terresire
{ZMT]. El Proyecto de Construceldn Modificado no pasd, como se
ha indicado, ningGn framite medicambiental y en tanto supuso en
este punto una modificacién sustancial del Proyecto de Trazado
Aue s pasd la framitacion medicambiental, debia haber sido
sometido nuevamente a esta framiiacion. En sfecto el Proyecto de
Trazado prevela que la OD2 enironcara con el drenaje ODI1, pero
la Comision Balear de Medic Ambiente en su Dicteamen de
noviembre de 2004 al Proyecto de Trezade puso la condicidn de
ue el drengje no afectara al Parque Natural de Ses Selines, lo que
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supenia dar una nueva selucién a la OD2, Ante la imposibilidad de
dar una solucion rapida a esig prescripcion se opté por lo —no
sclucién- del proyecto constructivo de llevar ef drengje donde se
Inicia la Zona Maritimo Terrestre justo encima de la Playa. Esia "no
solucion” ha sido la causa directa de ias continuas inundaciones de
la carretera y zonas habiiadas aledafias, (o cudl he puesto en serio
peligro la seguridad de las personas vy causado dafos en los
propiedades, ¥ un gran sobrecoste para la Administraciéon en su
intento de remediar los problemas causados,

6. Pero lg aprobacién del Proyecfe de Construccion
Modificade se realizd, tombién, en conira del Previe Informe de
supervision efectuado por el Gabinste Técnico de la Consejeria de
Obras Pdblicas, Vivienda vy Transportes del Gobiermo Balear de 18
de enero de 2005, el cudt, y no obstante ser con cardcter genergl
favorable a la aproabacion dsl Proyecto, hacla expresa referencia
a la posible necesidad de someter a informacién Poblica el
Proyecto de Consiruccién si cambiaba la relacion de bienes y
derechos afeciados respecto del Provecio de Trazado, lo que no
se llevd a efecio.

7. Con fecha 246 de enero de 2005 se aprobé -con
posterioridad, pues, a la aprobacién del Provecto de Construccidn
mismo- el estudio de viablidad de la obra, gue lo fue
exclusivamente de cardcter ecendmico-financiers. Como
conclusién el estudio asevera que la obra resulta viable desde el
punto de vista econdmico.

8. Com¢ consecuencia del flagrante incumplimiente por
parie def Gobierno Balear de los Convenios gue para la redlizacién
de infraestructuras unfan o la Comunidad Autdnorna con el
Ministeric de Fomento, v con fecha 7 de marzo de 2005, la Ministrat
de Formento dictd una Orden por la que declard resuelios los
convenios de 1998 v 2004 en atencién « las siguienies causas:

a) llcitar las obras previstas en los convenios sin respetar los presupuestos
ni los plazes pactados en el plan de actuacicnes contenido en los Angjos
de los convenios; b) licitar las cbras previsias en los convenios sin coniar
con la previa supervisién del provecio por el Ministerio de Fomento,
trémite que en los convenios se configura como preceptivo y vinculanie;
¢} licitar v adjudicar por su cuente obras que. de acuerdo con lo
pactado en los convenios, correspondia licitar y adjudicar al Minisieric de

Fornento,

Tras requerimiento formulado por & Consell de Govern de la
Comunidad Aufénoma de les lles Balears en el que se instd al
Ministerio al cumplimiento del Convenio, el Secretario de Estade de
Infraestructuras y Planificacion, en delegacion de la Ministra, dictd
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la resolucion de 3 de junic de 2005 en la que se rechazd ei
requerimientc por los mativos va expresados en g Orden del
Ministerio de Fomento. Contra esa resolucidn se preseni¢ por el
Consell de Govern de la Comunidad contencioso administrativo
ante la Audiencia Nacional, que con fecha 22 de snero de 2008
dictd sentencia por la que se estimo an parte ia demanda;

"ne tanto por {a falta de competencia del drgano que ha dictade la
resolucion que se combate, cuanto por incumplimiente de su clausulado,
supuesto que: a} se han incumplido los términos previstos en los convenios
en cucnfo al plawo de vigencia, cefide o lo finalizacion de los
compromisos adquiridos, sin que en aguellos se contemple su extincidn
ror causa distinka; ¥ b) se han obviade fas competencias de la Comisidn
Mixta Bilateral, drgoho exprescmente previsto en los convenios y al que
las partes deben someler las confroversias que surjan en su oplicacisn vy
los prablemas que puedan piantearse en su cumplimiento -ex arliculo

62.1.8) de lo Ley 30/52".

Tanfo demandanie como demandads han recurido la
senfencia ante ef Tribunal Supremo donde se encuentra pendiente
de resolucion.,

?. Con fecha 10 de junio de 2005 se adjudicsd ef contralo de
constiuecion vy explotacion o la oferta presentada por las empresas
Ortiz Consirucciones y Proyectos, S.A-Matfas Arrom Biblloni, quienes
conslituyeron la sociedad Accesos de Ibiza, §.A., fimdndose el
confrato con fecha 26 de julio de 2005 y para un plazo de
gjecucién de las obras de 20 meses.

10. Se conculcé la obligacién impuesta por el articulo 80 de
la Ley 12/1998, de 21 de diclambre, del Patimonio Histdrico de las
lles Balears, en cuanto al destino del 1% det presupuesto de la obra
a fines culturales.

B.2. FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Con la infraestuctura “Nuevos Acceso dl
Asropuerto de Iblza" ocurié algo similar o lo sucedido con el
desdoblamiento de la carefera Ibiza/San Antonlo, y consislié en lo
siguiente: o Gobiemno Baleor habia decidido, prescindiendo de los
compromisos adquiridos con & Ministerio de Formento fras Ia fima
del correspondiente Convenio, llevar adelante por si mismo ia
infraestructura sin hacer honor g o comprometido con el Ministerio
de Fomento vy, desde lusgo, sin someter el Proyecto y la ejecucidn
de la obra at conirol y supervision, vinculante, del Ministerio, Pero
ademds, y esto es fo mds grave no desde el punto de vista penal
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perc st institucionalmente por o que se refiere a g necesaria
cenfianza que debe existir enire las instituciones ~arficulo 4.1 LRIPC-
. €50 decisién esfaba presente cuando firms el Convenio; es decir:
engand al Ministerio cuando firmé unos plazos ¥ vnas formas que
en ningln caso estaba dispuesio respetar, La cusstién es la de el
por qué del engarfio.

Lo dicho se pone claramente de manifesté an lo siguiente:

a}l El Gobiemo de ia Comunidad prescindid de los plazos
para |a licifacién v la sjecucion de i obra previstos en el Convenio,
hasta tal punfo gue cuando la obra fue parciaimente abierta al
iréfico entre algunos puntos klométricos, todavia no habia llegado
el momento, segin Convenio, para la licitecidn siguiera del
contrato.

b} Ei Gobierno de la Comunidad prescindid del presupuesto
gue se habia fijado en el Convenio para la gjecucion de la obra.

¢} Bl Gobiemno de la Comunidad no se atuvo a Ig cléusula det
Convenio que establecia supervision vinculante del! Ministerio para
el Prayecto, v confrol y vigilancia de la propia Administracién
Central sobre el desancllo ds la abra, Tanto es asi, que el Ministerio
de Fomento decidid declaror resuelto el Convenio o la vista de que
la supervisibn que habla efectuado y los defectos que habia
sefialade que debian subsanarse en sl Proyecte de Consiruccion,
no se habian incorporado al Proyecto de Construccidn Modificado.

d) La tramitacion del procedimiento, con prescindencia de
los compromisos adquitidos con el Ministerio y dando a la misma
una celeridad inhabitual, provocé una encrme conflictividad enla
ejecucion  de la  infraestruciurg, o gue ha llevado o
manifestaciones  continuas de  ciudadanos, oposicion o ia
ocupacion de los predios afectades por ta carrstera, GMenazas d
fos operarios, dafios en g maaquinaria, atentados a la quioridad,
efc. Es decin ese equivocado método de framitacién  det
procedimiento -y mds alld de lo delictivo del mismo- ha sido
crimindgenc, pues ha provocado la comisién de hechos delictivos
¥ un verdadero alud de reclamaclones ante los Tribunales de
Justicia, lo que muestra lo, también desde ol punto de vista
marterial, ingdecuado del mismo. Ademds debe sefalarse gue la
confinud comisién de errores en o que a los expedientes de
erpropiacidn se refiere ~erroras de calificacian urbanistice; emrores
en los procesos de nofificacién d los afectados; @ic...-, ha supuesto
un incremento imporfante de los costes de Ig infroestructura,
concretade o la fecha de emisidn de este informe Y por lo gue se
refiere a las iregularidades vinculadas a los procesos expropiatorios
en la suma de 839,530,35 euros (763.192,01: suma pendiente de
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feintegro  por erores de calficacion + 7633834 euros:
indemnizaciones ¢ expropicdos en materia de justiprecio), Y lo
anterior, sin perjuicic de que el quebranfo econdmico no es arn
mayer -en total se legaron a pagar 4.677.585,04.-euros por errores
de calificacion urbanistica de los ferrenos objeto de expropiacién-,
merced o las iniciafivas de reintegro adoptadas por los actuales
responsables del Gobierno balear, gue han permifido recuperar
para el erario pUblico la nada desdeRable suma de 3.914.493,04.-
euros. (Sabre este exiremo, se destaca, por su singularidad, que del
ante cilado reintegro 3,4 millones de euros, corresponden o
terrenos vinculados con io familia Matutes).,

SEGUNDOQ.- Como el incumplimiento flagrante de los férminos
del Convenio le apartcha de éste y le impedifa ejercer ia
competencia, firmo paralelamenie el Govern {lc que no hubiera
sido necesario de haber querdo ser leal al compromise sighado
con el Ministerio de Fomenio) un Convenio con el Consejo Insular
de Ibiza en el que éste le cede a la Comunidad Autdroma las
competencios para 1o redlizacidn  de las  infraesiructuras
pretendidas. Sin embarga, se trataba de una cesidn competencial
clara, manifiesta v terminanterente confrarla a Derecho, en
cuanto que el Convenlo suscrito con fecha 19 de marzo de 2004
enftre ls Comunidad Auténoma vy ef Conssjo Insular, plasma una
delegacion gue conculcd burdamente o dispuesto a estos sfectos
en el arficulo 15 de la Ley 30/1992, de 24 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y del
Procedimiento Adminisirative Com(n, y en el arficule 30 de la ley
3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de ia Administracion
de la Comunidad Auténoma de las lles Balears, puesto que el
dicho Cenvenio no se limitaba o afribuir a ta Comunidad
Auténoma la “redlizacion de actividades de cardcter material,
técnico o de servicies de g competencia de los Srganos
administrativos o de las Enfidades de Derecho publico” en el
senfido del articulo 15 de la Ley 30/1992, sino que realizabg una
total atribucidn material de la fitulardad de la compeltencia, lo que
no es posible entre una Administracion locat v una Autondmica,

En conclusion, ningunc de los dos convenios, cada uno por
un moiivo distinto, oforgaron recimente la competencia para la
construccion de los infraestructuras o la Comunidad Autdnoma, v
lo que ésta ha Hlevado a cabo ha sido una clarg estrafegia de
froude de ley porg, aparentando compstencia, ejecutar por si
misma la censtruccién de lo infraesfructura deseada. Por fo tanto,
la Comunidad Auténoma, v en su nombre el Conssjero de Obras
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Pablicas, Vivienda y Transporte v el Director General de Chbras
POblicas, actuaron a sabiendas sin competencia: en un caso
porque intencionadamente incumplieron los compromisos que
hubieran permitido fenerda, v en al segundo por la imposikilidad de
adquiriia por estar atibuida ex lege —sin posibilidad de delegacion
interadministrafive- @ una Administracien Locat.

Debe, en todo case, subrayarse que, ademds de lo que
inmediatamente se dird en cuanto ¢ las consaecuencias jurdicas
del obrar sin competencia, la conculcacién de los términes del
Convenio con el Ministerio de Fomento implica para la Comunidad
Autdnoma o pérdida de la financiacion procedente de la
Administracion Central para la construceidn de la infraestructura, Es
decir. un grave pefjuicio econémico producido por el mero
capricho de los administradores poblices, Yy due se puede cifrar en
la cantidad de 3,93 millones de euros que era la partida que por
Convenio se habio comprometido el Ministerio de Fomento a
aportar a la construccidn de la infraestructurg.,

Pues bien, todas las resoluciones dictadas por ig Comunidad
Autdnoma vy dirigidas o la construccidn del "Nuevo Accesc al
Asropuerto”, estdn afectadas de radical falta de competencia. A
este respecto, la Juisprudencia de 1o Sala 2° dal Tribunal Supremo
es constunte en afirmar que la falta de competencia constituye
una de las meodalidades de la prevaricacidn administrativa
recogida en el arficulo 404 CP; en este sentido se pronuncian las
SSTS 723/2009, de 1 de jullo; 755/2007, de 25 de sepiiembre:
363/2006, de 28 de marzo; 226/2006, de 1% de febrero, o 1318/2005,
de 17 de noviembre, enire otras muchas, por lo gue aplicando esta
Juisprudencia cabe afirmar que ios funcionaios que dictaron las
resoluciones que se integran en el expediente de conkratacién
para la constuccidon del “Nueve Acceso al Asropuerto”,
cometieron un delito de prevaricacion administrativa.

TERCERQ.- Buenc parte de lcs fachas de legaiidad que se
cometieron en el coso del desdoblomiento de la caretera
Ibizai/San Antonio vuelven a repetise en este supuesto, y en tal
senfido hay que mencionar las siguientes:

1%} No se procedio con cardcter previo o lg aprobacién del
Proyecto al preceptivo Estudio de Viabilidad -la fecha de gste, que
lo fue sélo de cardeter econdmico y financiero, es posterior g la de
dgprobacién definitiva del Proyecto. En efecto, el citads Esfudio fue
publicado en el BOIB de 23 de noviembre de 2004, y fras posterior
sometimiento a Informacidn PUblica fue aprobado con fecha 24 de
enero de 2008 por la Consejera de Obras Foblicas, Vivienda y
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Transportes. De esa forma se confradijo ablertamente lo dispuesio
en el articulo 227 de la Ley de Contratos de ios Administraciones
Publicas que exigen, l6gicamente, que el Estudic de Viabilidad sea
anterior o la aprobacidn del Proyecio, y, sobre todo. se pervirtis
todo el procedimiento, conviriendo, ademds, en superflua alguncs
de fos previsiones del articulo 228 de la diima ley citada,

Al prescindirse de ese framite esencial dal procedimignto v,
sin embargo, aprobar el Proyecto, se ha dictado una resoiucidn
claramente confraria a Derecho: debiendo tenerse en cuentaq,
ademds: a) que los aludidos Informas da Vigbilidad de g
Infraestruciura constituyen un elemento esencial para la toma de
decisién en los expedientes de confratacion  de  esias
caracteristicas: b) que estdn incorporados a los procedimientos de
contfrafacién de forma  indubitada: ¢) gue constituyen unag
practica habitual en todos los expedientes: d) que su elaboracién
se encuenira mds que estandarizada en cuanta al proteccolo de los
mismos, v e} que su exigencia es conocida suficientemente por los
funcionarios v por los servicios juridicos de las Administraciones
PUblicas. Por todo ello no puede mas que concluirse en que se
prescindid  dolosamente del Estudio de Viabilidad, Yy que su
prescindencia no se debld mas que al capricho —-no coincidente
con la voluntad de la Ley- del funcionaro responsable;
consecuencio de todo lo cuai es que en lg resolucidn de
aprobacion  del Proyecto se prescindié  del procedimiento
establecido porida Ley.

La Juiisprudencia del Tribunal Supremo ha considerado
reiteradamente que la omision de procedimierto constituye una
de las modalidades de i prevaricacion: asi, AAIS de 1 de febrero
de 2011 y 22 de diciembre de 2010, v tas $8TS 4 de febrero de 2010
{Recurso 2528/2008) o 16 de acivbre del 2009 {Recurso 2097/2008),
en lo que constituye una doctina undnime de nuestro mas Alto
Tribunal.

2°) De la misma forma que en el caso de g relferadaments
cltada obra de desdoblamiento de la caretera Ibiza/San Antonio,
fambkién en ssle supuestc se comefieron toda una serie de
rregularidades administrativas que individualmente consideradas
no fienen signlficacion pendl, pero que son deudoras de un Unico
desighlo como es el de elercer una compeiencia que no le
corresponde al Govern en cuanto se aparta del Convenio ly dada
la burda ilegatidad del Convenio signado con ef Consejo Insular de
la lsla de Iblza para la cesion de competencia, y por los mismos
molivos expresados en relacién o lg olre obra o a que
continuamente hacemos referencia), y hacerlo con una celeridad
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tal que lleva o omillir ofy o perverfir diferentes trdmites del
procedimiento. Enfre esas iregularidades  administrativas cabe
mencionar las siguientes;

1} Lo més que insuficienie regulacion de la “bajo temeraria”
{rmecanismo reguiado por el arficulo 83.3 TRLCAP que establece
que: "B cordcter desproporcionado o temerario de las bajas se
apreciera de acuerdo can los criterios objefivos que se establezcan
feglamentariomente™), habiéndose limitado el Piego d uno
remision in foto o los preceptos lagales que la regulan, sin concretar
los criterios, lo que hace sumamente dificultoso o aplicaciéon de
este mecanismo.

2) La falfa, en el acuerdo de urgente ocupacion de bienes v
derechos, de Ia corespondiente retencién de crédiio ~carficulo 52
de la ley de Expropiacién Forzosa “Excepcionalmente..., podra
declararse urgente I ocupacién de los bienes afectados por la
expropiacion a que dé lugor la realizacidon de una obra o finalidad
determinada. En el expediente...deberd figurar, necesariamenie,
la oportuna retencién de crédito, con carge al ejercicio en que se
preved la conclusion del expediente exproplatorio™.

3] Ausencia de la suficiente determinacién en el proceso de
coniratacién {en el Pliege) de la forma de valorar las mejoras que
pudieran presentar las ofertas, lo que produio la inseguridad juridica
consigulente. '

4) Todo el proceso expropiaforc ha estado cuojade de
iregulaiidades [como la falta de notificacion « los inferesados del
Acuerdo de declaracién de Urgente Ocupacian; o, en la medida
en que el Proyecto Modificado no fue somefido a Informacién
Piblica y dado que en &l se contenfan modificaciones sobre los
bienes vy derechos afectados, se puade afirmar tombién la falta de
concurrencia de lo ullidad plblica de los bienes afectados;
tampoco ha intervenido en todos los casos el perito para 1o fijacidn
de las cuantias indemnizaterias comrespondientes; omisién de I
hoja de depdsito previa o la ocupacién: etrores en la clasificacion
urbanistica de algunas de fas fincas expropiadas lo que ha dado
lugar, segin va se ha anficipado, a que la Administracion
efectuara pogos en exceso por valor de cenfenares de rriles de
euros, ¥ un larguisimo eicétera que pone de manifiesto el encrme
desprecio que la Administracién actuanie ha tenido para con los
administrados), unas mds graves que ofras, o que ho dado lugar a
Lna enorme confiictividad v a las corespondientes rescluciones
judiciaies condenaforias, una y otra vez, para (o Administracion,
declaréndose la nulidad absolufa de Io actuacién expropiatoria de
la Administracién (por omisién “de la nofificacién de la citacion
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parg levantar acia previa de nulidad™ STSJIg 182/2009, 11-03; STSJIB
87712009, 27-07; STSJIB 578/200%, 27-07-, Tamite, que ol decir de la
3ala de lo Contencioso Adminisirativo del TSJIB “no es irelevanie vy
SU omision lo es de framite esencial cuya ausencia determing
actuacion en via de hecho”). Como consecuencia de lodas las
iregutaridades comefidas  en materia expropiatoria,  ia
Administracién ha tenido que abeonar Indemnizaciones por valor de
76.338 euros,

s decir: la Administracién no es que haya prescindido del
procedimiento esiablecido por Ia Ley, ss gue lo ha despreciado
absolutaments, ha colocado su voluntad por encima de o del
Legislador. Esa situacion se pone de manifiesto con sdlo Jeer
someramente las numerosas rescluciones judiciales en las que se ha
condenado a la Administracién por lo Infolerable, desde el punto
de vistd de los derechos vy Iibertades piblicas, del procedimiento
expropiatorio llevado a cabo, que evidencia, sobre tode, un
despracio absolute a los cludadanos Y a los derechos que ¢ estos
les estd reconocido por la Constitucion Espafiola. En conclusién no
&s que la Administracion haya infringido mds o menas precepios de
i normafiva sobre expropiccion, ne, io que ha hecho es actuar
sobre los derechos patimoniales de los particuiares -articulo 33 de
la Consfitucidn- como si el Estado, Ia Administracion, no fuvierg
freno alguno en los derschos de los ciudadanos y en g
observancia de los procedimientos.

En el desarollo de todo al proceso expropiaiorio pueden
observarse los suficientes datos como pard  afimar que fo
prevaricacion, que el actuar caprichoso, absolutdmente arbitrario
{por las razones que fuera, pues fumbién se puede matar movido
por el carifio), contrastante de forma burda con el Derecho
objetivo, ha sido ia fnec de conducia observada por la
Administracién  Autondmica, Por efle, ante tal despliegue de

desprecio al Derecho, la figura de la prevaricacién no expresa -

sUficientfemente el atentade cometido.

CUARTO.- 1. Pero de entre todas las infracciones cometidas -
y junte @ lo fdlta de competencio- la mds grave por las
consecuencias d las gue ha dado lugar, ha sido ia de prescindir del
Informe de la Direccién General de Recursos Hidrlcos de la
Consejeria de Medio Ambiente del Goblerno Balear en relacién al
Proyecte de Construccldn Modificado.

En efecto, ya se ha significado cémo para la aprobacion del
Proyecto de Construccidn Modificado  se prescindi¢ de su
sometimlento a Informaciéon Pablica asi como de los Informes
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preceplivos, Esos informes sdlo se solicitaron en relacién o prmifive
Proyecte pere no o Modificado, siende asi gue comao
consecuencia de fos importandes alferaciones en materia de
drenaje eflo era precepfiva (en este seniido se ha pronunciado
reiteradamente la  Jursprudencia  cugndo  se produce una
“modificacidn sustancial del inicial Provectc de Construccion,
véase por fodas la $TS, Sala de lo Contencioso, Seccidn 3%, de 1 de
julio de 2069 -Recurso 381/2007).

Lo lamativo, ademds, es que en este caso el problema det
drenaje, como ya habia sido advertido por el organismo
compelente en su Informe o Proyecto de Trazado, era
especiamente importante. Un problema, ademds, que necesitaba
la concurrencia de un acuerdo de varicas Administraciones, por ta
ona  especigdmente  sensible desde e punto de vista
medicambiental per ia que tanscure la carretera. Pues bien.
slendo  consciente de ello jo por ese molivo precisamente, porque
un dacuerdo sobre drendies en semejonte zona exige mucho
tiermpo) en la framilccion  del Proyecto de Construccién
Madificado se prescindié del procedimiento establecido por la Ley,
por lo que mas alld de encontramos con un acto nulo de pieno
Berecho -en atencién o lo previsto por al arficulo 2.1 a) de la
LRIFAC- ante lo que nos hallamos es ante la decisién deliberada v
caprichosa de omitir frdmites esencigles en el procedimiento, lo
que necesariamente significa fa  realizocién  del tipo de
prevaricacién dolosa del arficulo 404 CP,

En este casa, ademds, ias consecuencias de ese prescindir
del procedimienio establecido por la Ley han sido las de
inundacionss periddicas de la infroestructura, perc también de
casas, hoteles, hegocios de restauracién, etc., con el consiguiente
dafio no exento, en ocasiones, de peligro parg las persongs como
consecuencia de las inundaciones provocadas por una falta del
necesdrio drendje. Por ello, ademds, el actual Gobierno Balear ha
tenido que prever una acluacién con un coste de dos millones de
euros, ¥y gue ho oblenido ef Visto Buenc de fodas las
Administrociones  implicadas después de casl dos afios de
andadura [es decir: tras realizar lodos los framites lbgicos parg
salvaguardar los distintos intereses en conflicto, que es o gue
deberia haber hecho el anterior Gobiermo Balear anies de dar por
aprobado el Prayecto de Construecion Modificado némero I,

Pues bien, aunqgue la causacién de un perjuicio cuantificable
o o Administraciér no constituye slemenic del dezlifo de
brevaricacion administrativa, tal v como se viene entendiende
mayoritartamente por Docirina v Jurisprudencia v por mds gue
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dlguna resolucién haya interpretado lo contrario [asi la STS 76/2002,
de 25 de enero, exige pefjuicic efectivo o potencial para los
infereses del ciudadano o de la causa poblica, y en el mismo
sentido STS 213/2003, de 10 de febrero}, en el prasente supuesio,
ese dafio ho sélo potencial sino efective a la causa publica v a
terceros se ha producido como ha guedado ya expueasto,

2] Pero de la misma forma que se omilié el Informe de la
Direccién General de Recursos Hidricos de o Consejeria de Medio
Amblente del Goblemo Balear, se omitieron tombién el
sometimiento det Proyecto Modificado o Informe de Evaluacion de
Impacto Ambienfal v a Informacién Pubiica, lo que era obligado
por las mismas razones que en el caso antericr v por [ alteracion
de bienes y derechos ofectados que se habia producido como
consecuencia de las modificaciones en el drenagje del Frovecto
Modificade en relacion con el eriginal Proyecto de Construccién.

Resulia especialmente llamalivo en este caso gque no se
sometiera de nuevo el Proyecto de Construccion Modificado o
informacion Publica, cuandc el Gabinete Técnico de I Consejeria
de Obras Publicas, Viviendo y Transportes del Gobierno Balear
habic adverfido en su informe de 18 de enero de 2005 de la
necesidad de hacerlo, fenlendo en cuenta que hebia afectacion,
¢omo se ha indicado, de blenes y derechos. A pesar de ese
Informe, los funcionarios responsables de la tramitacién  del
Proyecto siguieron con sus designios y aprobaron finaimente el
Froyecto,

En estos casos, ¥ por las mismas razones que en el anlerior, el
desechar esos informes vy i Exposicién PUblica, supone prescindir
de iramites esencidles en el procedimiento, y entrar en la via de |a
prevaricackon, en lo de la arbitariedad v el capricho. Nada
justifica el prescindir de frémites esenciales del procedimiento, y
menos aln s esa prescindencia se refiere @ Informes de g
importancia {como tantas veces se ha visto luego reflejado en
fragedias humanas causadas por un agua mal encavzada, o en
atentados de enorme magnitud ol medio natural} de los Hidricos o
el Impacto Ambienfal; en cuanto d la Informacion PUblica, cuando
ha habido modificacién de los bienes y derechos afectados,
Implica una verdadera agresidn o ios derechos de los ciudadanos.

Por todo lo acabado de exponer, no nos enconiramos ante
una mera nulidad adminiskativa, sine dnte ung prescindencia o
sabiendas de trdmites procedimentales esenciales, que es lo gue
convierte a los resoluciones administrativas  en  injustas (por
confrontacién objetiva con el Ordenamiento) v arbifrarias por
cuanto los funcionarios implicados (especiclmente el Consejero de
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Cbras Pdblicos v el Diractor General cofrespondiente] han actuado
pOr su puro capricho, a su anfojo, prescindiendo por su sola
voluntad v a sabiendos de las finalidades v procedimientos
establecidos por la ley,

QUINTO.- La falia de previsidn del 1% culturgl se tratd de
justificar por la Administracion Balear en un Informe emilido por la
Secretaria General de lo Consejeria de Obras PUblicas, Vivienda y
Transporte con fecha 24 de febrero de 2005, en el que se alegd
due no era procedenta el cumplimiento de la obligacion impuesta
por el arficuio 80 de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del
Fafrimonio Histérico de las lles Balears, en tanto que se fralaba de
und actuacién financiada a cargeo del Ministerio de Fomento, an &l
que la Comunidad Auténoma acluaba en encomienda de
gestidn,

Desde ivego el argumento ne deja de resulfar sorprendente,
y lama al fraude de Ley, v ello porque: al Lo Comunidad ha
incumplido conscientemente los términos del Convenic con el
Ministerio de Fomento —en los plazos, en la valoracién y en el
control y supervision de la obra-, por lo que sabe que estd fuera de
Convenio; sin embargo, para justificar la falta de prevision del 1%
cultural invoca el Convenio que ella misma ha intencisnadamente
conculeado; b} Porque en fodo caso la Junta Consultiva de
Confratacion Administradiva de las slas Baleares en su Informe 2/04
de ireinta de septiembre de 2004, y en relacidn expresamente o ios
convenics enire el Govern vy el Ministerio de Fomento, dejo
establecido que corespondia abonar el 1% cultural afirmando que:

"En fodo case se ha de de fenar en cuenta que el articuio 80 de la Ley de
Patimonlo Hisidrico de la CAIB, no esigblece disfinciones sobre Ia
condicion o e! fifule en virtud del cual lo Adminisiracién de la CAIB ha de
financicr parcicimente las obias piblicas™ (conclusiones ratificadas en ol
informe 4/04 de veinle vy ocho de octubre de 2004, asf como en el

Informe 1472006 de la Sindicatura de Cuentas de I CAIB},

Es decir. lo falla de previsidn del 1% cullural se hizo o
sabiendas de la ilegalidad de la misma, después de haber sido
dictaminada en 1al senfido por la propic Junia Consultiva de
Coniratacion Administrativa de las Islas Baleares v en relacién al
concreto caso parlicular, Bs decir: se omilid ese 1% cuttural por el
propio capricho del funcionaric -que es gquién debera haber
exigido, v neo lo hizo, & cumplimientc de la obiigacién-, v,
necesariomente, con el objeto de favorecer patimonialmente a
un tfercero {pues cuando la obra péblica se construye en
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concesion, es el concesionario el que tiene que cumplir la
obligacién a cargo dsl presupussto de la obra), v @ sabiendas de
que se causaba un perjuicio o la causa pUblica [consistente en o
falta de los fondos que se deblan aportar con ese 1% cultural).

Nos encontramos en esle caso anle un supuesto claro de
prevaricacion administrativa en comisién por omisién del arifculo
404 CP, pues dolosamente se evita una actuacién -la exigencia de
la provision detl 1% cultural- que origina como resuliade g pérdida
0 no obtencion de importantes fondos con destine a finalidades
culturales. Lo arbitrario, lo absolutamenie arbitrarlo o lo vez que
contrastante con el Ordenomiento, se refleja en el hecho de que a
pesar de que la propia Junta Consulliva de Contratacion
Administrativa de las Islas Baleares habia exigido devengar en este
supuasto concreto el ctade 1% cultural, el funcionario, por puro
capricho, arbitrariamente, eximid  del cumplimiento  de g
obligacidn al concesionario.

SEXTO.- Adopcién, como forma de pago a la concesionaria,
del sistema  dencominada "pedie eh la sombra®, Con estg
modalidad es la Administracién, en este caso aulendmica, la que
chona la construccién de la infraestructura con cargo ¢« sus
Presupuestos. Este sistema de financiacidn estaba excluide en los
convenios firmados con el Ministerio, v ello en razén de que si bien
sl Convenio con Fomento focultabo o la Comunidad Auiénoma a
decidir qué infraestructuras {o tframos de las mismas} podion ser
financiodas en régimen de concesién, pudiende en ess caso
desviar la financiacion destinada previamente ¢ ellas o oiras
necesidades {en los términos del Convenio), fodo ello se hacky
portiendo de la idea de que el sistema de financlacién por
concesion serfa exirapresupuestario, pues de ofta forma, deblendo
afrontar el poago la Administracidn con uno u otro sistema de
computo (es decir: bien realizondo directamente el pago por el
coste de la obra, bien llevando o cabo el pago de forma aplazada
en relacion al uso que se fuerg haciendo de la misma v de
acuerdo con una tarifa), no tiene sentido afirmar que se hubiera
procedido o liberar el crédito que hubiera comprometido la
Administracién para el pago de la infraestructura. A ese argumento
puede ofiadise el puramente cronoldgico de que habiéndose
incorporado a la Ley de Conirales el sistema de fincinciacion de
‘pedje en la sombra” mediante la Ley 13/2003, de 16 de junio,
resulta imposible declr que tal sistema estuviera contemplado en el
Convenio con el Ministerio de Fomento de 1998; v en cuanto o
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Convenio de 2004, Unicaments repite el sistema ya aprobado en el
Convenio anierior.

En todo caso v por lo que se refiers o los aforos es de anotar
que una de las estacionas qus deberion haberse nsialado para
controlar uno de los frames no se ha implementado (entre el
Agrcpuerto v el enlace del Hipddrome), ello provaca que el trafico
que proviene del poligono industicl situade al Norte de o
carretera, enire los enlaces del Hipddromo v de Caon Fonoll, que se
incorpore ala carreterg en este Ultimo enlace con destino o Ibiza y
que solamente recore la mitad del framo (1,140 km), es
considerado como ¢ lo hiciera completo (2,438 km).

Pues bien. dado el sistema utilizado para el pago ¢ lo
concesionaria, al faltar uno de los aforos se obfiene de la
Administracion una retribucién mayor de la que corresponde por el
uso reql de la infraestructura. En este sentido debe indicarse que el
nimerc de “aforos” (contadores) previsios en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares era de uno por cada iramo de
caretera, lo que lleva a un minimo de & aforos {cque se
comespanden con los distinfos enlaces posibles a lo largo de la
carratera), v sin embargo la Administraciéon concedenie admitia
esa disminucién de aforos, con el absoluto descenirol del gasto
que supohe v el mayor desembolso para la Administracién —véase
la Cldusula 56 del Pliego .

Un hecho tan grosera y caprichosamente injusto v arbitraric
tiene que poseer, afiadidamente, olro significado, v ese no puede
ser mds que el obvio, &l que se desgrana de los propios hechos
objetivos: se ha enriquecido ilichta y deolosamente a unos terceros,
fratando de encubrr todo ello —aungue burdemente- con un
procedimiento aparentemente ajusiado o Derecho: la concesidon
de una obra publica, y el page que corresponderia por la obra v la
explotacion, Se trata, pues, de un delite de malversaciéon de
caudaies pUiblicos del articulo 432 CP.

SEPTIMO.- Pero ademds la misma resolucién de adjudicacion
o o ficitante es prevaricadora. En efecto, La proposicién formulada
por Oz Construcciones y Proyectos, S.A.-Malias Arrom Bibiloni,
que merecié la adjudicacién del cenfrato de concesidon, debid
resulfar exclulda en lg medida en que infrodujo modificaciones
cuya trascendencia econdmica no fue reflejada en el prasupuesto
tal y como se exigic por el Fliege que gobemaba la licitacian.
Asimismo se imponia la exclusién de la citada oferta por haber
introducido una modificacién no permitida de las secciones de
frme de la caretera (rebajondo lo categorla de hdfico pesado
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cehsidetada en el Provecto de Construccion que ercigual o 70, a
Jna categorla de fréfico T1), lo que se oponfa frontalmente a las
condiciones dsl Provecto ~véase la Cldusula 13 del Pliego de
Clausulas Administrativas- por tratarse aquéllas de “unidades” no
susceplibles  de  reciblk  mejoras;  fratdndose, ademds, de
modificaciones que resuliaban incompatibles con la gjecucion de
la explanada {y obviamente la modificacién que presentaba la
propuesta examinada no podia considerarse una rmejora en el
senfide del Texto Refundido de la ley de Contratos de las
Administracionss Pdblicas, sino mas bien lo contrario en cuanto que
significaba una reboja de las capacidades del Frme de la
carretera),

Pero ademds de lo anferior la proposicién presentada por
Crliz Consfrucclones y Proyecios, $.A.-Matfias Arrom Bibiloni, excluia
del importe de ios obras toda ung serie de partidas opanigndose
asl frontalmente al Pliego de Clausulas Adminisirativas; enfre ellas
cabe menclonar: red de riego v profeccion contra el ruide. obra
civl de las Instalaciones de confrol de tréfico, importe de
redaccién del Proyecio de Construccion v de fas expropiacionas, y
un largo etcétera, todo lo cual suponia la no aceplacidn del Plisgo
ic gue hubiera debido determinar su exclusion automdtica de i
licitacldn.

A este respecto resulta especialmente lamativo que siehdo
asl que en lo resolucién de adjudicacion de 10 de junio de 2005,
fueron excluidas los  proposiciones  formuladas por FCC
Consfruccidn, S.A-Enrique Ortiz e Hijos Confratisfa de Obras, S.A. v
por ftinere Infraesfructuras, 5.A-Melchor Mascars, S.A-Sacyr, S.A.U.,
porque “sus proposicionas técnicas no cumplen con los requisitos
del proyecto aprobado por la Administracion gue ha sido objeto
de la licttacién®, sin embargo la adjudicataria del confraio gue
también incumplié “los requisifos del provecto aprobado por la
Administracion que ha sido objeto de la licitacién” no fue exciuida.
Todo ello es todavia mdas llamative, si cabe, si tenemos en cusnta
que en el andlisls de lgs proposiciones que llevd o cabo
previamente a la adjudicacion el Jefe de Depariamento de Obras
Publicas, se concluyd que la propuesta presentada por la gque
resulté posteriormente adjudicataria -~y al igual que alguna ofra-
"no cumplen los requisifos del proyecto base de licitacién, por lo
que para dor cumplimiento a lo especificado en los parafos
anteriores debeifa elaborarse un proyecto modificado™,

Es decir que el érgano de confrafacion actud & sabiendas
de que ia oferta presentada por lo adjudicaiaria no recnla Igs
condiciones exigidas en el Pllego, de lo cual habia sido advertida
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expresamente por un funcionaric especicimente cualificado:
precisamente el Jefe del Departamento de Obras POblicas, v o
pesar de ello decidié adjudicar el contrato a una oferta que
deberfa hacer sido excluida.

La cuestion que se plantea inmedictarmente es spor qué
unas empresas fueron excluida y ofras no a pesar de presentar
todas ellas la misma tacha legal {incumplimiento de ios requisites
del Proyectal? Obviamente sdlo o fue por merc capricho del
adjudicatario, lo que necesariamante ha de llevar a la conelusion
de que esiamos en presencia de un delito doloso de prevaricacion
administrafiva del articulo 404 CP, en relacién a lo resolucion de
adjudicacion dsl confrato.

OCTAVO.- Findlmente sefialar el aliisimo coste sefialado a los
gastos de mantenimiento de la carretera, un coste gue en la
relacion kildmetro/afio es un 300% mds dlio que el habitual en ase
fipo de Infraestructuras, lo que no estd justiicado por las
caracteristicas de la obra efectuada,

V.- CONCLUSIONES

1. Bn 1998, en el marce de sus respecilvas afribuciones v ai
obieto de evitar o desigualdad con ofras Comunidades
Auténomas {ij v no generar problemas financieros o (g
Comunidad Autdnoma de las islas Baleares (i) los entonces
responsables de sus raspectivas administraciones suscribieron,
el 21 de enero, un Convenio de colaboracion en mateda de
carreteras, merced al cual el Minisierio de Fomenio se
compremeifg o financior diversas obras de infraesiructuras
de loss Islas Baleares, reservdndose el control, inspeccidn y
seguimiento de las mismas, vy actuande coordinadamente
con la Administracion autendmica para el correcto desarrolio
de {as mismas. Entre las referidos obras se enconiraba, en lo
atinente a la isla de ibiza, el proyecto para un “nuevo
decceso of  aeropuerio”, dofadc con un  presupuesto,
enfonces en pesefas, de 1.000 milohes y prevision de
licitacidn y obras para los ofios 2000 a 2002,
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Sels afios despuds, concretomente =l dia 12 de marze de
2004, se suscribe un nuevo Convenio que, sin derogar el
anterior, prefende sdlir ol paso del desfase existente entre Ias
previsiones efectuadas pora la ejecucién de los proyectos
contemplados en el Convenio de 1998 v la reclidad, so
pretexto de qus tan sole se habian ejecutado 130 milones
de euros del fotal de 344 milones previstos v dofados en el
primigenio Convenlo. En el Anexo [ de este nuevo Convenio
de 2004 se refacionan, entre las obras de infraesiructura vieria
de la Comunidad de las islas Baledres consideradas de
inferés general. la yo referida al “nueve acceso al
aeropuerfo de ibiza", dotada ahora con 4,30 milones de
suros (previsibn de licitaclén v obras para los afios 2008 o
2010) vy el “desdoblamienio Ibiza-San Antonic”, con un
presupuesto de 4,71 millones de euros [previsidn de licitacién
parda ef afio 2010). En este segundo Convenio se airibuye g o
Comunidad Auténoma la competencia para la framitacién,
redaccién vy aprobacidn de los  esfudios informativos,
anteproyectos y proyectos de constuccion Yy tazado,
dunque manteniendo en todo case ia suparvisidn y control
de los mismos a carge del Ministerio de Fomento, Conviena
tomar en consideracién que el dia 14 de marzo de 2004 se
celebraron Elecciones Generales en Espofia de lgs que se
derivd un cambio en el Gobiernc {PSCE), comenzando I
nusva Legislatura el dia 2 de abrl de 2004, fecha de
constitucién de las nuevas Cortes fros el Hriunfo por mayoria
simple del Parfido Sociglista Obrero Espahol.

El dic 5 de Abrit de 2004, &5 declr, gobemandc todavia en
Bspafia, de forma intering. el anterior Gobierno del Pariido
Popular correspondiente a a Vi Legislatura, la Secretaria de
Esiado de Infraestructuras dictd Resolucién en aplicacidn de
la Clausula Quinta del Convenio de 12 de marzo de 2004,
avtorizando la encomienda de gesfion de las obros de
infraestructura mas ariba citadas o faver de la Comunidad
Auténoma.

A partir de este momento, y por causas que, ala vista de los
hechos, tan sdlo cabe atibuir ol combio operado en el
Gobiemo estatal -de distinto signo poliico ai entonces en
tareas de gobiemo de lo Comunidad Auténoma- (i} ala
voluntad del Gobierno de lo Comunidad Auténoma de las
lstas  Baleares de afibuise o responsobiidad  de
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innumeralbles proyectos de Infraestructuras poblicas i) v ala
pretension del referido Gobierno de llegar a la siguiente
convecateria elecioral de la Comunidad Auténoma -27 de
maye de 2007- con un plantel de infraestucturas reatizadas
bojo la VI legislelura de su Parlamento autondmico i),
decidid el Gobierno Balear flevar a cabo por s mismo fas
obras de infrasstructure mds importantes, singularmente ios
dos proysctos mds amiba referidos —“nuevo accese al
aeropuerto de Ibiza" y “desdoblamiento tbiza-San Anfanio”-,
con palmaria conculcacion de los Convenios suscritos con el
Ministerio de Fomento: tanfo por lo que se refiers g fos plazos
previstos en el Convenio de 2004 {que demoraban o 2008 y
2010 la lichacion de los mismos), cucnio a fo labor de
supervision, confrot vy vigilancia  encomendada a g
Adminisiracion central.

- Lareferida decisidn, que a la vista del desarrollo femporal de
los hechos tan sélo puede entenderse como premeditada,
{sdlo asi se explica, entre ofras cosas, la suscripcion con ef
Consejo Insular de Ibiza, de forma cuasi paralela of ante
citado Convenio de 2004, de un convenio de cesién de o
competencia en maleria de carreteras —atribuida ex lege o
¢i Consejo Insular; vide Ley Autondmica 162001, de 14 de
diciembre- a lg Comunidad Auiénoma) se puso en praciica
de forma inmediata por los responsables de la Consaijeria de
Vivienda y Urbanisme de la Comunidad Aulénoma, siendo
asi gue a lo largo de la framitacién de ambos expedientes se
conculcaron, sistemdficamente v de manera caprichosa, las
normas  procedimenicles que rigen en maters de
conlratacion publica, con grave perjuicio, por lo demds,
para las areas de la Comunidad Auténoma,

. En efecto, partiendo de o intencionada concuicaciéon de
diversas cldusulas de los Convenios suscritos con o
Adminisfracién central —cuya eficacia, sin embargo, se
patrocinaba pro forma, o sablendas de que se compromeffq
la aportacion finonclera del Ministerio de Fomento para I
constfruccién  de las infraestructuras-  se  inicié  una
desenfrenada carrera fendente a la inmediata adjudicacian
y ejecucion de las obras objeto de estudio, proceso que, mds
dllG de desamroliarse ol completo margen de Ig supetvision v
confiol vinculantes de o Administracian central, se consuma
con flagrante falia de competencia (i), conculcacién
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ahsoluty de plazos vinculanies {ii}), extramao desprecio por los
cauces procedimentales esenciales prevenidos por ia leyes —
singularmente la Ley de Coniratos de las Administraciones
Piblicas, pero también de la LPAC y de la LEF, por cifar
algunas- (i}, y causacidn de un evidente perjuicio
ecandmico o la Administracion austondmica {iv), acaso v,
paralelamente, seguido de un llicite favorecimisnio de
terceros (v).

. No estamos ante un coso gue determine la simple nulidad de
pleno Derecho de los procedimientos emprendides, so
prefexto de su consumacién sin competencia, con omisién
de deferminados fidmiles procedimentales esenciotes —en
materia de estudios de viabilidad, afeciacion de recursos
hidricos,  impocto  ambiental, efe- o con flagrante
incumplimiento de fos pliegos de condicionss. En el presente
caso -y lo anterior resulia predicable de ios dos proyectos
constructivos objeto de Dictamen- nos hallamos ante sendos
expedientes completos de contratacién  coracterizados,
giobaimente y tréamite o« irdmite, por sy injusticia y
arbitrarledad, determinando ast su plena Incardinacién en el
dellte de prevaricacion del art. 404 del vigente Cédigo Pendi,
conforme con la interprelacion que del mismo viene
haciendo ta mds reciente jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremao.

. Anadidamente, debe subrayarse como, junto a las colosales
iregularidades procedimentales, se consuma un relevanie
dafio pafiimonial pora la Administracion Poblica, asimismo
incardinable en el delifo de malversacion de caudales
publices, prevenido en ef art. 432 de! CP. En relacion con lais
obras de "desdoblomiento de ia caretera lbiza-San
Anfonio”, cabe predicar dicha calificacion juifcica de Ia
decisién de pago a la empresa Control y GesHién, $.4. por un
trabajo -Estudio Informativo y Proyecio de Construccién- que
ho realizs (ij; también por los pagos efectuados, so pretexio
del sistemo de adjudicacion de "pago en lg sombra” o la
mercantil conceslonaria tbisan Sociedad Concesionoria, 5.A.
fconstituida por las adjudicatarias FCC Construceién, S.A. vy
Enrique Oriz e Hijos Confratistas de Obros, 5.A.) desde el
presupuesto del flagrante incumplimiente dé las condiciones
de lo licitacién en materia de esiaciones de aforo {ii). Por lo
gue se refiere a las obras del "nuevo acceso ol deropuerto
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de Ibiza”, resuitan seguraments incardinables en g precitada
fipicidad los milonarios sobrecostes afrontados por o
Administracidn autonémica en materia de expropiaciones
iregularmente  ccomestidas  [en  este senfido, resulta
sinfomdtica la inmediata reintegracion de mds de 3.9
miliones de euros} {i}; también la deolosa aceptacidon por k
Administracién concedente de un Bamafive sobrecoste de
explofacidn, vinculado o los gastos de mantenimiento
ordinarico de lo infraestuctura  viaria adeudados a la
concesionaria Orfiz Consfrucciones y Proyecfos, S.A.-Malfas
Arrom BibiloniK: los 165.000 €/Km/afio propuastos por fa
concesionaria vy daceplados  por  la  Administracion
concedente, superan con creces el fiplo de los costes
habituales del mercade por fal concepto {i); finalmente, las
evidentes deficiencias constructivas en maieria de drenagje
de los vias -dervados de las dolosgs iregularidades
procedimentales en materia hidrica vy medio ambiental- han
comporiado, hasta le fecha, un gosto adicicnal parc la
Adminisfracion de la Comunidad Auidénoma de mds de 2
milfonas de euros.

Esto es nuestra opinién, que sometemos a cualquisra ofra
masijor fundada en Derecho,

En Madrid, parc Palma de Mallorea, a diez v ocho de Marzo
de dos mil once.

W | Ly

Fdlo.: Prof. Dr, D. Feo. Javier Alvarez Gareig
Catedrdtico de Derecho Penal Universidad Carlos Il de
Madrid
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Annex 4

Documents relacionats amb Pinforme elaborat per Carlos Jover el mar¢
de 2013

(de la 6° remesa de documentacid)
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Propuesta de reeguilibrio de la Concesidén de lg
Carretera C-713 ibiza San Anfonio.,

Sintesis de [a propuesta,

- Se asumiria voluntariamente por la Sociedad Concesionaria que
defe de surtr efectos la Resolucién interpretativa de la
Administracion de noviembre de 2011 en cuanto al alcance de la
clausula 55.5 del Plisge. Por tanto, se aplicaria de manera pacifica
dicha clausula en los términos y con el alcance que se contienen en
la propuesta (que debe ser concebida de manera global).

- Eflo evitara fener que tramitar el procedimiento de revision de
oficio, de resultado incierio (especialmente tenjiendo que el informe
dal Consejo Consultivo es vinculante para la Administracidn),

- La adopcion de la presente propuesta evitaria, a sy vez, multitud
de procesos contencloso-administrativos, eventuales condenas en
costas y el planteamiento de responsabilidades patimoniales
derivadas de la anulacién de actos, ademas de que supondria que
la Sociedad Concesionarla desista del proceso actualmente en
tramitacién como consecusncia de sobrecastes.

- La propuesta pretende dar una solucién global a (s distintos
aspectos planteados, clarificando |a situacién de manera definitiva,
permitiendo una explotacién de la concasién de manera pacifica v
ordenada, lo que redundard también en beneficio del interés
publico.

- La propuesta se estructura en lo siguients:

» Establecimiento de ires nuevas estaciones de conteo,
segun los datos presentados anteriormente.

* Ajusie de la curva de iimitacion de tréfico, corrigiendo fos

errores de calculo de los datos incluidos en PCAP.

* Reequilbric del Contrato de [a Concesién por

compensacion de la reclamacion por sobrecostes de la
Concesionaria, mediante:

1
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¢ Aumento de tarifas del 5,2 % mas el IPC.
o Aumento del plazo de la conecesidn en 5 afios.

Ef reequitibric_solicitade supone para la Administracién un ahorro

medio anual en ¢l abono de los canones de 1.5 ME.

Alos efectos de clarificar estos conceptos se acompafia la siguiente
documentacion:

* Resultados del modelo econdémico que simula ef PEF, incluido
en el Contrato de la Concesién, en el que se establece la TIR
esperada del 6,2 %.

mpllm!e o Minlimo de Fondos Propros segin PCAP

i
i
E
I
i mplimfe 0 Ley Socledades AnGnimas -

6,01%
6.20%
2.000

TIR del Conbraty.
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Este resumen formaba parte de la oferfa y rebaja la TIR de fa
convocatoria dei 7 % al 62 %-}amtedicho-.

* Resultados del modefo econdmico que simula el PEF, y que
reproduce la situacién en que queda la Sociedad si se aplica
la nueva interpretacion de la Clausula_55.5 del PCAP y se
establecen los puntps-de-gonteo adicionales. La TIR del
accienista se rebaja al 3.9 %.

OK

OK
OK.

0k

on

ACSbBojo
o
oK

REGFOporsativo .
TIRCF Operative despues do Iinpuestos

GED Minfmo Dauda Principy!
RCVD Medlo Douda Prinelpel -

Ratlo &g ¢

Ademas de rebajar ta TIR, esta situacion conduce a pérdidas de
la Sociedad hasta el afic 2023, -mientras que la contratada

3
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iniciaba ios beneficios en 2008~ es decir que lleva a la Mercantil
al concurso de acreedares, lo que obligaria a fa Administracion al
pago de la RPA por mas de 100 ME,

» Resultado del modelo econémico que simula el PEF
correspondiente a la propuesta antes sefislada  que
reestablece el equilibrio econdmico financiero y que
demuestra que en la nueva situacion se alcanza, igualmente,
una TIR del 8,2%.

oK

[+:19
CH.

ot

oK
mplimionte do rattas . ¢ EE . RGSD balo
maortizacion de deudaanglaze T e I oK
marilzaeion do daud_anuhprﬂlnndn on plexe 3 ’
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Las partidas de sobrecoste raclamadas hoy en vfa Contenciosa, ?
. . ]
que compensarian el montante econdémico generade por &l iy
reequilibrio y que deben ser reconocidas por la Administracion, son }
' . G o
las siguientes: -
o ;
PARYIDAS COMPENSATORIAS DEL RECOUILBRIO,
Adtrienes e P para disvie, O, shuacenamiento d mitesolus, ol;. L i £
whtiamnizacihn alrona prebalsocadas o phain ) PR € S
LG g Conse £ 1403038 € I
Vi 5, vollan, igeie i sibilen il Lasnaleain, abe., donind s g oo acizles iicinnes - -aoneey ¢ [l
Exeeny ngt obusade e Srids goninaglac - . [EIFNEINE
o Soalides par pirali AU0S e 18 phieta de Tabrdrzrisn CAETUDBUIREN ST N !
Supditlos porn par W anee, . oad0me -
Suatidns por paralizazion LI de oreria otupicacio: paisajalica ©LIRR.6S € (’
HAELDE LIS Y 19U e L W3S G ot i et o0 i e e sm < \g
+HHAL W .' b,

De reconocerse este importe a cambio c{"él reequilibrio, la
y ' : coad ' r |
Concesionaria desistiria de la reclamacion de los)14,4 ME restantes.

Y también, de este modo se reestableceria la TIR del accionista, si
oy blen el perfil de rigsgo de la Conceslonaria queda sustancialmente
incrementado por la merma de ingresos derivada de la implantacion
de las estaciones de conteo y de la nueva interpretacion de la
Clausula 55.5 del PCAP, pues disminuye los ratios de cobertura del
servicio de la deuda exigido por los financiadores y el mayor plazo
de la Cancesién genera mayores incertidumbres en el hegocio. Por
lodo ello, los acuerdos soficitedos, han de ser corroborados por tas
enfidades financiaderas anies de su implantacién.

Y por ultimo hemos de recordar que la negociacion se condiciona a

la_condicién previg de gue no_se interrumpan los pagos de las
facturas hasta hoy emitidas, que de paralizarse slgniflcan la
inviabilidad de la Concesion.

[
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Sintesis de la propuesta.

e Establecimiento de tres nuevas
estaciones de conteo. v 4

e Ajuste de la curva de limitacion de
trafico.

¢ Aumento del 5,2 % ademas del IPC
en las tarifas. |

* Aumento del plazo de la concesion
en 5 anos.
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(Glorietas)
Longitud tramo
Situacitn ADR 14,000
1+900 4,180
6+100 3,68
10+900 3,34
13+200 2,8
HIPQTESIS Rgal

1+900 39.07747€  130.881,49€

8+100 26.47943 ¢

10+900 23.067,00 €

13+200 20.289.42 ¢

Total ligeros 10B8.913,32 €

HIPOTESIS
1+800 2.922.35€
6+100 187539 €
104000 - 1.968.46 €
134200 2.763,84 €

Total pesados 8.630,05€

TOTAL 118.543,37 €

130.88149€ 21.968,17 ¢ 16,786%
Longitud tramo
Situacian ADR 14,000
1+800 4,180
6+100 3,68
10+900 3,34
134200 2,8
Reat
9.787,79 €
9.787,79 € 157,74 € 1.612%
Dismire

140.669,28€ 22.12591¢

-t
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IBISAN.

INGRESOS MAXIMOS PCAP versus INGRESOS ESTIMRADOS POR IBISAN

En la tabla ansja s& muestran los ingresos totales de la concesionaria, desglosades por afios, y de

acuerdo a;

° En la columna de la izquierda figuran relacionados los importes maximos registrados en la
clausula n §5.5 del PCAP. Esios Inportes son sin LV.A. y en euros comientes de acuerdo a una
hipétesis de variacion de inflacién constante dal 3%.

+ Enla columna de ta derecha figuran: los importes reaimente facturados por IBiSAN (sin IVA) para
el perodo 2007-2011, la estimacién para 2012 en relacién al tréfico real a fecha 31/10/2012 ¥
estimaclén a fin de afie; y estimaciones de ingresos para el festo del periodo 2013-2030 (enero-
mayo 2030). Los ingresos se han estimados de acuerde al tréfico previsto y criterio de banda
maxima de trafico a efectos de cobro, que se sustenta en la Resolucion del Consell de 2011, Alos
efectos de homegeneizar la comparacion se ha aplicado una tasa de variacion de inflacion del

3%.
Perfodo 5
2007 {Junio-diciembra) 3.848.000 ¢ 1,812,457 €
2008 5.915.000 ¢ 7.579.790 ¢
2000 7.250,000 ¢ B.7G1.166 €
2010 7.601,000 € 9,214,858 €
2611 7.869.000 € 9.637.261 ¢
2012 B.356.000 € 9.4960.157 ¢
2013 8.759,000 € 10407 774 &
2014 2.183.000 € W.91E.852 ¢
2015 9.628.000 € 11.449.140 ¢
2016 0,095,000 € 12.041.370 ¢
2017 10.584.000 ¢ 12898147 ¢
2018 10.983.000 € 107186 €
2019 11.396.000 € 13567156 €
2020 11.826.000 € Wi res g |-
202¢ 12.271.000 & 14,674,268 € {-
2022 12,734,000 € 15, 168.022 ¢
2023 13.214.000 € 1874200 ¢
2024 13.712.000 € 363 L4 &
2025 14.228.000 € 16,057,922 ¢
2026 14.765.000 € 17.600.53¢ €
2027 5,321,000 € 18.267.518 ¢
2028 15.889.000 € 19.00 1. 137 &
2029 16.498.000 € T.677.697 ¢
2030 (Enero - Mayo) 7.433.000 € B.6509,768 ¢
TOTALES 260.157.000 € 307.166.957 €

V.A.N (7%) 2007-2030

109.914.220 €

[ Diferencia VAN

111,285,200 4

125.200.420 §

S:n'-vl;?«.;:\ P ?-"6’»’1.'"

Bif anuzlas

1.935.543 €
664.799 €
1.511.166 €
1.613.858 ¢
1.668,261 €
1.605.157 €
1.648.774 €
1.732.852 €
1,621,140 €
1.948.370 €
2.011.197 €
2.088.876 ¢
2,171,166 €
2,203.768 €
2.343.266 ¢
2.434.022 €
2.528.770 €
2.671.545 €
2729922 €
2.835.837 ¢
2.946.518 €
3.122.137 €
3.179.697 €
1.376.760 €
47.009.857 €

Lt
29152012

[!..;L‘ ,J | 0\‘\6 t
/\.'\"x'.-"\/v“ i,

103



Parlament de les Illes Balears

Si se aplicaran las canfidades de la ¢itada of 56.5 como importes méximas de cobro;

ta sociedad Concesionaria recibiria 47 millones de euros de menores ingresos. En los ejersicios
futuros 2013-2030 fendria unos ingresos mencres de 2,3 Millones de euros anuales en promedio.

Debide a 1o anterior, la societad Concesionaria enfraria en situacion de desequlfibrio financiero
{fondo de maniobra negativos, ratios de liquidez infericres a la unidad), asi como entraria en
riesgo de desequiiibrio patrimonial {pérdidas acumuladas frente a patrimenio neto) a corto plazo ~
de acyerdo a la informacidn finantiera aportada por IBISAN-,

Con foda probabilidad entraria en causa de vencimiento anticipado de los contratos de crédito.

Esta sifuacién levaria a la declaracion de insolvencia de la sociedad, y la peticién la
compensacion economica a la que tendrla derecho la Sociedad Concesionaria en el supuesto de
que se resueiva ¢l conirato de concesidn. La estimacién de compensacién serla del orden de
107.56 M€,

En este contexio, y 2 efectos comparativos y de homogenizacidn temparal, se han calculado los
vatores flnancieros a 2007, aplicando una tasa de descuento def 7% (T.LR. prevista en PCAP, y
T.LR. del CF Proyecto del modelo (PEF) oficlal). El resultado es de unos mayores ingresos totales
previsto de 18 ME, frente a los ingresos establecidos en la cl.55.8, Este importe representaria el
shorro paiengiat para la_Adminisiracién; cantidad que es significativamente inferior_al perjuisio
econbmico qus puede causarle la rescisién de conlrato estimadz en 107.5 ME,

2 21471172012

104



Parlament de les Iles Balears

A la seu del Parlament, 10 d’abril de 2017

El secretari

Salvado%ﬁllo

Vist i plau
El president

=l

Vicen¢ Thomas i Mulet
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