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President del Parlament de les Illes Balears

Assumpte: Tramesa del Decret llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures
urgents per a la millora i/o I'ampliacié de la xarxa d’equipaments publics
d’usos educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

Us tramet, adjunt, el text del Decret llei 1/2018, de 19 de gener, de mesures
urgents per a la millora i/o I'ampliacié de la xarxa d’equipaments publics d’usos
educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
aprovat pel Consell de Govern en la sessi6 del dia 19 de gener de 2018 (segons
consta en el certificat annex) i publicat en el BOIB num. 10, de 20 de gener.

La qual cosa us comunic pergué en prengueu coneixement i li doneu la tramitacié
reglamentaria corresponent.

Palma, 22 de gener de 2018

La presidenta
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Pilar Costa i Serra, secretaria del Consell de Govern,
CERTIFIC:

Que el Consell de Govern, a proposta del conseller de Territori, Energia i Mobilitat,
en la sessié del dia 19 de gener de 2018 adopta I'Acord seguent:

7 3 Acord pel qual s’aprova el Decret llei de mesures urgents per ala
millora i/o I'ampliacié de la xarxa d’equipaments puiblics d’usos
educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, reformat mitjangant la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer, configura en I'article 30.3, en concordanga amb ['article
148.1.3 g de la Constitucié espanyola, I'ordenacié del territori i 'urbanisme com a
matéria de competéncia exclusiva de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.
Aixi mateix, en I'article 49 disposa que el Consell de Govern de les Illes Balears pot
dictar mesures legislatives provisionals en forma de decrets llei quan concorrin les
circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent.

Per a I'adopcio de les mesures contingudes en aquest Decret llei, tot i tenir per
finalitat aconseguir els objectius fixats en les matéries d’educacio, salut i serveis
socials, el Govern de les Illes Balears s’empara en el titol competencial de I'article
30.3 de I'Estatut d’autonomia.

La revisi6 actual de les planificacions ha posat de manifest les noves demandes
assistencials basiques, educatives, sanitaries i socials, i ha evidenciat que, per
atendre-les, s'ha de disposar, al més aviat possible, de nous i millors equipaments,
que s’han de construir, i que s’han d’executar actuacions de reforma, adequacio,
ampliacié i/o canvi d'usos especifics en els existents actualment, atés que moltes
de les instal"lacions sén obsoletes i no cobreixen adequadament les necessitats
d’atencié i serveis de la poblacié per donar compliment ales carteres de serveis
d'educacid, salut i serveis sociais.

Actualment estan ja programats i prevists en els planejaments urbanistics
municipals corresponents una série d’equipaments publics com els que es requlen
en aquest Decret llei, si bé en alguns casos es requereixen actuacions que suposen
madificacions puntuals de planejament, o bé tramitacions administratives que
comporten seguir un procés llarg, en el qual estan implicades diverses
administracions publiques.

Per aix0, és necessari i urgent simplificar i abreujar tant com sigui possible el
procés per aconseguir I'objectiu esmentat en un termini minim i, aixi, satisfer les
necessitats basiques i imperioses del conjunt dels ciutadans de les Illes Balears, i
dotar la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears dels necessaris equipaments
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publics educatius, sanitaris i socials, sense que hagin de patir les demores
derivades de |'aprovaci¢ i I'execucié posterior del planejament.

D’altra banda, la necessitat de disposar de la millora i I'ampliacié dels serveis a curt
termini, i d’aconseguir-ne la posada en marxa a ple rendiment, justifica que sigui
urgent comengar a hores d’ara les actuacions per a aquesta finalitat, ja que un
retard en I'inici faria impossible |’assoliment de |'objectiu, amb les conseqiéncies
que podria suposar per a I'atencié educativa, sanitaria i social de la poblacio.

La construccié de nous equipaments educatius, sanitaris i socials, aixi com
I’'adequacio dels existents, resoldra aquesta situacio i donara resposta a les
necessitats i les demandes dels serveis basics. L'execucio i el funcionament dels
equipaments es considera prioritaria i d'interés general per a les Illes Balears, i la
seva posada en marxa urgent té una importancia indiscutible per al benestar de la
poblacié i per garantir-ne la qualitat de vida i proporcionar el nivell adequat de
prestacio de serveis publics tan basics com s6n I'educacié, la salut i els serveis
socials.

La concurréncia de les circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent que
configuren el pressupdsit de fet que habilita qualsevol decret llei s’evidencia en
I’objectiu final d’aquestes mesures. Aquest Decret llei compleix els requisits exigits
per la jurisprudéncia constitucional per ser utilitzat, ja que les mesures que
compren pretenen facilitar I’execucié d’obres i inversions publiques per millorar i
ampliar la xarxa d’equipaments educatius, sanitaris i socials de les Illes Balears i,
aixi, donar una resposta urgent a la demanda de serveis i prestacions en aquests
ambits. L'aplicacié immediata d’aquestes mesures no permet dilatar-ne I’aprovacié
per la via del procediment ordinari d'aprovacio de les lleis, ni tan sols pel
procediment d'urgéncia.

Per tot aix0, el Consell de Govern adopta I'Acord seguent:

Primer. Aprovar el Decret llei de mesures urgents per a la millora ifo I'ampliacié de
la xarxa d’equipaments publics d'usos educatius, sanitaris o socials de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears adjunt.

Segon. Comunicar aquest Acord al Parlament de les Illes Balears i sol-licitar-li que
validi el Decret llei esmentat, d’acord amb el que preveu I'article 49.2 de I'Estatut
d'autonomia.

I, perqué consti i tengui els efectes que corresponguin, expedesc aquest certificat
amb el vistiplau de la presidenta.

gener de 2018

Vist i plau
La presidenta
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EXPOSICIO DE MOTIUS

L'increment continuat de la poblacié de les Illes Balears, amb una de les majors
densitats de totes les comunitats autdbnomes, amb alts nivells d’afluéncia turistica
i amb necessitats socials creixents, demanades tant per la poblacié resident com
per la flotant, conjugat amb el llarg periode de situacié de crisi econdmica patit,
durant el qual no s’ha donat resposta a aquestes necessitats, ha generat
importants caréncies d’equipaments publics basics, alhora que exigéncies de més
qualitat respecte dels existents, de manera que es fa imprescindible disposar d’un
instrument juridic que permeti, amb la maxima celeritat, desenvolupar nous
equipaments educatius, sanitaris i de serveis socials a les Illes Balears, alhora que
millorar els existents.

La situacio d'aturada causada per la crisi econdmica i I'increment continuat de la
poblacié resident a les Illes Balears han generat una demanda considerable de
serveis educatius, sanitaris i socials, la qual cosa fa ineludible I"adopcié de
mesures legislatives immediates, en forma de decret llei, per permetre la inversié
publica necessaria per afrontar les demandes i dotar les Illes Balears dels
equipaments necessaris d’ambit educatiu, sanitari i social que reclama una
societat, com és la balear, que mereix disposar d’uns serveis publics suficients i de
qualitat per atendre les seves necessitats més basiques, com sén I'educacio, la
salut i els serveis socials, sense les quals el benestar social i el progrés no es
poden assolir.

D’acord amb les xifres de poblacié actual i I'augment previsible, és obligatori
posar a disposicié de la poblacié equipaments que millorin i/o ampliin les carteres
de serveis educatius, sanitaris i socials a les Illes Balears, atesa la impossibilitat
d’assumir la demanda mitjancant la infraestructura actual i de conformitat amb
els estandards minims de qualitat en la prestacié d'aquests serveis que resulten
exigibles legalment.

Encara que s’han anat millorant I'oferta i les xarxes publiques de centres
educatius, d'atencié sanitaria i de serveis socials, i s'ha adaptat parcialment la
capacitat de les instal-lacions i els centres a les noves demandes, la situacié actual
de desbordament i massificacié, aixi com |'obsolescéncia de molts de centres
degut a I'estructura de les edificacions, que fou programada al seu dia d'acord
amb unes previsions d’usuaris que s’han vist superades ampliament, exigeix la
construccié de nous equipaments educatius, sanitaris i socials a les Illes Balears, i
I'adequacié dels existents, per tal de dotar els ciutadans de les Illes Balears i els
usuaris dels serveis corresponents d'uns equipaments adaptats als requeriments
tecnologics moderns i a les ratios necessaries per atendre la demanda creixent
d'aquests serveis essencials.
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La revisid actual de les planificacions ha posat de manifest les noves demandes
assistencials basiques, educatives, sanitaries i socials, i ha evidenciat que, per
atendre-les, s'ha de disposar, al més aviat possible, d’equipaments nous i millors,
gue s'han de construir, i que s'han d'executar actuacions de reforma, adequacio,
ampliacié i/o canvi d'usos especifics en els existents actualment, atés que moltes
de les instal-lacions sén obsoletes i no cobreixen adequadament les necessitats
d'atencié i serveis de la poblacié per donar compliment a les carteres de serveis
d’'educacié, salut i serveis socials.

Actualment estan ja programats i prevists en els planejaments urbanistics
municipals corresponents una serie d'equipaments publics com els que es
regulen en aquest Decret llei, si bé en alguns casos es requereixen actuacions que
suposen modificacions puntuals de planejament, o bé tramitacions
administratives que comporten seguir un procés llarg, en el qual estan implicades
diverses administracions publiques.

Per aix0, és necessari i urgent simplificar i abreujar tant com sigui possible el
procés per aconseguir I'objectiu esmentat en un termini minim i, aixi, satisfer les
necessitats basiques i imperioses del conjunt dels ciutadans de les Illes Balears i
dotar la Comunitat Autonoma de les Illes Balears dels necessaris equipaments
publics educatius, sanitaris i socials, sense que hagin de patir les demores
derivades de I'aprovacio i I'execuci6 posterior del planejament.

II

L'article 27.1 de la Constitucié espanyola reconeix el dret de tots els ciutadans a
I"’educacid, i I'article 27.4 assenyala que I'ensenyanca basica és obligatoria i
gratuita. Els poders publics han de garantir el dret de tothom a I'educacig,
mitjancant una programacié general de I'ensenyament, amb la participacié
efectiva de tots els sectors afectats i la creacio de centres docents (article 27.5). En
el capitol III de la Constituci6 s'estableixen els principis rectors de la politica social
i econdmica, entre els quals hi ha els mandats als poders publics per garantir els
drets a la proteccié social, a la protecci6 de la salut publica i a la proteccié de
diversos col-lectius, com sén les persones amb discapacitat o la tercera edat, entre
d'altres.

Un dels objectius del Govern de les Illes Balears és millorar |'atenci6 educativa
sanitaria i social dels ciutadans de les Illes Balears, que s'ha de realitzar de
conformitat amb els principis rectors assenyalats per la Constitucio i per I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, i per tal de garantir els drets dels ciutadans
reconeguts també en |'Estatut.

L'article 12 de I'Estatut, quan estableix els principis rectors de I'activitat publica,
determina que les institucions propies de la comunitat autdbnoma de les Illes
Balears, per complir les finalitats que els sén propies i en el marc de les
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competéncies que els atribueix I'Estatut, han de promoure, com a principis
rectors de la politica economica i social, el desenvolupament sostenible encaminat
a la plena ocupacié, la cohesié social i el progrés cientific i técnic, de manera que
s'asseguri a tota la ciutadania I'accés als serveis plblics i el dret a I'educacid, la
salut i la protecci6 social, entre d'altres, com sén I'habitatge, el lleure i la cultura.

El titol IT del mateix Estatut, quan regula els drets dels ciutadans de les Illes
Balears, reconeix, entre d'altres: a) el dret de tots els ciutadans a gaudir de serveis
publics de qualitat, de conformitat amb el que disposa I'article 14.2 de I'Estatut; b)
els drets socials que, en tant que representen un ambit inseparable del respecte
dels valors i drets universals de les persones i que constitueixen un dels
fonaments civics del progrés economic, cultural i tecnologic de la comunitat
autonoma, han de ser defensats i promoguts pels poders publics de les Illes
Balears en els termes prevists en I'article 16 de I'Estatut; ¢) els drets en relacié
amb les persones dependents, incloent-hi la necessitat de garantir I'accessibilitat
espacial de les instal-lacions, els edificis i els serveis publics, de conformitat amb el
que determina I'article 19 de I'Estatut; d) el dret a la salut, garantint el dret a la
prevencio i la proteccié de la salut mitjancant un sistema sanitari public de
caracter universal, de conformitat amb el que preveu |'article 25 de I'Estatut, i e) el
dret a I'educacié que estableix Iarticle 26 de I'Estatut, que reconeix que totes les
persones tenen dret a una educacié de qualitat i a accedir-hi en condicions
d'igualtat, i que regula expressament el dret d'accedir en condicions d’igualtat als
centres educatius sostinguts amb fons publics.

Per a la consecucié d’aquest objectiu fixat, es requereix una actuacié urgent de la
Comunitat Autonoma en matéria de sanitat, serveis socials i educacié, amb la
finalitat d'adequar la xarxa publica d’equipaments a les demandes de serveis i
prestacions que exigeix la nova realitat social derivada dels canvis demografics,
economics i socials que s’han produit en els darrers anys, aixi com permetre
I'adaptacié dels equipaments a les necessitats de les carteres de serveis que s’han
de prestar d'acord amb el marc normatiu vigent.

III

L'article 49 de |'Estatut d’autonomia permet al Govern dictar mesures legislatives
provisionals, en forma de decret llei, en casos de necessitat extraordinaria i
urgent, les quals no poden afectar determinades matéries. Es tracta d’una figura
inspirada en la que preveu |'article 86 de la Constitucié espanyola, I'Us de la qual
ha produit una jurisprudéncia extensa del Tribunal Constitucional. L'alt tribunal
ha insistit que la definici6, per part dels organs politics, d'una situacié
d’extraordinaria i urgent necessitat ha de ser explicita i raonada, i que hi ha
d’haver una «connexi6 de sentit», o relacié d’adequaci6, entre la situacié
excepcional i les mesures que es pretenguin adoptar, que han de ser idonies,
concretes i d'eficacia immediata. Es exponent d’aquesta doctrina constitucional la
recent Sentencia 12/2015, de 5 de febrer, en la qual es recullen els
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pronunciaments reiterats de I'alt tribunal sobre la utilitzaci6é d’aquest instrument
normatiu.

Des de la Senténcia 137/2011, de 14 de setembre, el Tribunal Constitucional ha
reconegut que la valoracié de la necessitat extraordinaria i urgent pot ser
independent de la seva imprevisibilitat i, fins i tot, pot tenir origen en la inactivitat
préevia de I'’Administracié competent, sempre que hi concorri efectivament
I'excepcionalitat de la situacié. Aixi mateix, el Tribunal Constitucional, en la
mateixa linia que I'anterior Senténcia 29/1986, de 20 de febrer, en la Senténcia
237/2012, de 13 de desembre, raona que no s'ha de confondre I'eficacia
immediata de la norma provisional amb la seva execucié instantania i, per tant,
s'ha de permetre que les mesures adoptades amb caracter d'urgéncia incloguin
un posterior desplegament normatiu i d’actuacions administratives d'execucié
d’'aquelles.

Per tant, la necessitat de disposar de la millora i ’ampliacié dels serveis a curt
termini, i d’aconseguir-ne la posada en marxa a ple rendiment, justifica que sigui
urgent comencar a hores d'ara les actuacions per a aquesta finalitat, ja que un
retard en !'inici faria impossible I'assoliment de I'objectiu, amb les conseqliéncies
que podria suposar per a |'atencié educativa, sanitaria i social de la poblacio.

La importancia de cobrir les necessitats basiques de la poblacié, en els ambits
educatiu, sanitari i social, determina la urgéncia de les mesures que s'han
d’adoptar, que exigeixen un termini més breu que el que requereix la tramitacié
parlamentaria de les lleis, tant pel procediment ordinari com pel d'urgéncia, i, en
conseqléncia, justifica la utilitzacié de I'instrument del decret llei que preveu
I'article 49 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears.

El perill de desatencié de la poblacié de les Illes Balears en relacié amb les
necessitats més basiques dels aspectes educatius, de salut i assistencials,
juntament amb la manca de centres suficients i I’existéncia de centres obsolets i
saturats per prestar els serveis que demana la societat balear, afegit al fet que en
els propers anys probablement s’agreujara la situacié amb l'increment previst de
poblacié resident a les illes, constitueixen, a judici del Govern de les Illes Balears,
una situacié de necessitat extraordinaria i urgent que, amb les dades concloents
de qué ara es disposa, ha de ser afrontada amb caracter immediat mitjancant
I'instrument del decret llei.

Aquest Decret llei compleix els requisits exigits per la jurisprudéncia
constitucional per ser utilitzat, ja que les mesures que compreén pretenen facilitar
I'execucié d'obres i inversions publiques per millorar i ampliar la xarxa
d’equipaments educatius, sanitaris i socials de les Illes Balears i, aixi, donar una
resposta urgent a la demanda de serveis i prestacions en aquests ambits.
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La construccié de nous equipaments educatius, sanitaris i socials, aixi com
I'adequacio dels existents, resoldra aquesta situacio i donara resposta a les
necessitats i les demandes dels serveis basics. L'execucié i el funcionament dels
equipaments es considera prioritaria i d'interés general per a les Illes Balears, i la
seva posada en marxa urgent té una importancia indiscutible per al benestar de la
poblacié i per garantir-ne la qualitat de vida i proporcionar el nivell adequat de
prestacié de serveis publics tan basics com sén I'educacid, la salut i els serveis
socials.

Les mesures establertes mitjangant aquest Decret llei sén concretes i es
consideren idonies per a la situaci6 excepcional descrita. En aquest sentit, amb la
finalitat de facilitar-ne I'execucid, s'adopten mesures legislatives de caracter
general aplicables als equipaments publics de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, destinats exclusivament a usos educatius, de salut i de serveis socials, de
caracter general, d’'una banda, i es regulen els equipaments d’aquests usos que
s'han de considerar com a inversions d’interés autondmic de les Illes Balears, de
I"altra.

Les mesures que s'adopten introdueixen una série minima de modificacions
legals que han de permetre resoldre problemes molt concrets, perd que es
requereixen per agilitzar i facilitar els tramits per impulsar i fer efectiva I'execucié
dels equipaments necessaris i adaptar-los a les noves demandes i requeriments
legals. Aixi mateix, s’introdueix la possibilitat de declarar equipaments publics
d’Us educatiu, de salut o de serveis socials com a inversions d’interés autondmic
de les Illes Balears, i es regulen les consequéncies d'aquesta declaracié amb vista
a possibilitar-ne |'execucié, incorporant una tramitacié especifica per facilitar la
implantacié d'aquests equipaments, que es consideren prioritaris.

El nou régim juridic, en la mesura que respon als principis i els objectius exposats,
i que s'adequa als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat i no
discriminacid, s'ha dissenyat en sintonia amb els principis del dret autonomic i
constitucional.

IV

A més dels dos tipus de mesures legislatives aplicables als equipaments publics
de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, destinats exclusivament a usos
educatius, de salut i de serveis socials, de caracter general, i de regulacié
d’aquests equipaments que es consideraran com a inversions d'interés
autonomic de les Illes Balears, s'inclouen dues questions especifiques,
plantejades com a disposicions; una per resoldre la problematica de la redaccié
del pla especial d'ordenacié del complex sanitari de Son Espases i una altra per als
equipaments d’escorxadors, de caracter higienicosanitari, en uns termes
municipals concrets, tal com s’indica a continuacié.
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La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de
I’Administracié local, va donar una nova redaccié a I'article 25 de la Llei 7/1985, de
2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, i no es va incloure |'escorxador
entre les competéncies propies municipals, per la qual cosa aquest no figurava
entre els serveis obligatoris enumerats en |'article 26 de la Llei esmentada. Aixi
mateix, déna una nova redaccio6 a I'article 86 de la Llei 7/1985, i elimina la reserva
a favor de les entitats locals de I'activitat d'escorxador, sens perjudici que I'Estat i
les comunitats autdnomes, en I'ambit de les seves competéncies respectives,
poguessin establir-la mitjanc¢ant llei.

L'eliminaci6 d'aquesta reserva d’activitat d’escorxador ha suposat un minvament
en els instruments juridics per tutelar amb més eficacia aquesta activitat, tenint
en compte les implicacions higienicosanitaries i les repercussions que té
directament sobre el sector ramader de les llles; per aix0 es decideix recuperar
aquesta competéncia i tornar a considerar-la un servei public. Aixi mateix, es
considera necessari qualificar-la com a servei d’interés econdmic general perqué
pugui tenir millor accés a les ajudes i compensacions que necessita aquesta
activitat.

La urgéncia de dur a terme la reserva de competéncia i la declaraci6 de servei
d'interés econdmic general és a causa de la greu crisis que esta afectant I'activitat
d’'escorxador, tant per les dificultats econdmiques del manteniment com per la
situacioé de les instal-lacions, algunes d’elles en un estat higienicosanitari
lamentable. Aquestes circumstancies poden suposar un risc imminent de
tancament de les instal-lacions que podria afectar molt negativament la
comercialitzacié de carns fresques als nostres consumidors i suposar greus
perjudicis al nostre sector ramader.

'

El Decret llei té habilitacié expressa en I'article 49 de I'Estatut d’autonomiai es
dicta a I'empara de les competéncies que exerceix la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, segons els articles 30 (apartats 3, 4, 10, 11, 14, 15, 27 i 48), 31
(apartats 4i5) i 36 de I'Estatut d'autonomia.

VI

El Decret llei disposa d'un capitol preliminar i dos capitols, amb un total de vuit
articles i dues disposicions finals.

El capitol preliminar, dedicat a les disposicions generals, conté dos articles
dedicats a 'objecte i la finalitat de la norma, aixi com el concepte i el régim juridic.

El capitol primer estableix normes de caracter general aplicables per a |'execucio
dels equipaments publics d’usos educatius, de salut o de serveis socials de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, amb quatre articles dedicats a regular
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I'obtencié dels terrenys pertanyents a una altra administracié publica on s’han
d’ubicar aquests equipaments publics i a determinades actuacions de caire
urbanistic que s’han de realitzar en aquests tipus d’equipaments, com son canvis
d’Us especific, d'una banda, i execucié d'obres sense alterar els parametres
urbanistics fixats pel planejament, de I'altra.

El capitol segon, amb dos articles, preveu que el Consell de Govern de les Illes
Balears pugui declarar equipaments publics d'Us educatiu, de salut o de serveis
socials com a inversions d'interés autonomic de les Illes Balears, i regula els
efectes que comporta aquesta declaracié.

La primera disposicié final es dedica a la modificacié de I'article 18 del Decret llei
3/2014, dedicat al complex sanitari d’ambit autondmic de Son Espases; la segona,
a la declaraci6 del servei essencial d’'escorxador a favor de diverses entitats locals
i com a servei d'interes econdomic general; i la tercera, a la previsi6 de I'entrada en
vigor d'aquest Decret llei.

Per a I'adopci6 de les mesures que incorpora aquest Decret llei, tot i tenir per
finalitat aconseguir els objectius fixats en les matéries d'educacié, salut i serveis
socials, el Govern de les Illes Balears s'empara en el titol competencial de I'article
30.3 de I'Estatut.

Atés tot aix0, a proposta del conseller de Territori, Energia i Mobilitat, i havent-ho
considerat el Consell de Govern en la sessi6 de 19 de gener de 2018, s'aprova, a
I'empara de I'article 49 de I'Estatut d’autonomia, el Decret llei seglient:

Capitol preliminar
Disposicions generals

Article 1
Objecte i finalitat

Aquest Decret llei té per objecte impulsar la millora i/o I'ampliaci6 de la xarxa
d‘equipaments publics d'usos educatius, sanitaris i socials de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears; establir mesures d'agilitacié i simplificacié dels
procediments administratius relatius a I'execucié d'obres i inversions publiques
per a dotacions d'aquests equipaments publics, i regular els efectes de la
declaraci6 d’inversions d'interés autonomic de les Illes Balears, amb la finalitat
d’atendre la demanda creixent de serveis i prestacions en aquests ambits.

Article 2
Concepte i régim juridic

Als efectes d’aquest Decret llei, es consideren «equipaments publics d'usos
educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears» els
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que siguin promoguts, finangats i/o desenvolupats per drgans de la mateixa
Comunitat Autonoma o les seves entitats instrumentals de dret public.

Per a la tramitacidé de I'execucié d'aquests equipaments publics, sén aplicables les
disposicions de la Llei 4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents per a |'impuls de
la inversio a les Illes Balears, en el que no contradiguin les previsions especifiques
d'aquest Decret llei.

Capitol I
Normes per a I’execucié dels equipaments publics d’usos educatius, sanitaris
o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Article 3
Redaccié i aprovacié de projectes d’obres per executar en terrenys propietat
d’una altra administracié

Per a actuacions que es duguin a terme per a |'execucié d'equipaments publics
d'usos educatius, sanitaris o socials de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
situats en terrenys que siguin propietat d’una altra administracio, la conselleria o
['ens instrumental corresponent pot tramitar la redaccié i aprovar el projecte
d'obres, una vegada que hagi rebut la comunicacio6 de la voluntat d'aquella
administracié per procedir a la posada a disposici6 dels terrenys a favor de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma o d’un ens del seu sector public, sense
perjudici de la necessitat d’instrumentar posteriorment la cessié de la titularitat
dels terrenys o I'atorgament del titol habilitant per executar les obres de
I'equipament.

Per a I'execucié de les obres de I'actuacié, la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears o I’ens instrumental que executi el projecte ha de disposar de la cessi6
formal dels terrenys on s'ubicara I'equipament o del titol habilitant corresponent.

Article 4
Actuacions de modificacié o canvi d’usos en un equipament public d'as
educatiu, sanitari o social de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

El Govern de les liles Balears, a proposta de la conselleria corresponent i amb un
informe municipal previ que s'ha d’emetre en el termini de 15 dies a partir de la
sol-licitud, pot autoritzar la modificacio, I'agregacié o el canvi d'un Us especific en
equipaments publics destinats a usos educatius, sanitaris o socials, sempre que
aquest Us especific estigui dins dels compresos en els usos globals educatius,
sanitaris i socials, i sempre que no s'alteri la resta dels parametres urbanistics
prevists pel planejament municipal. L'informe municipal s’entendra favorable si
no s'emet en el termini establert.

Aguesta alteracié de I'Gs especific de |'equipament public s’ha d'instrumentar
mitjancant un acord del Consell de Govern i, sens perjudici de la seva efectivitat



— 4

NTHO®

Parlament de les llles Balears
RGE: 761/2018 - 24/01/2018 09:39

immediata, s’ha de comunicar a I'ajuntament corresponent perqué I'incorpori al
planejament urbanistic quan se'n dugui a terme la revisié o modificacié.

Article 5

Actuacions de reformes interiors a les edificacions, aixi com les subjectes al
régim de comunicacié prévia referides a un equipament public d’as educatiu,
sanitari o social de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Per iniciar I'execuci6 d'actuacions de reformes interiors a les edificacions, aixi com
les actuacions que no estiguin excloses expressament del régim de comunicacié
prévia que indica I'article 148.2 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre,
d’urbanisme de les Illes Balears, referides a equipaments publics d'Us educatiu,
sanitari o social de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, la conselleria o
I'ens instrumental actuant ha de presentar la comunicacié prévia a I'ajuntament
del terme municipal on s’ubiqui I'equipament public.

La comunicacié ha d’adjuntar el projecte corresponent, signat pel técnic
competent, aixi com la resta de la documentacié prevista en I'article 153.1 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears.

En el termini de 15 dies naturals, I'ajuntament podra emetre un informe respecte
d’aix0, si aixi ho considera oportu. Es poden iniciar les obres I'endema d’haver-se
complert aquest termini.

Quan es tracti d'una actuacié que no necessita projecte técnic d'acord amb la Llei
38/1999, de 5 de novembre, d'ordenacio6 de 'edificacio, les obres es poden iniciar
I'endema de la presentacié de la comunicaci6 prévia a I'ajuntament.

Article 6

Actuacions subjectes al régim de llicéncies urbanistiques referides a un
equipament public d’as educatiu, sanitari o social de la Comunitat Autdonoma
de les Illes Balears

Per iniciar I'execucié d’'actuacions subjectes al régim de llicéncies urbanistiques
referides a un equipament public d’Us educatiu, sanitari o social de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, la conselleria o I'ens instrumental actuant ha de
presentar una sol-licitud de llicéncia a I'ajuntament del terme municipal on
s'ubiqui I'equipament public, i ha d’adjuntar el projecte corresponent signat pel
tecnic competent, amb el contingut i el grau de detall prevists en l'article 152 de la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears.

En el termini maxim de 45 dies naturals, I'ajuntament ha d'emetre i notificar la
resolucié expressa que correspongui. Transcorregut aquest termini sense que
I'6rgan municipal competent notifiqui una resolucié en contra, la sol-licitud de
llicencia s’entendra estimada i es poden iniciar les obres I'endema d’haver-se

complert aquest termini.
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Capitol II
Equipaments publics d’us educatiu, sanitari o social, amb la consideracié
d’inversions d’interés autonomic de les Illes Balears

Article 7
Declaracié d’un equipament public d’'us educatiu, sanitari o social com una
inversio d’interés autonomic de les Illes Balears

Un equipament public d'Us educatiu, sanitari o social es considera com una
inversié d'interés autonomic quan aixi ho declari expressament el Consell de
Govern de les Illes Balears, en compliment de I'article 5 de la Llei 4/2010, de 16 de
juny, de mesures urgents per a I'impuls de la inversi6 a les Illes Balears, i en les
condicions que el Consell de Govern determini per executar-lo.

Per a la declaracié d’'un equipament public d'ds educatiu, sanitari o social com
una inversié d'interés autonomic, el Consell de Govern de les Illes Balears ha
d'identificar els terrenys on s’ubica o s'ha d'ubicar I'equipament public, indicar
I’Administracié a la qual correspon la titularitat, determinar I'ds concret que s'ha
de donar a I'equipament i assenyalar el sistema general d’equipament al sol al
qual s'adscriu o, si és el cas, informar de la classificacié i la qualificaci6é urbanistica
de I'equipament si aquest ja existeix.

Article 8
Actuacions en equipaments publics d’uds educatiu, sanitari o social amb
declaracié d’inversio d’interés autonomic de les Illes Balears

La declaracié d'un equipament public d'Us educatiu, sanitari o social com
d’inversié d'interés autonomic, a més de les determinacions aplicables de la Llei
4/2010, de 16 de juny, de mesures urgents per a I'impuls de la inversié a les Illes
Balears, comporta el seglient:

1. Qualificacio del sol

Els terrenys on s'acordi la ubicacié de I'equipament public s’han de qualificar
automaticament com a sistema general d’equipament de |'s corresponent.

Els sistemes generals d’equipaments en sol rustic no es poden situar en terrenys
qualificats com a sol rustic protegit.

2. Determinacions urbanistiques de I'equipament

Les determinacions urbanistiques de I'equipament han de correspondre a les
requerides per al projecte necessari per dur a terme |'actuacié i, per tant, no han
de dependre del desenvolupament territorial o urbanistic previ ni dels
instruments de gestié corresponents, i han de ser efectives immediatament.



—— 4
[r——p

NDoHO®

Parlament de les llles Balears
RGE: 761/2018 - 24/01/2018 09:39

3. Condicions del projecte de construccié de I'equipament

El projecte d'edificaci6, signat pel técnic competent, ha de respondre a les
necessitats funcionals i edificatories de I'equipament proposat, i ha de donar
compliment a les normatives d’habitabilitat, accessibilitat, sequretat i activitats,
aixi com respectar les normes d'aplicacié directa previstes en |'article 68 de la Llei
12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears.

El projecte, si és el cas, s’haura de sotmetre a I'avaluacié ambiental d’acord amb
la legislacié aplicable, si bé s’ha d’aplicar I’article 8 de la Llei 4/2010, de 16 de juny,
de mesures urgents per a I'impuls de la inversié a les liles Balears, sense perjudici
del que estableix la legislaci6 basica de I'Estat.

4. Aprovaci6 del projecte de construccié de |'equipament

Correspon al Consell de Govern |'autoritzacié del projecte a proposta de la
conselleria corresponent, amb el tramit previ d'informacié publica de 15 dies
naturals i I'informe favorable de I'ajuntament on s’ubiqui I’'equipament, que s'ha
d’emetre en el mateix termini.

L'informe de I'ajuntament s’ha d’elaborar d’acord amb la disposicié addicional
setena de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic d'instal-lacié, accés i
exercici d’activitats a les Illes Balears, i ha de tenir present el que comporta per a
I'actuacié la declaracié com una inversié d’interés autonomic de les Illes Balears.
Transcorregut aquest termini sense que I'd6rgan municipal competent notifiqui
una resolucié en contra, I'informe s’entendra favorable.

5. Execucié de les obres de construccié de I'equipament

Per a I’execuci6 de les obres de construccié dins aguest ambit, no és necessaria
I'obtencié de cap tipus de llicéncia o autoritzacié insular o municipal.

6. Terminis d'execucid de I'actuacid

L’Administracié o ens instrumental public promotor disposa, des de la declaracié
d’un equipament public d'Us educatiu, sanitari o social com una inversi6 d’'interés
autonomic de les Illes Balears, d’un termini maxim de dos anys per a la
presentacié del projecte, i altres dos anys a continuacié per iniciar-ne |'execucié.
L'incompliment de qualsevol d'aquests terminis determinara la caducitat de la
declaracid.

7. Finalitzacio de les obres, primera ocupacié i utilitzaci6 de I'equipament

Una vegada acreditada la finalitzacié de les obres previstes i I'ajust d'aquestes als
projectes autoritzats per la conselleria o ens instrumental public, correspon al
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Govern de les Illes Balears I'autoritzacié de la primera ocupacié i utilitzacié de les
edificacions i les instal-lacions autoritzades.

La proposta de resolucié d'autoritzacié regulada en aquesta disposicié s'ha de
trametre a I'ajuntament on s'ubiqui I'equipament, juntament amb la resta de la
documentacié, perqué n'emeti un informe dins I'ambit de les seves competéncies.
Aquest informe s’ha d'emetre en el termini de 15 dies naturals, transcorregut el qual
han de prosseguir les actuacions per tal de resoldre definitivament |'autoritzacio.

Corresponen a |'ajuntament on s'ubiqui I'equipament els actes d’intervencio
administrativa, inspeccid, control i sancié, d'acord amb el que, amb caracter
general, regula la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes
Balears.

8. Adequacié urbanistica

Aixi mateix, |'ajuntament ha d'incorporar al seu planejament, quan se'n dugui a
terme la revisié o la modificacid, la regularitzacié urbanistica de I'equipament
public executat, sense perjudici de la seva efectivitat immediata.

Disposici6 final primera

Modificacié de I'article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de desembre, de
mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitatila
desestacionalitzacié turistica a les Ilies Balears

1. Es modifica el punt 2 de I'article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de desembre, de
mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitat i la
desestacionalitzacio turistica a les Illes Balears, i s'hi insereix el punt 3, de
manera que queden redactats aixi:

2. Aquest sistema general s'ha d’ordenar mitjancant un pla especial que defineixi els
grans ambits de I'ordenaciod i les seves alteracions, com també els instruments per
desenvolupar-lo i executar-lo.

Sense perjudici de les competencies urbanistiques de I’Ajuntament de Paima,
correspon al Servei de Salut de les Illes Balears la redaccié del pla especial, com tambeé
la resta d’instruments i projectes relacionats, per a la posterior tramitacié | aprovacié
per part de I’Ajuntament de Palma, d’acord amb el que estableix la normativa
urbanistica. La formulacid, la revisié o la modificacié s’ha de sotmetre, en tot cas, al
tramit ambiental que pertoqui d'acord amb la legislacid vigent.

3. Amb caracter general, la tipologia de les edificacions ha d'estar aillada i ha de tenir un
nombre maxim de sis plantes, amb una altura maxima i total que no pot superar els 25 i
27 metres, respectivament. L'edificabilitat maxima ha de ser de 0,90 m? de sostre
edificat per cada m” de s, i I'ocupacié maxima de les edificacions no pot superar en
cap cas el 50 % de la superficie de la parcel-la, sens perjudici del compliment de les
normatives sectorials i de proteccid del patrimoni vigents. Les separacions de les
edificacions als limits de la parcel-la no poden ser inferiors a 5 m i una tercera part de
I'altura maxima de |"edifici.
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S’ha de preveure una reserva de dues places d’aparcament per cada llit
d'hospitalitzacio.

L'Ajuntament de Palma pot afegir al pla especial les determinacions urbanistiques
que consideri oportunes en el marc de les seves competéncies.

2. S'introdueix el punt 5 a I'article 18 del Decret llei 3/2014, de 5 de desembre,
de mesures urgents destinades a potenciar la qualitat, la competitivitat i la
desestacionalitzacié turistica a les Illes Balears, amb la redaccié seglent:

5. El pla especial s’ha d'aprovar en el termini de quatre anys, a comptar des de
I'entrada en vigor d'aquesta norma. Fins que no s'aprovi el pla especial, es poden
dur a terme, en I'ambit delimitat en el punt 1 d'aquest article, actuacions de
reforma i ampliaci6 de les edificacions i les installacions afectes a I'equipament que
resultin necessaries per a la prestaci6 adequada dels serveis publics, amb la
comunicacié prévia a I'Ajuntament.

Disposici6 final segona
Declaracié en I’ambit territorial de les Illes Balears del servei d'escorxador
com a servei d’'interés econdémic general

1.

De conformitat amb I'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, requladora de
les bases del regim local, en la redaccié donada per I'article 1.23 de la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I'’Administracio local, es declara I'activitat o servei essencial d’escorxador a
favor de les entitats locals seglients: Formentera, Eivissa, Santa Eularia des Riu,
Sant Josep de sa Talaia, Sant Antoni de Portmany, Sant Joan de Labritja, Mag,
Ciutadella, Manacor, Felanitx, Inca i Palma.

Per donar continuitat al sector ramader balear i l'aplicaci6 correcta de la
normativa higienicosanitaria en la materia, es declara en |'ambit territorial de
les Illes Balears el servei d’escorxador com a servei d'interés econdomic
general. Aquesta declaracié es fa als efectes de |'aplicaci6 del Reglament (UE)
nuim. 360/2012 de {a Comissid, de 25 de abril de 2012, relatiu a I"aplicacioé dels
articles 107 y 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea a les ajudes
de minimis concedides a empreses que presten serveis d’interés econdmic
general, i la Decisi6 de la Comissié de 20 de desembre de 2011, relativa a
I"aplicacio de les disposicions de I'article 106, apartat 2, del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea a les ajudes estatals en forma de
compensacio pel servei plblic concedides a algunes empreses encarregades
de la gestié de serveis d'interés economic general.

En el marc de la normativa esmentada en |'apartat anterior, la Conselleria de
Medi Ambient, Agricultura i Pesca i el Fons de Garantia Agraria i Pesquera de
les Illes Balears poden establir les compensacions o ajudes corresponents per
a I'execucié del servei d'interés econdmic general.
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Disposicioé final tercera

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial
de les Illes Balears.

Palma, 19 de gener de 2018

La presidenta

L

El Zdnséller de Territori,

%
E Wo li W/ Francesca Lluch Armengol i Socias

arc PonsiPons
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento continuado de la poblacién de las Islas Baleares, con una de las
mayores densidades de todas las comunidades auténomas, con altos niveles de
afluencia turistica y con necesidades sociales crecientes, demandadas tanto por la
poblacién residente como por la flotante, conjugado con el largo periodo de
situacion de crisis econémica sufrido, durante el que no se ha dado respuesta a
estas necesidades, ha generado importantes carencias de equipamientos publicos
basicos, a la vez que exigencias de mas calidad respecto de los existentes, de
manera que se hace imprescindible disponer de un instrumento juridico que
permita, con la maxima celeridad, desarrollar nuevos equipamientos educativos,
sanitarios y de servicios sociales en las Islas Baleares, a la vez que mejorar los
existentes.

La situacion de paro causada por la crisis econémica y el continuado incremento
de la poblacién residente en las Islas Baleares han generado una considerable
demanda de servicios educativos, sanitarios y sociales, lo que hace ineludible la
adopcion de medidas legislativas inmediatas, en forma de decreto ley, para
permitir la inversion publica necesaria para afrontar las demandas y dotar las
Islas Baleares de los equipamientos necesarios de &mbito educativo, sanitario y
social que reclama una sociedad, como es la balear, que merece disponer de unos
servicios publicos suficientes y de calidad para atender sus necesidades més
basicas, como son la educacion, la salud y los servicios sociales, sin las cuales el
bienestar social y el progreso no se pueden alcanzar.

De acuerdo con las cifras de poblacién actual y su previsible aumento, es
obligatorio poner a disposicién de la poblacién equipamientos que mejoren y/o
amplien las carteras de servicios educativos, sanitarios y sociales en las Islas
Baleares, vista la imposibilidad de asumir la demanda mediante la infraestructura
actual y de conformidad con los estandares minimos de calidad en la prestacion
de estos servicios que resultan exigibles legalmente.

Aunque se han ido mejorando la oferta y las redes publicas de centros educativos,
de atencion sanitaria y de servicios sociales, y se ha adaptado parcialmente Ia
capacidad de las instalaciones y los centros a las nuevas demandas, la actual
situacion de desbordamiento y masificacién, asi como la obsolescencia de muchos
centros debido a la estructura misma de las edificaciones, que fue programada en
su dia de acuerdo con unas previsiones de usuarios que se han visto
sobradamente superadas, exige la construccién de nuevos equipamientos
educativos, sanitarios y sociales en las Islas Baleares, y la adecuacién de los
existentes, con el fin de dotar a los ciudadanos de las Islas Baleares y los usuarios
de los correspondientes servicios de unos equipamientos adaptados a los
requerimientos tecnoldgicos modernos y a las ratios necesarias para atender la
creciente demanda de estos servicios esenciales.
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La revision actual de las planificaciones ha puesto de manifiesto las nuevas
demandas asistenciales basicas, educativas, sanitarias y sociales, y ha evidenciado
que, para atenderlas, debe contarse, lo antes posible, con nuevos y mejores
equipamientos, que se tienen que construir, y también se deben ejecutar
actuaciones de reforma, adecuaciéon, ampliacién y/o cambio de usos especificos
en los actualmente existentes, dado que muchas de sus instalaciones son
obsoletas y no cubren adecuadamente las necesidades de atencion y servicios de
la poblacién para dar cumplimiento a las carteras de servicios de educacion, salud
y servicios sociales.

Actualmente estan ya programados y previstos en los correspondientes
planeamientos urbanisticos municipales una serie de equipamientos publicos
como los que se regulan en este Decreto ley, si bien en algunos casos se
requieren actuaciones que suponen modificaciones puntuales de planeamiento, o
bien tramitaciones administrativas que comportan seguir un proceso largo, en el
que estan implicadas varias administraciones publicas.

Por ello, es necesario y urgente simplificar y abreviar tanto como sea posible el
proceso para conseguir el mencionado objetivo en un plazo minimo y, asi,
satisfacer las necesidades béasicas e imperiosas del conjunto de los ciudadanos de
las Islas Baleares y dotar la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares de los
necesarios equipamientos publicos educativos, sanitarios y sociales, sin que
tengan que sufrir las demoras derivadas de la aprobacion y la posterior ejecucion
del planeamiento.

II

El articulo 27.1 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a la educacién, y el articulo 27.4 sefiala que la ensefianza basica es
obligatoria y gratuita. Los poderes publicos garantizaran el derecho de todos a la
educacion, mediante una programacién general de la ensefianza, con la efectiva
participacion de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes
(articulo 27.5). En el capitulo III de la Constitucion se establecen los principios
rectores de la politica social y econdmica, entre los que estan los mandatos a los
poderes publicos para garantizar los derechos a la proteccion social, a la
proteccién de la salud publica y a la proteccién de varios colectivos, como son las
personas con discapacidad o la tercera edad, entre otros.

Uno de los objetivos del Gobierno de las Islas Baleares es mejorar la atencién
educativa sanitaria y social de los ciudadanos de las Islas Baleares, que se
realizara de conformidad con los principios rectores sefialados por la Constitucién
y por el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, y con el fin de garantizar los
derechos de los ciudadanos reconocidos también en el Estatuto.

El articulo 12 del Estatuto, cuando establece los principios rectores de la actividad
publica, determina que las instituciones propias de la comunidad auténoma de las
Islas Baleares, para cumplir las finalidades que les son propias y en el marco de
las competencias que les atribuye el Estatuto, promoveran, como principios
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rectores de la politica econémica y social, el desarrollo sostenible encaminado al
pleno empleo, la cohesion social y el progreso cientifico y técnico, de manera que
se asegure a toda la ciudadania el acceso a los servicios publicos y el derecho a la
educacidn, la salud y la proteccidon social, entre otros, como son la vivienda, el ocio
y la cultura.

El titulo II del mismo Estatuto, cuando regula los derechos de los ciudadanos de
las Islas Baleares, reconoce, entre otros: a) el derecho de todos los ciudadanos a
disfrutar de servicios pablicos de calidad, de conformidad con lo que dispone el
articulo 14.2 del Estatuto; b) los derechos sociales que, en tanto que representan
un ambito inseparable del respeto de los valores y derechos universales de las
personas y que constituyen uno de los fundamentos civicos del progreso
econdmico, cultural y tecnolégico de la comunidad auténoma, tienen que ser
defendidos y promovidos por los poderes publicos de las Islas Baleares en los
términos previstos en el articulo 16 del Estatuto; ¢) los derechos en relacién con
las personas dependientes, incluyendo la necesidad de garantizar la accesibilidad
espacial de las instalaciones, los edificios y los servicios publicos, de conformidad
con lo que determina el articulo 19 del Estatuto; d) el derecho a la salud,
garantizando el derecho a la prevencién y la proteccién de la salud mediante un
sistema sanitario publico de caracter universal, de conformidad con lo que prevé
el articulo 25 del Estatuto, y e) el derecho a la educacién que establece el articulo
26 del Estatuto, que reconoce que todas las personas tienen derecho a una
educacion de calidad y a acceder a la misma en condiciones de igualdad, y que
regula expresamente el derecho de acceder en condiciones de igualdad a los
centros educativos sostenidos con fondos publicos.

Para la consecucién de este objetivo fijado, se requiere una actuaciéon urgente de
la Comunidad Auténoma en materia de sanidad, servicios sociales y educacién,
con la finalidad de adecuar la red publica de equipamientos a las demandas de
servicios y prestaciones que exige la nueva realidad social derivada de los
cambios demograficos, econémicos y sociales que se han producido en los
ultimos afios, asi como permitir la adaptacién de los equipamientos a las
necesidades de las carteras de servicios que se tienen que prestar de acuerdo con
el marco normativo vigente.

III

El articulo 49 del Estatuto de Autonomia permite al Gobierno dictar medidas
legislativas provisionales, en forma de decreto ley, en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, que no podran afectar a determinadas materias. Se trata de
una figura inspirada en la que prevé el articulo 86 de la Constitucidn Espafiola,
cuyo uso ha producido una extensa jurisprudencia del Tribunal Constitucional. El
alto tribunal ha insistido en que la definicidn, por parte de los 6rganos politicos,
de una situacién de extraordinaria y urgente necesidad debe ser explicita y
razonada, y que tiene que haber una «conexion de sentido», o relacién de
adecuacion, entre la situacién excepcional y las medidas que se pretendan
adoptar, que deben ser idéneas, concretas y de inmediata eficacia. Es exponente
de esta doctrina constitucional la reciente Sentencia 12/2015, de 5 de febrero, en
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que se recogen los pronunciamientos reiterados del alto tribunal sobre la
utilizacién de este instrumento normativo.

Desde la Sentencia 137/2011, de 14 de septiembre, el Tribunal Constitucional ha
reconocido que la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, puede tener origen en la
inactividad previa de la Administracién competente, siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacion. Asimismo, el Tribunal
Constitucional, en la misma linea que la anterior Sentencia 29/1986, de 20 de
febrero, en la Sentencia 237/2012, de 13 de diciembre, razona que no se debe
confundir la eficacia inmediata de la norma provisional con su ejecucion
instantaneay, por lo tanto, se tiene que permitir que las medidas adoptadas con
caracter de urgencia incluyan un posterior desarrollo normativo y de actuaciones
administrativas de ejecucidén de aquellas.

Por lo tanto, la necesidad de disponer de la mejora y la ampliacién de los servicios
a corto plazo, y de conseguir su puesta en marcha a pleno rendimiento, justifica
que sea urgente empezar a estas alturas las actuaciones para esta finalidad, ya
que un retraso en su inicio haria imposible {a consecucién del objetivo, con las
consecuencias que podria suponer para la atencién educativa, sanitaria y social de
la poblacién.

La importancia de cubrir las necesidades basicas de la poblacion, en los ambitos
educativo, sanitario y social, determina la urgencia de las medidas que se tienen
que adoptar, que exigen un plazo mas breve que el que requiere la tramitacion
parlamentaria de las leyes, tanto por el procedimiento ordinario como por el de
urgencia, y, en consecuencia, justifica la utilizacién del instrumento del decreto ley
que prevé el articulo 49 de la Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero, de Reforma
del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares.

El peligro de desatencién de la poblacién de las Islas Baleares en relacién con las
necesidades mas bésicas de los aspectos educativos, de salud y asistenciales,
junto con la falta de centros suficientes y la existencia de centros obsoletos y
saturados para prestar los servicios que demanda la sociedad balear, afiadido al
hecho de que en los proximos afios probablemente se agravara la situacién con el
incremento previsto de poblacién residente en las islas, constituyen, a juicio del
Gobierno de Ias Islas Baleares, una situacién de extraordinaria y urgente
necesidad que, con los datos concluyentes de que ahora se dispone, tiene que ser
afrontada con caracter inmediato mediante el instrumento del decreto ley.

Este Decreto ley cumple los requisitos exigidos por la jurisprudencia
constitucional para ser utilizado, ya que las medidas que comprende pretenden
facilitar la ejecucion de obras e inversiones publicas para mejorary ampliar la red
de equipamientos educativos, sanitarios y sociales de las Islas Baleares y, asi, dar
una respuesta urgente a la demanda de servicios y prestaciones en estos
ambitos.
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La construccion de nuevos equipamientos educativos, sanitarios y sociales, asi
como la adecuacién de los existentes, resolvera esta situacion y dard respuesta a
las necesidades y las demandas de los servicios basicos. La ejecucién y el
funcionamiento de los equipamientos se considera prioritaria y de interés general
para las Islas Baleares, y su urgente puesta en marcha tiene una importancia
indiscutible para el bienestar de la poblacién y para garantizar la calidad de vida y
proporcionar el nivel adecuado de prestacién de servicios publicos tan basicos
como son la educacién, la salud y los servicios sociales.

Las medidas establecidas mediante este Decreto ley son concretas y se
consideran idéneas para la situacion excepcional descrita. En este sentido, con la
finalidad de facilitar su ejecucién, se adoptan medidas legislativas aplicables a los
equipamientos publicos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
destinados exclusivamente a usos educativos, de salud y de servicios sociales, de
caracter general, por un lado, y se regulan los equipamientos de estos usos que
se consideraran como inversiones de interés autonémico de las Islas Baleares,
por otro.

Las medidas que se adoptan introducen una minima serie de modificaciones
legales que permitiran resolver problemas muy concretos, pero que se requieren
para agilizar y facilitar los tramites para impulsar y hacer efectiva la ejecucion de
los equipamientos necesarios y adaptarlos a las nuevas demandas y
requerimientos legales. Asimismo, se introduce la posibilidad de declarar
equipamientos publicos de uso educativo, de salud o de servicios sociales como
inversiones de interés autonémico de las Islas Baleares, y se requlan las
consecuencias de esta declaracién con vistas a posibilitar su ejecucién,
incorporando una tramitacién especifica para facilitar la implantacién de estos
equipamientos, que se consideran prioritarios.

El nuevo régimen juridico, en la medida que responde a los principios y los
objetivos expuestos, y que se adecua a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad y no discriminacién, se ha disefiado en sintonia con los
principios del derecho autondémico y constitucional.

IV

Ademas de los dos tipos de medidas legislativas aplicables a los equipamientos
publicos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, destinados
exclusivamente a usos educativos, de salud y de servicios sociales, de caracter
general, y de regulacion de estos equipamientos que se considerardn como
inversiones de interés autondmico de las Islas Baleares, se incluyen dos
cuestiones especificas, planteadas como disposiciones; una para resolver la
problematica de la redaccion del plan especial de ordenacién del complejo
sanitario de Son Espases y otra para los equipamientos de mataderos, de caracter
higiénico-sanitario, en unos términos municipales concretos, tal como se indica a
continuacién.
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La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, dio una nueva redaccidn al articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, sin incluir el matadero entre
las competencias propias municipales, y no figurando consiguientemente este
entre los servicios obligatorios enumerados en el articulo 26 de la citada Ley.
Asimismo, da una nueva redaccion al articulo 86 de la Ley 7/1985, eliminando la
reserva a favor de las entidades locales de la actividad de matadero, sin perjuicio
de que el Estado y las comunidades auténomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, pudieran establecerla mediante ley.

La eliminacién de esta reserva de actividad de matadero ha supuesto una merma
en los instrumentos juridicos para tutelar con mas eficacia esta actividad,
teniendo en cuenta las implicaciones higiénico-sanitarias y las repercusiones que
tiene directamente sobre el sector ganadero de las Islas; por ello se decide
recuperar esta competencia y volver a considerarla un servicio publico. Asimismo,
se considera necesario calificarla como servicio de interés econémico general
para que pueda tener mejor acceso a las ayudas y compensaciones que necesita
esta actividad.

La urgencia de realizar la reserva de competencia y la declaracién de servicio de
interés econémico general es a causa de la grave crisis que esta afectando a la
actividad de matadero, tanto por las dificultades econémicas de su
mantenimiento como por la situacién de las instalaciones, algunas de ellas en un
lamentable estado higiénico-sanitario. Estas circunstancias pueden suponer un
riesgo inminente de cierre de las instalaciones que podria afectar muy
negativamente a la comercializacién de carnes frescas a nuestros consumidores y
suponer graves perjuicios a nuestro sector ganadero.

v

El Decreto ley tiene habilitacién expresa en el articulo 49 del Estatuto de
Autonomia y se dicta al amparo de las competencias que ejerce la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, segun los articulos 30 (apartados 3, 4, 10, 11, 14,
15, 27 y 48), 31 (apartados 4y 5) y 36 del Estatuto de Autonomia.

VI

El Decreto ley dispone de un capitulo preliminar y dos capitulos, con un total de
ocho articulos y tres disposiciones finales.

El capitulo preliminar, dedicado a las disposiciones generales, contiene dos
articulos dedicados al objeto y la finalidad de la norma, asi como el concepto y el
régimen juridico.

El capitulo primero establece normas de caracter general aplicables para la
ejecucion de los equipamientos publicos de usos educativos, de salud o de
servicios sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, con cuatro
articulos dedicados a regular la obtencién de los terrenos pertenecientes a otra
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administracién publica donde se ubicaran estos equipamientos publicosy a
determinadas actuaciones de cariz urbanistico que se realizaran en estos tipos de
equipamientos, como son cambios de uso especifico, por una parte, y ejecucion
de obras sin alterar los pardmetros urbanisticos fijados por el planeamiento, por
otra.

El capitulo segundo, con dos articulos, prevé que el Consejo de Gobierno de las
Islas Baleares pueda declarar equipamientos publicos de uso educativo, de salud
0 de servicios sociales como inversiones de interés autonémico de las Islas
Baleares, y regula los efectos que comporta esta declaracion.

La primera disposicidn final se dedica a la modificacién del articulo 18 del Decreto
ley 3/2014, dedicado al complejo sanitario de &mbito autonémico de Son Espases;
la segunda, a la declaracién del servicio esencial de matadero a favor de diversas
entidades locales y como servicio de interés econémico general; y la tercera, a la
prevision de la entrada en vigor del presente Decreto ley.

Para la adopcion de las medidas que incorpora este Decreto ley, a pesar de tener
como objetivo conseguir los objetivos fijados en las materias de educacién, salud
y servicios sociales, el Gobierno de las Islas Baleares se ampara en el titulo
competencial del articulo 30.3 del Estatuto.

Visto todo esto, a propuesta del consejero de Territorio, Energia y Movilidad, y
habiéndolo considerado el Consejo de Gobierno en la sesién de 19 de enero de
2018, se aprueba, al amparo del articulo 49 del Estatuto de Autonomia, el
siguiente Decreto ley:

Capitulo preliminar
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y finalidad

Este Decreto ley tiene por objeto impulsar la mejora y/o la ampliacion de la red de
equipamientos publicos de usos educativos, sanitarios y sociales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares; establecer medidas de agilizacién y simplificacion
de los procedimientos administrativos relativos a la ejecucién de obras e
inversiones puUblicas para dotaciones de estos equipamientos publicos, y regular
los efectos de la declaracién de inversiones de interés autonémico de las Islas
Baleares, con la finalidad de atender la creciente demanda de servicios y
prestaciones en estos ambitos.

Articulo 2
Concepto y régimen juridico

A los efectos de este Decreto ley, se consideran «equipamientos pablicos de usos
educativos, sanitarios o sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares»
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los que sean promovidos, financiados y/o desarrollados por érganos de la misma
Comunidad Auténoma o sus entidades instrumentales de derecho publico.

Para la tramitacién de la ejecucién de estos equipamientos publicos, seran
aplicables las disposiciones de la Ley 4/2010, de 16 de junio, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Inversién en las Islas Baleares, en lo que no contradigan las
previsiones especificas de este Decreto ley.

Capitulo I
Normas para la ejecucion de los equipamientos publicos de usos educativos,
sanitarios o sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares

Articulo 3
Redaccion y aprobacién de proyectos de obras para ejecutar en terrenos
propiedad de otra administracién

Para actuaciones que se lleven a cabo para la ejecucién de equipamientos
publicos de usos educativos, sanitarios o sociales de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares situados en terrenos que sean propiedad de otra
administracion, la consejeria o el correspondiente ente instrumental podra
tramitar su redaccién y aprobar el proyecto de obras, una vez que haya recibido la
comunicacion de la voluntad de aquella administracién para proceder a la puesta
a disposicion de los terrenos a favor de la Administracién de la Comunidad
Autéonoma o de un ente de su sector publico, sin perjuicio de la necesidad de
instrumentar posteriormente la cesién de la titularidad de los terrenos o el
otorgamiento del titulo habilitante para ejecutar las obras del equipamiento.

Para la ejecucion de las obras de la actuacién, la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares o el ente instrumental que ejecute el proyecto tiene que disponer
de la cesidn formal de los terrenos donde se ubicara el equipamiento o del
correspondiente titulo habilitante.

Articulo 4

Actuaciones de modificacién o cambio de usos en un equipamiento publico
de uso educativo, sanitario o social de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares

El Gobierno de las Islas Baleares, a propuesta de la correspondiente consejeria y
previo informe municipal que deberd emitirse en el plazo de 15 dias a partir de la
solicitud, podra autorizar la modificacion, la agregacién o el cambio de un uso
especifico en equipamientos publicos destinados a usos educativos, sanitarios o
sociales, siempre que este uso especifico esté dentro de los comprendidos en los
usos globales educativos, sanitarios y sociales, y siempre que no se altere el resto
de los parametros urbanisticos previstos por el planeamiento municipal. El
informe municipal se entenderd favorable de no emitirse en el plazo establecido.

Esta alteracién del uso especifico del equipamiento piblico se instrumentara
mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno y, sin perjuicio de su efectividad
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inmediata, se comunicara al correspondiente ayuntamiento a los efectos de su
incorporacion en el planeamiento urbanistico cuando se lleve a cabo su revisién o
modificacién.

Articulo 5

Actuaciones de reformas interiores en las edificaciones, asi como las sujetas
al régimen de comunicacién previa referidas a un equipamiento publico de
uso educativo, sanitario o social de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares

Para iniciar la ejecucion de actuaciones de reformas interiores en las
edificaciones, asi como las actuaciones que no estén excluidas expresamente del
régimen de comunicacién previa que indica el articulo 148.2 de la Ley 12/2017, de
29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares, referidas a equipamientos
publicos de uso educativo, sanitario o social de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, la consejeria o el ente instrumental actuante presentard la
comunicacion previa al ayuntamiento del término municipal donde se ubique el
equipamiento publico.

La comunicacion adjuntara el correspondiente proyecto, firmado por el técnico
competente, asi como el resto de la documentacién prevista en el articulo 153.1
de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares.

En el plazo de 15 dias naturales, el ayuntamiento podra emitir un informe al
respecto, si asi lo considera oportuno. Se podran iniciar las obras al dia siguiente
de haberse cumplido este plazo.

Cuando se trate de una actuacién que no necesita proyecto técnico de acuerdo
con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién, las obras
se podran iniciar al dia siguiente de la presentacién de la comunicacién previa al
ayuntamiento.

Articulo 6

Actuaciones sujetas al régimen de licencias urbanisticas referidas a un
equipamiento publico de uso educativo, sanitario o social de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares

Para iniciar la ejecucién de actuaciones sujetas al régimen de licencias
urbanisticas referidas a un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o
social de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la consejeria o el ente
instrumental actuante presentara una solicitud de licencia al ayuntamiento del
término municipal donde se ubique el equipamiento publico, y adjuntara el
correspondiente proyecto firmado por el técnico competente, con el contenido y
el grado de detalle previstos en el articulo 152 de la Ley 12/2017, de 29 de
diciembre, de Urbanismo de las Islas Baleares.
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En el plazo maximo de 45 dias naturales, el ayuntamiento emitira y notificara la
correspondiente resolucién expresa. Transcurrido este plazo sin que el érgano
municipal competente notifique una resolucién en contra, la solicitud de licencia
se entendera estimada, y se podran iniciar las obras al dia siguiente de haberse
cumplido el mismo.

Capitulo II
Equipamientos publicos de uso educativo, sanitario o social, con la
consideracion de inversiones de interés autonémico de las Islas Baleares

Articulo 7
Declaracion de un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o social
como una inversién de interés autonémico de las Islas Baleares

Un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o social se considera como
una inversién de interés autonémico cuando asi lo declare expresamente el
Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, en cumplimiento del articulo 5 de |a
Ley 4/2010, de 16 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Inversién
en las Islas Baleares, y en las condiciones que el Consejo de Gobierno determine
para ejecutarlo.

Para la declaracién de un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o
social como una inversidn de interés autonomico, el Consejo de Gobierno de las
Islas Baleares identificara los terrenos donde se ubica o se ubicara el
equipamiento publico, indicara la Administracién a la que corresponde su
titularidad, determinard el uso concreto que se dara al equipamiento y sefialara el
sistema general de equipamiento en el suelo al que se adscribe o, en su caso,
informara de la clasificacion y la calificacién urbanistica del equipamiento si este
ya existe.

Articulo 8
Actuaciones en equipamientos publicos de uso educativo, sanitario o social
con declaraciéon de inversion de interés autonémico de las Islas Baleares

La declaracién de un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o social
como de inversion de interés autonémico, ademas de las determinaciones
aplicables de la Ley 4/2010, de 16 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Inversidn en las Islas Baleares, comportara lo siguiente:

1. Calificacion del suelo

Los terrenos donde se acuerde la ubicacién del equipamiento publico se
calificardn automéaticamente como sistema general de equipamiento del
correspondiente uso.

Los sistemas generales de equipamientos en suelo rdstico no se podran situar en
terrenos calificados como suelo rustico protegido.
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2. Determinaciones urbanisticas del equipamiento

Las determinaciones urbanisticas del equipamiento corresponderan a las
requeridas para el proyecto necesario para llevar a cabo la actuacién y, por lo
tanto, no dependerdn del desarrollo territorial o urbanistico previo ni de los
correspondientes instrumentos de gestion, y seran inmediatamente efectivas.

3. Condiciones del proyecto de construccién del equipamiento

El proyecto de edificacién, firmado por el técnico competente, respondera a las
necesidades funcionales y edificatorias del equipamiento propuesto, y dara
cumplimiento a las normativas de habitabilidad, accesibilidad, sequridad y
actividades, y también respetara las normas de aplicacién directa previstas en el
articulo 68 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de las Islas
Baleares.

El proyecto, en su caso, se someterd a la evaluacién ambiental de acuerdo con la
legislacion aplicable, si bien se aplicara el articulo 8 de la Ley 4/2010, de 16 de
junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Inversién en las Islas Baleares,
sin perjuicio de lo que establece la legislacidén basica del Estado.

4. Aprobacion del proyecto de construccidn del equipamiento

Correspondera al Consejo de Gobierno la autorizacién del proyecto a propuesta
de la correspondiente consejeria, previo trdmite de informacion publica de 15 dias
naturales y el informe favorable del ayuntamiento donde se ubique el
equipamiento, que se emitira en el mismo plazo.

El informe del ayuntamiento se elaborara de acuerdo con la disposicion adicional
séptima de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de Instalacién,
Acceso y Ejercicio de Actividades en las Islas Baleares, y tendré presente lo que
comporta para la actuacién la declaracién como una inversién de interés
autondémico de las Islas Baleares. Transcurrido este plazo sin que el drgano
municipal competente notifique una resolucién en contra, el informe se
entendera favorable.

5. Ejecucién de las obras de construccion del equipamiento

Para la ejecucion de las obras de construccién dentro de este &mbito, no sera
necesaria la obtencién de ningun tipo de licencia o autorizacién insular o
municipal.

6. Plazos de ejecucion de la actuacién

La Administracién o ente instrumental publico promotor dispondré, desde la
declaracion de un equipamiento publico de uso educativo, sanitario o social como
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una inversién de interés autonémico de las Islas Baleares, de un plazo maximo de
dos afios para la presentacion del proyecto, y otros dos afios a continuacion para
iniciar la ejecucién. El incumplimiento de cualquiera de estos plazos determinara

la caducidad de la declaracion.

7. Finalizacién de las obras, primera ocupacion y utilizacién del equipamiento

Una vez acreditada la finalizacién de las obras previstas y el ajuste de las mismas a
los proyectos autorizados por la consejeria o ente instrumental publico,
correspondera al Gobierno de las Islas Baleares la autorizacion de la primera
ocupacién y la utilizacién de las edificaciones y las instalaciones autorizadas.

La propuesta de resolucién de autorizacién regulada en esta disposicién se enviara al
ayuntamiento donde se ubique el equipamiento, junto con el resto de la
documentacién, para que emita un informe dentro del ambito de sus competencias.
Este informe se emitira en el plazo de 15 dias naturales, transcurrido el cual
proseguiran las actuaciones con el fin de resolver definitivamente la autorizacion.

Corresponderan al ayuntamiento donde se ubique el equipamiento los actos de
intervencién administrativa, inspeccion, control y sancion, de acuerdo con lo que,
con caracter general, regula la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de
las Islas Baleares.

8. Adecuacién urbanistica

Asimismo, el ayuntamiento incorporara en su planeamiento, cuando se lleve a
cabo su revisién o modificacién, la regularizacién urbanistica del equipamiento
publico ejecutado, sin perjuicio de su inmediata efectividad.

Disposicidn final primera

Modificacién del articulo 18 del Decreto ley 3/2014, de 5 de diciembre, de
medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la competitividad y la
desestacionalizacion turistica en las Islas Baleares

1. Se modifica el punto 2 del articulo 18 del Decreto ley 3/2014, de 5 de
diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la
competitividad y la desestacionalizacion turistica en las Islas Baleares, y se
inserta el punto 3, de manera que quedan redactados asi:

2. Este sistema general se ordenard mediante un plan especial que defina los grandes
ambitos de la ordenacion y sus alteraciones, como también los instrumentos para
desarrollarlo y ejecutarlo.

Sin perjuicio de las competencias urbanisticas del Ayuntamiento de Palma,
corresponderd al Servicio de Salud de las Islas Baleares la redaccion del plan especial,
como también el resto de instrumentos y proyectos relacionados, para la posterior
tramitacién y aprobacion por parte del Ayuntamiento de Palma, de acuerdo con lo que
establece la normativa urbanistica. La formulacién, la revisién o la modificacién se
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sometera, en todo caso, al tramite ambiental que corresponda de acuerdo con la
legislacién vigente.

3. Con caracter general, la tipologia de las edificaciones estara aislada y tendra un
numero maximo de seis plantas, con una altura maxima y total que no podra superar
los 25y 27 metros, respectivamente. La edificabilidad maxima seré de 0,90 m” de techo
edificado por cada m” de suelo, y la ocupacién méxima de las edificaciones no podra
superar en ningdn caso el 50 % de la superficie de la parcela, sin perjuicio del
cumplimiento de las normativas sectoriales y de proteccion del patrimonio vigentes.
Las separaciones de las edificaciones a los limites de la parcela no podran ser inferiores
a5 my unatercera parte de la altura maxima del edificio.

Se preverd una reserva de dos plazas de aparcamiento por cada cama de
hospitalizacion.

El Ayuntamiento de Palma podré afiadir al plan especial las determinaciones
urbanisticas que considere oportunas en el marco de sus competencias.

2. Seintroduce el punto 5 en el articulo 18 del Decreto ley 3/2014, de 5 de
diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la calidad, la
competitividad y la desestacionalizacién turistica en las Islas Baleares, con
la siguiente redaccioén:

5. El plan especial se aprobara en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor
de esta norma. Hasta que no se apruebe el plan especial, se podran lievar a cabo,
en el ambito delimitado en el punto 1 de este articulo, actuaciones de reforma y
ampliacion de las edificaciones y las instalaciones afectas en el equipamiento que
resulten necesarias para la adecuada prestacion de los servicios publicos, con la
comunicacion previa al Ayuntamiento.

Disposicion final segunda
Declaracién en el ambito territorial de las Islas Baleares del servicio de
matadero como servicio de interés econémico general

1. De conformidad con el articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, en la redaccién dada en el articulo 1.23 de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local, se declara la actividad o servicio esencial de matadero a
favor de las siguientes entidades locales: Formentera, Eivissa, Santa Eularia
des Riu, Sant Josep de sa Talaia, Sant Antoni de Portmany, Sant Joan de
Labritja, Mao, Ciutadella, Manacor, Felanitx, Inca y Palma.

2. Para dar continuidad al sector ganadero balear y la correcta aplicacién de la

normativa higiénico-sanitaria en la materia, se declara en el ambito territorial
de las Islas Baleares el servicio de matadero como servicio de interés
econdmico general. Dicha declaracién se realiza a los efectos de la aplicacion
del Reglamento (UE) nim. 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012,
relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas a
empresas que prestan servicios de interés econémico general, y la Decisién de
la Comisién de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de
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la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacién por
servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés econémico general.

3. En el marco de la normativa citada en el apartado anterior, la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Pesca y el Fondo de Garantia Agraria y
Pesquera de las Islas Baleares podran establecer las correspondientes
compensaciones o ayudas para la ejecucién del servicio de interés econémico
general.

Disposicion final tercera

Este Decreto ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de las Islas Baleares.

Palma, 19 de enero de 2018

El consejero de Territorio,
La presidenta
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