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Palma de Mallorca, 28 de marg de 1.995
El secretari general tecnic
Sgt: Bernat Salva Alloza
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Seccion I - Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares

1.- Disposiciones Generales
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

Nam. 6875
Ley 7/1995, de 21 de marzo, de guarda y proteccion de los menores
desamparados.

EL PRESIDENTE

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares
ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, vengo a bien promulgar la siguiente

LEY

LEY DE GUARDA Y PROTECCION DE MENORES DESAMPARA-
DOS

Exposicion de motivos

LaLey Organica 9/1992 de 23 de diciembre, de transferencia de competen-
cias, en su articulo 5.1.a) transfiri¢ a esta Comunidad Awténoma, sobre el patron
del previamente existente articulo 16.1.e) del Estatuto de Autonomia, la compe-
tencia exclusiva sobre las instituciones piblicas de proteccion y tutela de meno-
res. Sobre este titulo competencial, sobre los contenidos del Real Decreto 2170/
93 de traspaso de funciones y servicios en materia de proteccion de menores a la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, y sobre las exigencias que la
Constitucion impone a esta comunidad autonoma en tanto que poder piiblico, se
asienta la presente ley.

Las referidas exigencias constitucionales, hasta ahora en gran parte inactuadas
en nuestra comunidad por la carencia de base competencial, deben ser brevemente
expuestas. De entrada, hay que sefialar que la figura del menor de edad y su
proteccion, no es aludida expresa y directamente en la Constitucion Espafiola que,
sin embargo, la menciona reiteradamentie bajo otras denominaciones e incluso en
acasiones implicitamente. Tal es el caso del articulo 20.4 de la Constitucion que
establece como limite a la libertad de creacion, expresion, informacion y de
catedra, «Wa proteccion de la juventud y de la infancia». O el del articulo 27.3 de
la Constitucion al configurar el derecho de los padres «a que sus hijos reciban la
Jormacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones».
O la exigencia a los poderes piiblicos de que promusvan «las condiciones para la
participacion libre y eficaz de lu juventudy en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural, recogido en el articulo 48 de 1a Constitucion Espafiola.

Especialmente importante es, por 1o que aqui interesa, el triple enfoque
contenido en el articulo 39 de la Constitucion. En primer lugar, el articulo 39.2
establece como principio rector de la politica social y econdmica, el que «los
poderes publicos aseguran la proteccion integral de los hijos». Esta configura-
cion constitucional general de la proteccion de los menores (hijos) como un
principio rector de la politica social y econdmica, tiene como corolario, articulo
53.3 de la Constitucion Espafiola, que su reconocimiento, respeto y proteccion,
informard la «legislacion positiva, la prictica judicial y la actuacion de los
poderes publicos».

A continuacion, el articulo 39.3 de la Constitucion manifiesta que «/los
padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidvs... durante su
minoria de edad» y en los demds casos en que legalmente proceda. Lo que
significa que uno de los contenidos de la patria potestad (la guarda) se eleva a
deber de rango constitucional, e incluso se independiza de la propia institucion
(patriapotestad) quedando indisolublemente unido a la condicion de progenitor,
ya sea titular, o no, de la patria potestad.

Y por tltimo, el articulo 39.4: «Los nifios gozaran de la proteccion prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos». 1.a Convencidn de
las Naciones Unidas sohve los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989,

ratificada por el Estado espafiol por instrumento de 30 de noviembre de 1990,
establece en suarticulo 3.2 el compromiso de los estados partes de asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuentalos derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de & ante la ley y, con ese fin, tomarin todas las medidas legislativas ¥y
administrativas adecuadas.

Por lo anterior, reiteramos que esta ley nace con la pretension de insertarse
en este marco de medidas legisiativas protectoras y que su contenido esencial estd
compuesto por la legitimacion -y en su caso, el deber- de la Administracion de la
Comunidad Auténoma para que adopte medidas administrativas en esa direccion.
De esta manera, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares no sélo sigue
siendo titular de la llamada tutela automdtica o administrativa sobre los menores
desamparados en base a las competencias de las que ya goza sobre gestion de esta
materia, sino que es titular de competencias normativas tendentes a determinar su
posible ambito de actuacidn en cuanto a proteccion de menores.
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La referencia a las instituciones piiblicas del citado articulo 5.1.a) de la Ley
Orgénica 9/92, que sirve de apoyo competencial a esta ley, podria inducir a creer
que la competencia va referida exclusivamente a los centros de acogida, atencién
0 tratamiento de menores. Sin embargo esta interpretacién restrictiva no es la
adecuada dado que el término instituciones puede ir referido también a las figuras
o mecanismos legales de proteccion de menores (tutela, guarda, acogida, adop-
cion). De esta forma, hay que entender que la competencia se extiende a la
regulacion de esas figuras, o lo que es lo mismo, a la determinacion del régimen
juridico al que quedardn sometidos los menores necesitados de proteccion.

Siendo cierto lo anterior, también lo es que la competencia sobre institucio-
nes de proieceidn y tutela de menores no es genérica, sino que se adjetiva con el
requisito de publicas. Esa restriccion implica que la guarda, la tutela, la acogida
y la adopcion solo son reguladas por esta ley en su vertiente administrativa o
publica, sobre el marco de derecho privado previamente establecido por la Ley
estatal 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modificaron determinados
articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es por ello que la
presente ley no incide en los aspectos de la materia propios del Derecho civil,
como el contenido de la patria potestad o los efectos de la acogida o de la adopcion,
que tarapoco pueden quedar cubiertos por la competencia sobre conservacion,
modificacion y desarrolio del Derecho civil propio de las Islas Baleares recogida
enelarticulo 10.22 de nuestro Estatuto. Elfo no serfa factible ni siquiera aplicando
la teoria de las materias o instituciones conexas de que se ha servido el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 88/1993, de 12 de marzo, para declarar constitu-
cional una ley reguladora de algunos aspectos parciales de la adopcion y que
reitera para Baleares en la Sentencia del Tribunal Constitucional 156/93, de 6 de
mayo. Porque en nuestro caso, resulta imposible hallar una conexién de las
instituciones de guarda, acogida o adopcién con la legislacion civil balear
actualmente vigente. Y, por otra parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional
49/1988, de 2 de marzo, manifiesta claramente que, cuando una figura es
subsumible en dos 0 mas titulos competenciales, debe primar el que sea mds
especifico sobre el méds genérico. En consecuencia, es solo desde la perspectiva
publica de fa proteccion de menores yno desde la privada del Derecho civil propio
que se proinulga el presente texto legal.

En esa actuacion desde la perspectiva puiblica de la proteccion de menores,
existe el limite de la legislacion civil del Estado que hace inviable, para el
legislador autondmico, el modificar el contenido y efectos de la patria potestad o
laadopcion, figuras de derecho privado, aunque hoy en dia con no pocas parcelas
de intervencion publica. Distinto es, y por ende no vedado, el que -como también
sefiala la citada Sentencia 156/93- sea factible ocasionalmente, por razones de
sistemdtica de la presente ley de proteccién de menores de la Comunidad
Autonoma de lasIslas Baleares, reiterar en ellalo establecido en la legislacion civil
del Estado, o sea en el Cddigo Civil.

1

En consecuencia, a la hora de hablar del contenido de esta ley, es preciso
referirse, como punto de partida explicativo a una serie de previsiones legales
actualmente existentes en la legislacion del Estado. En concreto, hay que referirse
a dos fundamentales. Primeramente, la del articulo 172.1 del Cédigo Civil, al
prever que «la entidad publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomen-
dada la proteccidn de menores, tiene por ministerio de la ley la tutela de los que
se enicuentren en situacién de desamparon. Esta inicial prevision se complementa
con el tenor de la disposicién adicional primera de la citada Ley 21/1987, de 11
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de noviembre, ya citada, en la que se afirma que las entidades publicas mencio-
nadas en el nuevo articulo 172 del Cédigo Civil son «los organismos del Estado,
de las comunidades auténomas o de las entidades locales a las que, con arreglo a
las leyes, corresponda, en el territorio respectivo, la proteccion de menores».

Eltexto articulado de la ley se divide en tres titulos. El primero tiene cardcter
preliminar, fijindose en él su objeto, competencia organica, 4mbito de proteccion
y los criterios de actuacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en
esta sede, asi como los de interpretacion de la propia ley. El titulo I se dedica al
supuesto basico del que parte toda la normativa: el desamparo de un menor, Ante
el laconismo de la legislacion estatal, se intenta dotar de contenido juridico al
supuesto de desamparo, estableciéndose en beneficio del menor un deber sobre
los ciudadanos de comunicacion de tales situaciones, y los efectos que esta
situacién comporta asi como el contenido de la llamada (utela automitica. Se
regula igualmente el expediente tendente a obtener la resolucion administrativa de
desamparo y sus efectos, cuidando siempre de mantener el equilibrio entre Ja
necesidad de rdpida intervencion por parte del organismo competente de la
Administracién autonomica para proteger los intereses del menor (principio
capital de la ley, como reiteraremos mas adelante) y el control judicial sobre los
actos de privacion o menoscabo de derechos de los sujetos afectados. EI Titulo 111
contiene el nucleo regulador de la ley: las medidas de proteccion de los menores
desamparados, en manos de la Comunidad Auténoma. Se divide en tres capitulos.
En el primero, general, se enuncian las clases de medidas protectoras, su duracion
y las causas de extincion de las mismas. Enel Capitulo 1, se contempla una medida
protectora especifica de gran importancia: la acogida, en cuanto a las normas
comunes sobre su constitucion y régimen. A continuacion se abordan los dos tipos
de acogida. La acogida familiar, estableciéndose los supuestos en que procede, su
contenido, causas especificas de extincion, acogida preadoptiva y propuesta
previa de adopcion. Y la acogida institucional, determinindose también los
supuestos en que procede y su contenido.

Toda esta normativa expuesta sintéticamente se asienta sobre un gran
principio motor: el de proteccion de los intereses del menor del que son manifes-
tacion todos sus preceptos, expresados directamente en algunos articulo, como el
4y el 11.2. De forma que, en caso de conflicto de intereses deben primar los del
menor por encima de cualesquiera otros. Para hacer factible este deseo depolitica
legislativa, la ley instaura otros principios concretos de actuacion, como el de
territorialidad (articulo 1), el de respeto a los derechos constitucionales del menor
y especialmente de su intimidad, que nos lleva al principio de reserva (articulo
3.3), y el de agotamiento de la posibilidad de mantener al menor en su 4mbito
familiar o parental (articulo 14.1.a).

TITULO1
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto regular las medidas protectoras que deban
aplicarse a los menores de edad en situacion de desamparo que se encuentren en
el territorio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Articulo 2. Competencia

El Gobierno de la Comunidad Auténoma, a través de la Conselleria de
Gobernacion, ejerce de acuerdo con la presente ley y la normativa que la
complemente y desarrolle, la proteccion sobre los menores a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 3. Ambito de actuacién de los poderes piblicos

1. La Conselleria de Gobernacion tomara las medidas tendentes a lograr la
efectiva proteccién de los menores desamparados conforme a lo previsto en esta
ley.

2. La Conselleria de Gobernacion ejerce las funciones de control y coordi-
nacién de todos los organismos priblicos y privados que realizan actuaciones de
proteccion de las comprendidas en el 4mbito de esta ley. También fomenta, ayuda
y potencia la iniciativa y la participacion, en lo referente a esta materia, de los
ayuntamientos, consejos insulares y otras instituciones piiblicas o privadas sin
finalidad de lucro.

3. La Direccién General de Juventud, Menores y Familia, para evitar
situaciones de desamparo, velard para que la actuacion de las administraciones
piblicas competentes se adecue a lo regulado en la Ley 9/1987, 11 de febrer, de

accion social, en prevencién de situaciones de riesgo y tratamiento de carencias
de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor.

Articulo 4. Principios rectores, criterios de actuacion e interpretacion

Son principios rectores de la actuacion de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares en materia de menores:

a) Los generales del sistema piiblico de servicios sociales recogidos en la
citada Ley de accion social.

b) La prevalencia del interés del menor sobre cualquier otro concurrente.

¢) La subsidiariedad respecto a las funciones parentales.

d) El mantenimiento del menor en su entorno familiar siempre que ello no
le sea perjudicial.

¢) La confidencialidad en la tramitacion de expedientes de accién protecto-
ra.

TITULO IT
Del desmnparo, su declaracion y efectos
Articulo 5. Situacién de desamparo

Un menor se halla en situacién de desamparo, a los efectos de esta ley,
cuando concurra cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Malos tratos de orden fisico o psiquico, en cualquiera de sus manifesta-
ciones. También tienen tal consideracién los abusos sexuales, las situaciones de
explotacion y cualesquiera otras de naturaleza aniloga.

b) Inexistencia de las personas a las que legalmente corresponden las
funciones de guarda.

¢) Incumplimiento de las obligaciones inherentes a la patria potestad o
tutela.

d) Ejercicio deficiente o inadecuado, voluntario o involuntario, de las
funciones de guarda inherentes a la patria potestad o tutela, generador de graves
peligros para el menor en el orden moral o material.

La situacion de desamparo serd apreciada por la Conselleria de Goberna-
cion, vistos los informes técnicos pertinentes.

Articulo 6. Deber de comunicacion

1. Toda persona que tenga noticia de cualquiera de las situaciones contem-
pladasen el articulo anterior de esta ley, tiene el deber de ponerlo en conocimiento
de la autoridad judicial o del 6rgano competente de la Comunidad Autoénoma, que
garantizara su debida reserva y confidencialidad.

2. Este deber es especialmente exigible a aquellas personas que tuvieran
noticia de tales situaciones por razén de su profesion o cargo.

3. En cualquier caso se actuara con la debida reserva evitando toda interfe-
rencia innecesaria en la vida del menor.

Articulo 7. Efectos del desamparo

La situacion de desamparo, en cualquiera de sus modalidades descritas en
el articulo 5 de esta ley:

a) Legitimay obliga al 6rgano competente de Ia Comunidad Auténoma para
adoptar las medidas urgentes de guarda idéneas al caso.

b) Obliga al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma a iniciar
inmediatamente el expediente de desamparo y notificar tal situacion al Ministerio
Fiscal.

Articulo 8. Expediente y resolucién de desamparo

1. El expediente de desamparo tendra carécter urgente, con apertura de un
trimite de audiencia, en su caso, a los padres, tutores, guardadores o personas que
hubieran convivido con el menor. Igualmente serd oido el menor si tuviera
suficiente juicio y siempre que fuera mayor de doce afios.

2. El expediente concluird con una resolucién motivada en la que se
declarard, en su caso, la situacionde desamparo y las medidas de proteccion a
constituir.
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3. La resolucion declaratoria del desamparo serd comunicada al Ministerio
Fiscal inmediatamente y notificada alas personasa quienes haya obligacion de dar
audiencia en el expediente. [gualmente se les informara de los derechos que les
asisten y de los medios de oposicion a la resolucion.

Articulo 9. Efectos de 1a resolucion de desamparo

La resolucion administrativa que declara el desamparo conlleva el naci-
miento de la tutela automética del érgano competente, produciendo los siguientes
efectos:

a) La asuncidn provisional por parte del organo, respecto de los menores,
de las facultades de guarda, consistentes en velar por ellos, buscarles alojamiento,
alimentaries, educarles y procurarles una formacidn integral, asi como corregirles
razonable y moderadamente.

b) La suspension provisional del ejercicio directo por los padres o tutores de
las facultades descritas en el apartado anterior, aun cuando mantengan sus deberes
de prestacion econdmica.

¢) La adopcién de cualesquiera medidas provisionales especificas de
proteccién de cardcter asistencial o terapéutico, inclusive las contenidas en el
articulo 15 de esta ley.

Articulo 10. Control judicial de la resolucion de desamparo

El Ministerio Fiscal, y cualquiera de las personas mencionadas en el articulo
8.1 de esta ley, pueden solicitar de la autoridad judicial que deje sin efecto la
resolucion administrativa de desamparo o alguna de las medidas de proteccion, en
cualquier momento anterior a su confirmacion.

Articulo 11. Resolucion de desamparo: medidas de proteccion

1. La resolucién de la situacion de desamparo consolida los efectos
descritos en el articulo 9 de esta ley, que se mantendran en tanto el érgano
competente no decida sustituirlos por otras medidas de proteccion provisionales
o definitivas.

2. Las medidas de proteccion descritas en el articulo 15 de esta ley,
encaminadas siempre a primar los intereses del menor, deben ser acordadas por
escrito y previo informe de los equipos técnicos competentes.

3. El ejercicio de la guarda por parte de la administracion autonémica tendra
cardcter temporal, atendiendo en todo momento a la reinsercién del menor en la
propia familia de origen o en una familia acogedora, a través de las medidas
establecidas en la presente ley.

Articulo 12, Tutela del érgano competente

1. El 6rgano competente, si lo cree pertinente, podra solicitar a la autoridad
judicial la privacion de la pairia potestad o la remocion de la tutela, asi como
ejercer las acciones civiles y penales necesarias tendentes a la defensa de los
intereses del menor.

2. En caso de que la autoridad judicial resolviera la privacion de la patria
potestad o remocion de la tutela, el drgano competente asumira todas las funciones
tutelares sobre el menor, mientras no se constituya la tutela segin las reglas
generales del Cadigo Civil, el menor no sea adoptado, no se emancipe o no llegue
a la mayoria de edad.

3.Laasuncion por el drgano competente de las referidas funciones tutelares
conlleva la administracion de su patrimonio, haciendo previamente inventario de
los bienes del tutelado, y su represeniacion legal.

Articulo 13. Guarda voluntaria.

1. Cuando quienes ejercen la patria potestad o la tutela prevean el futuro
desamparo de un menor, por no poder atenderlo temporalmente por causas
involuntarias o de fuerza mayor, deben poner en conocimiento del 6rgano publico
competente tal circunstancia.

2. Entales supuestos, el 6rgano competente, una vez constatado el riesgo de
desamparo futuro del menor, podra asumir temporaimente la guarda del mismo,
sin necesidad de incoar expediente alguno de desamparo.

3. La situacion de guarda temporal voluntaria cesa en cuanto quienes la
solicitaron manifiesten su voluntad de recuperarla. Cuando la situacién que
motiva la guarda temporal no se haya resuelto, la administracion competente

iniciard expediente de desamparo, recogido en el articulo 8 de esta ley, para
mantener la guarda del menor.

4. Si desaparecidas las circunstancias objetivas que justificaron la resolu-
cién de guarda por el érgano competente, los padres no solicitaran la recuperacion
de la guarda podra iniciarse expediente de desamparo recogido en el articulo 8 de
la presente ley.

Articulo 14. Colaboracion de los padres o tutores.

Los padres o tutores del menor en situacién de desamparo o guarda
delegada prestaran la colaboracion solicitada por los equipos técnicos en la
aplicacion de las medidas. Asimismo colaboraran en todo o en parte a sufragar los
gastos que de ello se derive y siempre que asi lo determine el érgano publico
competente.

TITULO I
De las medidas de proteccién
Capitulo I. Régimen general
Articulo 15. Clases de medidas de proteccion

El érgano competente puede adoptar, con sujecién a los preceptuado en esta
ley, cualquiera de las siguientes medidas de proteccidn del menor:

a) Mantenimiento del menor en su propio niicleo familiar o parental,
seguido de ayudas de cardcter econdmico, educativo, asistencial o terapéutico por
parte de los servicios sociales.

Este tipo de medidas, por no comportar separacion del menor de su entorno,
deben ser tomadas prioritariamente respecto de las restantes recogidas en este
articulo.

b) La acogida familiar.

¢) La acogida institucional.

Articulo 16. Duracion de las medidas

1. Las medidas de proteccion deben adoptarse con prevision de su duracién,
que debe ser la minima para conseguir los objetivos que con ellas se persiguen.

2. En cualquier caso las medidas contendran expresion de su duracion que,
inicialmente, no superard el afio, siendo prorrogables en base a informes funda-
mentados.

Articulo 17. Causas de extincion de las medidas de proteccion y reinsercion
sociofamiliar del menor,

Las medidas de proteccion descritas en el articulo 15 se extinguen por la
concurrencia de cualquiera de las siguientes causas:

a) Haber transcurrido el periodo de duracion establecido en la resolucion
que la constituy6, o de su prorroga.

b) Resolucidn del érgano competente, fundamentado en la desaparicion de
las circunstancias que la motivaron, o en la necesidad de sustituirla por otra clase
de medida protectora.

¢) Constitucion de tutela ordinaria sobre el menor.

d) Resolucidn judicial.

e) Adopcidn del menor.

f) Emancipacion del menor por concesion judicial.

g) Mayoria de edad.

En los supuestos a), b) y d) el érgano que acuerde la extincion podra instar
a los equipos técnicos competentes la elaboracion de un programa de reinsercion
sociofamiliar que garantice y detalle las ayudas de cualquier tipo precisas para
llevarlo a cabo. Dichas ayudas se regirdn por los principios establecidos enia Ley
9/1987 de accidn social y, en su caso, por los acuerdos o convenios a los que la
Administracion autondmica liegue con las restantes administraciones puiblicas y
entidades colaboradoras.

Capitulo II. De las acogidas

Seccidn 1*. Disposiciones generales
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Articulo 18. Constitucion

1. Las acogidas se constituyen por resolucidn del 6rgano competente para
{a proteccién de menores de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares o, en
su caso, mediante resolucion judicial segtin lo previsto en la Ley 21/1987, de 11}
de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Codigo Civily
de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion.

2. Laresolucién debe ser motivada y establecer el tipo de acogida, Ia forma
en que debe gjercerse y su duracion.

Articulo 19. Régimen comiin

1. Se procurara que fa acogida de hermanos se confie a una misma persona,
familia o entidad colaboradora.

‘ 2. Debe facilitarse la comunicacion entre el menor y su familia natural, con
objeto de posibilitar su futuro reintegro en la misma.

3. Los derechos de visita y comunicacidn con la familia natural pueden ser
restringidos por la administracién por causa técnica motivada, sin perjuicio de
instar su suspension ante el 6rgano judicial.

4. La acogida se ejercera bajo la vigilancia, el asesoramiento y ayuda del
érgane competente.

Secién 2% De la acogida familiar
Articulo 20. Supuestos en que procede

1. Debe ser constituida prioritariamente cuando el menor desamparado
haya de ser separado de su entorno parental. Debe. confiarse su guarda a una
familia o persona que sea idonea para ello.

2. Para determinar la idoneidad de las personas o familias debe valorarse la
edad, aptitud educadora, situacion familiar y cualquier otra circunstancia que
garantice el desarrollo integral dela personalidad del acogido. Reglamentariamente
podran establecerse criterios de prioridad.

Articulo 21. Contenido

1. Elacogido se integra plenamente en la vida de la familia, con el deber de
respeto y obediencia.

2, Quienes reciben a un menor en acogida tienen el deber de velar por el,
tenerlo en su compafiia, alimentarle, educarle y procurarle una formacion integral,

Articulo 22. Extincién

1. Esta medida de proteccion se extingue, ademds de por las causas
generales contenidas en el articulo 17 de esta ley, por:

a) Muerte, ausencia o incapacidad del acogedor.
b) Declaracion en tal sentido de la familia bioldgica, persona o familia
acogedora.

2. Entales supuestos, el 6rgano competente decidird sobreel mantenimiento
de la misma medida en otra familia o persona idénea, o su sustitucion por otra
medida alternativa.

Seccion 3°. De la acogida preadoptiva
y la propuesta previa de adopcion

Articulo 23. Acogida preadoptiva

1. Cuando fuera necesario establecer un perfodo de adaptacién del menor
a la familia con anterioridad a la presentacion de la propuesta de adopcion, el
Organo competente podra formalizar una acogida familiar preadoptiva siempre
que los acogedores retinan los requisitos necesarios para adoplar, hayan sido
seleccionados para adoptar al menor y hayan prestado ante el drgano competente
suconsentimiento a la adopcion.

2. Los padres o tutores que no hubieran sido privados o removidos de sus
funciones como tales, deberdn dar su asentimiento. Esta manifestacidn sélo podré
ser suplida, en caso de incomparecencia o paradero desconocido, por un informe
positivo del Ministerio Fiscal.

3. Los acogedores deben ser personas idoneas y manifestar por escrito su

consentimiento ante el érgano competente con caracter previo a la resolucion.
Articulo 24. Propuesta previa de adopcion

1. Transcurrido el periodo de duracion de la acogida establecida en la
resolucién que la constituy6 sin que haya sido revisada ni prorrogada esta medida,

o en cualquier momento anterior si asi lo determina el 6rgano competente, éste

podra realizar 1a propuesta previa de inicio del expediente de adopeion.
2. En lapropuesta previa deberrconstar y acreditarse los extremos conteni-
dosen el Codigo Civily la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Seccion 4% De la acogida institucional

Articulo 25. Supuestos en que procede

1. Debe constituirse subsidiariamente, confiando el menor-a una entidad
puiblica o privada colaboradora acreditada, cuando el 6rgano competente entienda

- que el menor desamparado debe ser separado de su-entorno familiar, y concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que se prevea que el desamparo va a ser transitorio.
b) Que los equipos técnices competentes referidos en el articulo 11.2 deesta

'~ ley, desaconsejen la acogida familiar.

¢) Que no existan familias o personas idoneas, en los términos del articulo
19.2 de esta ley, para acogerlo.

d) Que concurriendo los requisitos para la acogida preadoptiva, ésta no se
haya constituido.

2. Los criterios de seleccion de las instituciones de acogida seran estableci-
dos reglamentariamente, pero en cualquier caso-seran totalmente abiertas, inte-
gradas en un barrio o comunidad y organizadas de forma que permitan una.
atencion personalizada.

3. Se exceptuardn del supuesto anterior aquellos casos en que, previo
informe técnico documentado, se aprecie discapacidad psiquica o social grave.

Articulo 26. Contenido

1. La instituci6n de acogida debera dispensar al menor un trato afectivoy la
atencion y educacion necesarias.

2. El director de la institucion de acogida ejerce, por delegacion del 6rgano
competente, las facultades inherentes a la guarda y correccidn de menores.

Articulo.27.

Todos los centros y servicios de atencion a los menores deben regirse por
un reglamento de régimen interno o de funcionamiento, en el cual deben tenerse
presentes las reglas y los principios de esta ley con la finalidad de que tanto los
menors como los padres y los guardadores conozcan de manera clara sus derechos
y sus obligaciones.

Todos los regiamentos de régimen interno deben ser aprobados por la
Conselleria de Gobernacién.

Articulo 28.

Los reglamentos citados en el articulo anterior deben delimitar, como
minimo:

a) Los sistemas pedagogicos y de observacion que deben adaptarse y las
etapas previstas para la reinsercién.

b) El papel de cada uno de los profesionales de los centros y el funciona-
miento del equipo educativo.

¢) La metodologia del trabajo educativo y la documentacion que permita
hacer un seguimiento sistematico de las intervenciones y de su evaluacién.

d) El régimen de visitas y de contactos con el exterior.

¢) La relacion con la autoridad judicial correspondiente y el sistema de
informes.

f) El alcance de las intervenciones educativas.

Articulo 29.

Los centros de acogida donde residen los menores y reciben educacion
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pueden ser:

a) Hogares infantiles y juveniles: centros destinados a menores en edad
escolar. La capacidad de dichos hogares no puede exceder las doce plazas. No
puede haber en un establecimiento mas de un hogar.

b) Residencias infantiles: centros destinados a menores en edad escolar. La
capacidad de cada residencia no puede exceder las veinte plazas.

¢) Residencia juveniles: centros destinados a jovenes en edad de formacién
y aprendizaje profesional y de iniciacion al trabajo. La capacidad de cada
residencia no puede exceder las veinte plazas.

Articulo 30.

Son-objeto de proteccion, de acuerdo con esta ley, los menores de edad que
tienen su-domicilio o se encuentran eventualmente en cualquier lugar de las Islas
Baleares, sin perjuicio, en este wltimo caso, de las facultades que correspondan a
la autoridad competente de otro territorio.

Disposicion adicional primera.

El érgano competente de la Comunidad Auténoma al que se hace referencia
en el articulado de esta ley es la Direccién General de Juventud, Menores y
Familia, integrada en {a Conselleria de Gobernacion, u otro organoqueen el futuro
asuma las funciones qile actualmente tiene encomendadas éste en cuanto a la
proteccion de menores.

Disposicion adicional segunda.

Unicamente podran ser acreditados por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares como instituciones colaboradoras de integracion
familiar los 6rganos de los consejos insulares, las entidades locales, y las funda-
ciones, asociaciones u otras entidades no lucrativas, legalmente constituidas, en
cuyos estatutos o reglas basicas figure como finalidad la proteccién de menores,
siempre que dispongan de la organizacion y estructuras adecuadas y de los
equipos técnicos multidisciplinarios necesarios para cumplir las funciones que
esta ley permite, y demas requisitos exigidos por la Ley 9/1987 de accidn social.
Las instituciones colaboradoras acreditadas quedaran sujetas a lo dispuesto en su
decreto regulador y a las directrices, inspeccion y control del érgano competente.

Disposicion adicional tercera.

Corresponden a la Direccion General de Juventud, Menores y Familia de la
Conselleria de Gobernacién las funciones de inspeccion, vigilancia, promocion,
fomento y coordinacién de los organismos, servicios y centros de proteccion de
menores.

Disposicion transitoria.

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, se
procederd a revisar las situaciones y medidas de proteccion actualmente estable-
cidas, con objeto de adecuarias a la nueva regulacion.

Disposicion final primera.

Sefacultaal Gobiernodela Comunidad Auténoma de lasislas Balearespara
dictar ias disposiciones reglamentarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposicion final segunda.

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Butlleti Oficial de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears.

Por lo tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los
Tribunales y las Autoridades a los que pertenezca la hagan guardar.

En Palma, a 21 de marzo-de 1995.
ELPRESIDENTE,
Gabriel Cafellas Fons.
La consellera de Gobernacién,
Catalina Cirer Adrover.
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3.-Otras Disposiciones
CONSELLERIA DE CULTURA , EDUCACION Y DEPORTES

Niim. 7103
Correccion de errores de la Ovden del conseller de Cultura, Edu-
cacién y Deportes, de dia 28 de febrer de 1993, (BOCAIB nitm. 32,
de 16.03.95), que modifica la Orden de la consellera de Cultura,
Educacion y Deportes de dia 2 de febrero de 1990, por la que se
° regulan las comisiones técnicas de evaluacién de subvenciones.

Vista la publicacitn de la version castellana de 1a Orden de dia 28 de febrero
de 1995 (pag. 2373 del BOCAIB nitm 32, de 16.03.95, en el punto 1, donde dice
que la composicion de cada comisién ha de ser) debe corregirse el error siguiente:

donde dice:

*Un/a funcionario/a de la Direccion General nombrado/da porla Secretaria
General Técnica

debe decir:

* Un/a funcionario/a de la Direccion General nombrado/da por el Director
General competente

CONSELLERIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

Num.6773
Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas,. T, ransportes y
Medio Ambiente y la Consejeria de Obras Piiblicas y Ordenacion
del Tervitovio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
sobre actuaciones del Plan Nacional de saneamiento ydepuracion
de aguas residuales urbanas.

En Madrid,a de de 1995.

REUNIDOS

De una parte el EXCMO SR. D. JOSE BORRELL FONTELLES, Ministro
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, interviene en representacion
de este Ministerio.

De otra parte el HONORABLE SR BARTOLOME REUS BELTRAN,
Consejero de Obras Priblicas y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Baleares.

EXPONEN

1. El Ministerio de Obras Piiblicas, Transportesy Medio Ambiente, en virtud
del Real Decreto 1671/93, de 24 de Septiembre, encomienda a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda, el impulso y coordinaci6n de actuaciones
integradas para la proteccion del medio ambiente, y en particular la gestion del
dominio publico hidraulico.

II. La Consejeria de Obras Piiblicas y Ordenacion del Territorio actiia de
acuerdo con las competencias que en materia de abastecimiento de aguas y
saneamiento ha asumido la Comunidad Auténoma de Baleares, en virtud det
Estatuto de Autonomia, en su articulo 10.6

I Que a fin de cumplimentar la Directiva Comunitaria 91/271 sobre
medidas de depuracién de las aguas residuales urbanas, que en definitiva emplaza
antes del afio 2005 a los municipios de incluso menos de 2000 habitantes
equivalentes, a disponer de tratamiento adecuado, el Consejo de Ministros de
fecha 17 de febrera de 1995, aprobé el Plan Nacional de Saneamiento y Depura-
cion de Aguas Residuales, y cuya estimacion de coste asciende a cerca de 1,9
billones de pesetas.

IV. Que para el cumplimiento del presente Plan, las actuaciones que se
recogen-en los ANEXOS del presente Convenio, se deberan ejecutar conforme a
la normativa de las comunidades Auténomas y estatal en la materia, lo que
requerird una estrecha coordinacion con los municipios afectados, teniendo en





