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El Butlletí de Sumaris és un dels mitjans del Servei de Biblioteca i Documentació per a difondre el 
seu fons entre els usuaris. La periodicitat d'aquest butlletí és bimestral, igual que l'altre butlletí 
informatiu nomenat Catalogacions Recents. 
 
La finalitat que es pretén amb aquest Butlletí de Sumaris és doble: 
 

-Per una part, difondre el coneixement del fons de revistes especialitzades que arriben 
periòdicament a la biblioteca, algunes de les quals són poc conegudes i usades. 
 
-Per l'altra, fer més fàcil la tasca de sol·licitud de fotocòpies d'articles de revistes als nostres 
usuaris. 

 
L'estructura del Butlletí de Sumaris és la següent: 
 

 -Oferim, a continuació d’aquesta presentació, una llista de les publicacions periòdiques que 
són objecte de ressenya en el propi butlletí. 

 
 -Còpia digital dels sumaris de les publicacions periòdiques que s'han rebut en els dos mesos 
que abasta el butlletí. 

 
 -Una indexació temàtica de les publicacions periòdiques que són objecte del Butlletí de 
sumaris. 

 
 -Finalment, una llista alfabètica dels títols de totes les publicacions que es reben 
habitualment. 

 
Pel que fa a les publicacions oficials de les institucions europees i espanyoles, malgrat que la major 
part ja no es rep en paper, us les podem proporcionar en altres suports. 
  
 
 
 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

 

SUMARIS QUE S’INCLOUEN EN AQUEST NÚMERO 

 
AUDITORÍA PÚBLICA: revista de los órganos autonómicos de control externo.  

BJC : Boletín de Jurisprudencia Constitucional.  

CARTA TRIBUTARIA. REVISTA DE DOCUMENTACIÓN. 
 
CARTA TRIBUTARIA. REVISTA DE OPINIÓN. 
 
CIVITAS: Revista Española de Derecho Administrativo.   

CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS, EL.  

CUADERNOS EUROPEOS DE DEUSTO.  

PAPELES DE ECONOMÍA ESPAÑOLA.  

POLÍTICA EXTERIOR. 

REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA.  

REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO.  

REVISTA DE DERECHO PRIVADO.  

REVISTA DE DERECHO URBANÍSTICO Y MEDIO AMBIENTE.  

REVISTA DE LLENGUA I DRET.  

REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL.  

RJIB: Revista Jurídica de les Illes Balears.  
 

 
 
 



AUDITORÍA PÚBLICA NÚM. 65

















































CIVITAS: REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO NÚM. 171





Wolters Kluwer Tu mejor socio

ADQUIERE HOY MISMO TU EJEMPLAR:
902 250 500 tel. / clientes@wke.es 

PAPEL: https://tienda.wolterskluwer.es / DIGITAL: www.smarteca.es

Guía básica para la correcta gestión corporativa de los
nuevos municipios surgidos de las elecciones locales
de 2015.
Un «manual de instrucciones» con los apuntes básicos necesarios.
Útil sistemática que trata todos los temas relevantes y los ubica
temporalmente, a modo de cronograma o pasos a seguir, en rela-
ción con los años de la legislatura y los hitos legales fijados para
cada fecha.

5%
descuento

ELIGE
TU 

VERSIÓN

Con las mejores publicaciones profesionales del mercado

Regístrate ya y accede a los contenidos gratuitos en www.smarteca.es

biblioteca inteligente profesional Siempre accesible

Siempre al día

Páginas: 782  / ISBN: 978-84-7052-699-2 / Encuadernación: Rústica

COORDINADOR: 
Víctor Almonacid Lamelas

VERSIÓN PAPEL: 90,00 € (+IVA)
AHORA: 85,50 € (+IVA)

VERSIÓN DIGITAL (smarteca):
77,36 € (+IVA) 
AHORA: 73,49 € (+IVA)

AGENDA PARA LA 
GESTIÓN MUNICIPAL 
2015-2019

NOVEDAD EN VERSIÓN PAPEL O DIGITAL

15

15
16

FUNDADA 
EN 1852

EL
 C

O
N

SU
LT

O
R 

D
E 

LO
S 

AY
U

N
TA

M
IE

N
TO

S
Pá

gs
.: 

 17
51

 -1
86

6

15-30 de agosto 

2015nº 15- 16

La inembargabilidad de  
las ayu das de emergencia 
en las Haciendas Locales

 El derecho a la 
información a la luz 
de la Ley de 
Transparencia

 Adaptación de las 
Ordenanzas de los 
Ayuntamiento s gallegos

 Encomiendas de 
gestión: cesión ilegal 
y empleo plural

3652K257523652K25752



DE LOS AYUNTAMIENTOS

EL CONSULTOR

REVISTA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACIÓN LOCAL

Núm. 7.165 Madrid, 15-30 de agosto de 2015 Año 163 - Núm. 15-16

Sumario

EDITORIAL

Libertad de expresión y totalitarismo ¿encubierto? ............................................................. 1753

CONSULTAS

191. BIENES Y PATRIMONIO.— Aplicación de la normativa estatal y autonómica en materia 
sancionadora  ............................................................................................................................  1755
192. BIENES Y PATRIMONIO. Patrimoniales.—  Posibilidad de venta directa y por precio 
aplazado de inmueble ...............................................................................................................  1757
193. CONTABILIDAD LOCAL.— SERVICIOS PÚBLICOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL. 
Consorcios.— Contabilización de la disolución, liquidación y extinción de un consorcio 
sujeto a la normativa local  .......................................................................................................  1759
194. CONTRATACIÓN LOCAL.— Revisión a la baja de las tarifas por disminución del IPC  ......  1761
195. CORPORACIONES LOCALES. Grupos Políticos.— Petición de CIF a Grupo Político para 
abonarle las asignaciones  ........................................................................................................  1764
196. CORPORACIONES LOCALES. Sesiones.— El empleo de medios electrónicos para las 
notificaciones, requiere el consentimiento del corporativo  .....................................................  1765
197. FUNCIONARIOS CON HABILITACIÓN NACIONAL. Tesorero.— Posibilidad de que las 
funciones atribuidas a funcionarios con habilitación nacional puedan ser atribuidas a otros 
funcionarios de carrera  ............................................................................................................  1766
198. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL. Situaciones administrativas.— De-
rechos en la situación de servicios en otras Administraciones públicas  ................................  1769
199. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL. Retribuciones.— Complemento de 
destino de funcionarios del grupo A1/A2  ................................................................................  1770
200. LICENCIAS ADMINISTRATIVAS.— No puede restringirse o limitarse la transmisión de 
licencias administrativas a cuestiones ajenas al propio establecimiento  ................................  1772
201. MEDIO AMBIENTE. Residuos.— Competencias municipales en materia de residuos 
urbanos  ....................................................................................................................................  1773
202. SERVICIOS PÚBLICOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL.— CONTRATACIÓN LO-
CAL.— Vías para que opere la sucesión de trabajadores  .......................................................  1775
203. SERVICIOS PÚBLICOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL. Sociedad mercantil.— Nú-
mero de miembros del órgano superior de gobierno de una sociedad municipal  ..................  1779
204. URBANISMO. Gestión Urbanística.— Costes del soterramiento de línea eléctrica de alta 
tensión  ......................................................................................................................................  1781
205. URBANISMO. Planeamiento urbanístico.— Revocación de un plan parcial para la des-
clasificación de suelo  ...............................................................................................................  1783

OPINIÓN

 Actualidad
La inembargabilidad de las ayudas de emergencia en las Haciendas Locales. Elena Belén 
LÓPEZ JIMÉNEZ  .................................................................................................................. 1785



 NORMAS MÍNIMAS PARA EL ENVÍO DE ORIGINALES

1. Los originales serán enviados a:

  El Consultor de los Ayuntamientos
 Departamento de Redacción
 C/ Collado Mediano, 9
 28231-Las Rozas (Madrid)

  También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

 sbarribas@wke.es

2. Requisitos:

 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
 b)   Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

 c)   La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

 d)  Se facilitará soporte informático.
 e)   Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias ofi ciales o con referencias 
EL CONSULTOR o LA LEY.

3. Datos a facilitar por los autores:

 – Título del trabajo.
 – Nombre y apellidos.
 – Cargo u ocupación.
 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

•  Foto portada: Ayuntamiento de Mérida

 Colaboraciones

El derecho a la información de los miembros de las Corporaciones Locales a la luz de la 
Ley de Transparencia. Eduardo G. POZO BOUZAS  .............................................................. 1791
Adaptación de las Ordenanzas de los Ayuntamientos Gallegos a la Ley 9/2013, del empren-
dimiento y de la competitividad económica de Galicia. Notas a la Propuesta de Reglamento 
de la FEGAMP. Alberto PENSADO SEIJAS  ........................................................................... 1803

 Comentarios de Jurisprudencia

Encomiendas de gestión: cesión ilegal y empleo plural. Belén CUBA VILA  ........................ 1812

ZONA LOCAL

 Práctica Local
Procedimiento para la contratación por procedimiento negociado de la concesión del servi-
cio de guardería municipal. Miguel Ángel GARCÍA VALDERREY  ........................................ 1822

 Nuevas Tecnologías
Los drones y la privacidad. Miguel Ángel DAVARA RODRÍGUEZ  ........................................ 1845

 Agenda Local  ................................................................................................................... 1852

 El Consultor hace un Siglo y Medio  ............................................................................ 1857

INFORMACIÓN

 Jurisprudencia ......................................................................................................................  1859

 Reseñas Legislativas ..........................................................................................................  1865

 NORMAS MÍNIMAS PARA EL ENVÍO DE ORIGINALES

1. Los originales serán enviados a:

  El Consultor de los Ayuntamientos
 Departamento de Redacción
 C/ Collado Mediano, 9
 28231-Las Rozas (Madrid)

  También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

 sbarribas@wke.es

2. Requisitos:

 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
 b)   Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

 c)   La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

 d)  Se facilitará soporte informático.
 e)   Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias ofi ciales o con referencias 
EL CONSULTOR o LA LEY.

3. Datos a facilitar por los autores:

 – Título del trabajo.
 – Nombre y apellidos.
 – Cargo u ocupación.
 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).





DE LOS AYUNTAMIENTOS
EL CONSULTOR

REVISTA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACIÓN LOCAL

Núm. 7.166	 Madrid, 15 de septiembre de 2015	 Año 163 - Núm. 17

Sumario

editorial
La responsabilidad local ante las edificaciones ilegales en suelo no urbanizable ................. 	 1869

Consultas
206.	AGUAS.— CONTRATACIÓN LOCAL.— Forma de cesión de los derechos al uso privati-
vo de las aguas públicas ........................................................................................................... 	 1871

207.	ALCALDE. Pedáneo.— Es posible la asignación de dedicación parcial al alcalde-presi-
dente de una Junta Vecinal ....................................................................................................... 	 1874

208.	BIENES Y PATRIMONIO. Patrimoniales.— El contrato de arrendamiento es temporal y 
sus prórrogas están legamente limitadas ................................................................................. 	 1875

209.	CONTRATACIÓN LOCAL.— BIENES Y PATRIMONIO.— Aplicación de la fórmula de 
revisión de precios de acuerdo con la Ley de desindexación de la economía ......................... 	 1877

210.	CONTRATACIÓN LOCAL.— Certificación de existencia de crédito en las prórrogas de 
contratos ................................................................................................................................... 	 1879

211.	EXPROPIACIÓN FORZOSA.— Los consorcios no tienen potestad expropiatoria, pero 
pueden tener la consideración de beneficiarios ........................................................................ 	 1880

212.	FUNCIÓN PÚBLICA.— No se puede desempeñar por personal laboral puestos reserva-
dos para funcionarios de carrera .............................................................................................. 	 1882

213.	FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL. Permisos.— La reducción de jorna-
da por cuidado de familiar queda vinculado a la existencia de una enfermedad muy grave ... 	 1883

214.	HACIENDAS LOCALES. Ayudas y subvenciones.— Reintegro de subvención por deu-
das tributarias ........................................................................................................................... 	 1885

215.	HONORES.— No es competencia municipal otorgar tratamiento de «Ilustrísima» a una 
Hermandad religiosa ................................................................................................................. 	 1886
216.	PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACIÓN.— No procede la compensación eco-
nómica de las vacaciones en caso de baja voluntaria .............................................................. 	 1886
217.	RECAUDACIÓN TRIBUTARIA.— Es posible declarar la insolvencia de quien es titular de 
un inmueble, por el principio de proporcionalidad ................................................................... 	 1888

218.	TASAS. Locales.— Procedencia de sanción tributaria por dejar de ingresar toda la 
deuda que corresponda por autoliquidación ............................................................................ 	 1889
219.	URBANISMO. Disciplina urbanística.— Régimen jurídico de las obras o actualizaciones 
clandestinas en Castilla-La Mancha........................................................................................... 	 1891

220.	URBANISMO. Gestión Urbanística.— Plazo de caducidad de la afección de terrenos al 
pago de cuotas de urbanización ............................................................................................... 	 1894

opinión

l	 Actualidad
Glosa de urgencia a la reforma de julio de 2015 del régimen transitorio de los habilitados 
nacionales de la LRSAL: sobre la tesorería local. Rodrigo J. ORTEGA MONTORO ..............	 1896



	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

•   Foto portada: Ayuntamiento de Cuevas del Almanzora (Almería)

l	 Colaboraciones
Empresas vinculadas y límites legales a las prácticas colusorias en la contratación admi-
nistrativa. Alejandro Ramón ANTELO MARTÍNEZ ................................................................	 1909
Análisis jurídico y práctico acerca de los depósitos municipales y custodia de vehículos. 
Oscar Antonio MUÑOZ TABERNERO.....................................................................................	 1927
La recusación en el ámbito de la administración local-urbanística. Javier A. GIEURE LE 
CARESSANT y Lucas GIEURE SASTRE ................................................................................	 1935

l	 Comentarios de Jurisprudencia
En clave constitucional ¿votación secreta para la elección del alcalde? José Q. MARAÑA 
SÁNCHEZ..............................................................................................................................	 1943

Zona Local

l	 Práctica Local
Sobre las actuaciones de la autoridad local ante las molestias ocasionadas por animales de 
compañía en viviendas. Miguel Ángel GARCÍA VALDERREY................................................	 1950

l	 Nuevas Tecnologías
Inscripción telemática de los recién nacidos en el Registro Civil. Miguel Ángel DAVARA 
RODRÍGUEZ .........................................................................................................................	 1957

l	 El Consultor hace un Siglo y Medio .............................................................................	 1964

Información
l	 Jurisprudencia....................................................................................................................... 	 1966

l	 Reseñas Legislativas........................................................................................................... 	 1972

	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).



DE LOS AYUNTAMIENTOS
EL CONSULTOR

REVISTA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACIÓN LOCAL

Núm. 7.164	 Madrid, 30 de septiembre de 2015	 Año 163 - Núm. 18

Sumario

PRESENTACIÓN
Diciembre 2015: con la transparencia en los talones............................................................	 1981

El largo camino hacia la transparencia en los Ayuntamientos españoles. Manuel Villoria 
Mendieta ............................................................................................................................	 1983

INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA TRANSPARENCIA

La administración electrónica que soporta la transparencia: una visión jurídico práctica. 
Victor Almonacid Lamelas .............................................................................................	 2002

Ejercicio del derecho de acceso y participación. El rol de los servicios de atención a la 
ciudadanía. Íñigo Marcos Sagarzazu y Javier Arranz Molinero .............................	 2018

La asistencia provincial e insular a los municipios para la aplicación de la Ley de Transpa-
rencia. Francisco Cacharro Gosende .............................................................................	 2034

La estrategia de transparencia en las redes sociales y el Gobierno Abierto. Retos de futuro. 
Ángel Luis Del Río Fernández, Francisco Rojas Martín y J. Ignacio Criado ...........	 2051

PUBLICIDAD ACTIVA

Obligaciones de publicidad activa y su traslación al ámbito local. De la teoría a la práctica. 
M.ª Concepción Campos Acuña ........................................................................................	 2067

Transparencia en clave económica: una visión actualizada de la rendición de cuentas. 
Montse Carpio Carro ......................................................................................................	 2084

Archivos y gestión documental: el desconocido (e imprescindible) protagonista de la 
transparencia. Alfonso RUIZ CAGIGAL .................................................................................	 2100

El reflejo de la transparencia en la constitución y organización de la Corporación. M.ª 
Concepción Campos Acuña ..............................................................................................	 2114

•   Cuestiones Prácticas .......................................................................................................	 2131

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

El derecho de acceso a la información pública en el ámbito local. Emilio Guichot Reina ....... 	 2136

Algunas consideraciones jurídicas sobre la materialización del derecho de acceso. El Re-
curso especial en materia de Transparencia. Salma Cantos Salah ..................................	 2150

La transparencia en materia de urbanismo y ordenación del territorio. Miguel Corchero y 
Lucía Sánchez Pérez ........................................................................................................	 2161

Criterios de aplicación de la normativa de transparencia y acceso a la información pública en 
la reciente doctrina emanada de las autoridades de control. Joaquín Meseguer Yebra ..... 	 2181



	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

Número especial coordinado por Mª Concepción Campos Acuña  

Mapa mental para crear cultura de transparencia y valor público. Especial referencia a la 
Reutilización de la Información del Sector Público. Fermín Cerezo Peco..........................	 2203

•   Cuestiones Prácticas .......................................................................................................	 2226

CÓMO SER AYUNTAMIENTOS TRANSPARENTES
Implantación de la Ley 19/2013 ¿Cirugía o maquillaje? Claves para el diseño de una estra-
tegia de transparencia. M.ª Concepción Campos Acuña ...................................................	 2231

Transparencia y cultura 2.0: el camino iniciado en Alcobendas. Antonio Díaz Méndez y 
Roberto Magro Pedroviejo ............................................................................................	 2249

OBSERVATORIO DE TRANSPARENCIA
Guía informativa de documentos de interés .........................................................................	 2258

Guía normativa autonómica sobre transparencia .................................................................	 2263

	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).



DE LOS AYUNTAMIENTOS
EL CONSULTOR

REVISTA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACIÓN LOCAL

Núm. 7.168	 Madrid, 15 de octubre de 2015	 Año 163 - Núm. 19

Sumario

editorial
La crisis de los refugiados........................................................................................................ 	 2267

Consultas
221. 	BIENES Y PATRIMONIO. Patrimoniales.— Es posible la reversión automática transcu-
rridos treinta años desde la cesión ........................................................................................... 	 2269
222. 	CONTRATACIÓN LOCAL.— Contratación de las barras de la carpa municipal durante las 
fiestas ........................................................................................................................................ 	 2271
223. 	CONTRATACIÓN LOCAL.— Derecho de los ciudadanos a acceder a los expedientes de 
contratación .............................................................................................................................. 	 2273
224. 	FUNCIÓN PÚBLICA.— DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PÚBLICAS.— 
Límites a la posibilidad de instalar cámaras de videovigilancia para el control de los emplea-
dos públicos .............................................................................................................................. 	 2274
225. 	FUNCIONARIOS CON HABILITACIÓN NACIONAL. Tesorero.— Las funciones de tesore-
ría tras el Real Decreto-ley 10/2015 ......................................................................................... 	 2276
226. 	HACIENDAS LOCALES.— Un parque multiaventura podría considerarse inversión 
financieramente sostenible ....................................................................................................... 	 2280
227. 	IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO (IVA).— El Ayuntamiento no se puede deducir 
el IVA soportado en la ejecución de obras para el abastecimiento de agua si el servicio se 
gestiona indirectamente ............................................................................................................ 	 2281
228. 	LICENCIAS ADMINISTRATIVAS.— En Valencia, la notificación del cambio de titularidad 
deberá ser suscrita por el transmitente y por el adquirente ..................................................... 	 2284
229. 	MEDIO AMBIENTE. Contaminación acústica.— No existe obligación de iniciar expe-
diente sancionador ante toda denuncia .................................................................................... 	 2285
230. 	MIEMBROS DE CORPORACIONES LOCALES.— Los concejales pueden presentarse a 
procesos de acceso a la función pública de su municipio ....................................................... 	 2287
231. 	PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACIÓN.— Aplicación al personal laboral de 
los días adicionales del RD-ley 10 2015 ................................................................................... 	 2289
232. 	RECAUDACIÓN TRIBUTARIA.— No procede la ejecución de créditos contra la masa 
concursal ................................................................................................................................... 	 2291
233. 	TASAS. Locales.— Procedencia de tasas en los servicios derivados de competencias 
impropias .................................................................................................................................. 	 2294
234. 	URBANISMO. Gestión Urbanística.— Caducidad en procedimientos urbanísticos inicia-
dos de oficio .............................................................................................................................. 	 2296
235. 	URBANISMO. Licencias Urbanísticas.— Sentido del silencio transcurrido el plazo para 
resolver ..................................................................................................................................... 	 2298

opinión
l	 Actualidad

RD-Ley 10/2015: devolución de parte de los recortes a los empleados públicos. Beatriz 
MORENO SERRANO .............................................................................................................	 2300



	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

•   Foto portada: Ayuntamiento de Ansó (Huesca)

l	 Colaboraciones
Algunas notas de urgencia sobre municipios y refugiados. Rafael GARCÍA MATÍES ...........	 2308
Guía europea para autoridades públicas sobre la contratación pública de innovación y su 
aplicación a las entidades locales. José Manuel MARTÍNEZ FERNÁNDEZ ...........................	 2314
La defensa jurídica del personal y las autoridades al servicio de las entidades locales en el 
ámbito jurisdiccional penal. Roger CÀMARA MAS ...............................................................	 2329

l	 Comentarios de Jurisprudencia
Los empleados públicos y la Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999: 
especial referencia al reconocimiento del derecho a percibir trienios por parte del personal 
eventual. Jorge FONDEVILA ANTOLÍN .................................................................................	 2340

Zona Local

l	 Práctica Local
Rincón práctico de dudas. Francisco Javier GRACIA HERRERO...........................................	 2350

l	 Nuevas Tecnologías
El depósito legal de las publicaciones en línea. Miguel Ángel DAVARA RODRÍGUEZ...........	 2356

l	 El Consultor hace un Siglo y Medio .............................................................................	 2368

Información
l	 Jurisprudencia....................................................................................................................... 	 2371

l	 Reseñas Legislativas........................................................................................................... 	 2378

	 	 Normas mínimas para el envío de originales

1.  Los originales serán enviados a:

	� El Consultor de los Ayuntamientos
	 Departamento de Redacción
	 C/ Collado Mediano, 9
	 28231-Las Rozas (Madrid)

	� También podrán enviarse por correo electrónico a la 
siguiente dirección:

	 sbarribas@wke.es

2.  Requisitos:

	 a)  Los trabajos deberán ser inéditos.
	 b)  �Irán precedidos de un sumario y un breve resumen 

de su contenido de 5 o 6 líneas. Se remarcarán en el 

texto ideas o conceptos importantes para entresacar 
como destacados.

	 c)  �La extensión del trabajo no excederá de 12 páginas 
(cuerpo de letra 12).

	 d)  Se facilitará soporte informático.
	 e)  �Las citas legales o jurisprudenciales deberán hacerse 

con referencias oficiales o con referencias  
el Consultor o la ley.

3.  Datos a facilitar por los autores:
	 – Título del trabajo.
	 – Nombre y apellidos.
	 – Cargo u ocupación.
	 – Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

















REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA





REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO













REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL





 

 

 

rjib13
SUMARI 

 

 

ESTUDIS 

Carlos Jiménez Gallego. Examen de la normativa de prevención  

del blanqueo de capitales .........................................................................................    9 

Ángel Custodio Navarro Sánchez. Formentera, territorio y poder  

público singular y único en la Comunidad Autónoma  

de las Illes Balears y en el conjunto de España  ...............................................   37 

Francesca Llodrà Grimalt. Pensar l’actuació del dret civil balear  

des dels seus pous  ...................................................................................................... 133 

Alberto Palomar Olmeda. El régimen de actuación de los particulares  

en las actividades económicas y su proyección sobre la teoría general  

de la nulidad del acto administrativo  .................................................................. 163 

 

COMENTARIS I NOTES  

Miguel Ángel Busquets López. El devengo de intereses de demora  

por razón de las obligaciones de pago de la Hacienda Pública  

derivadas de la concesión de subvenciones  ....................................................... 211 

 

 



 

Miguel-Álvaro Artola Fernández. El Reglamento «Bruselas I-bis»,  

nuevo «Buque Insignia» de la «Armada Reglamentaria»  

de la Unión Europea en materia civil y mercantil  .......................................... 241 

Jeroni Miquel Mas Rigo. Els alts càrrecs i el personal directiu  

dels consells insulars (a propòsit del Dictamen 42/2015,  

de 13 d’abril, del Consell Consultiu de les Illes Balears)  ............................ 255 

 

JURISPRUDÈNCIA  

CONSTITUCIONAL, per Jaume Munar Fullana  ................................................... 276 

DRET CIVIL BALEAR, per Miquel Masot Miquel .................................................. 295 

CIVIL, per Carlos Gómez Martínez  .......................................................................... 306 

PENAL, per Antonio J. Terrasa García  ................................................................... 314 

CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, per Fernando Socías Fuster  ................. 327 

LABORAL, per Ferran Gomila Mercadal  ................................................................ 339 

 

ACTIVITAT REGISTRAL, per Antoni Canals Prats  .......................................... 353 

 

ACTIVITAT NORMATIVA, per Lluís Isern Estela  ............................................. 361 

 

LLIBRES 

La distribución territorial del poder financiero en España. Libro  

homenaje al profesor Juan Ramallo Massanet. ARRIETA MARTÍNEZ  

DE PISÓN, J.; ZORNOZA PÉREZ, J. (dir.).  
Per Tomás Mir de la Fuente  ...................................................................................... 382 

Podemos hacer más. Otra forma de pensar el Derecho. ATIENZA, M. 

Per Josep Aguiló Regla  .............................................................................................. 405 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

ÍNDEX DE MATÈRIES 
 

ADMINISTRACIÓ I DRET ADMINISTRATIU 
 
Administración de Andalucía: Revista Andaluza de Administración Pública 
Carta tributaria. Revista de documentación 
Civitas: Revista Española de Derecho Administrativo 
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, El 
Documentación Administrativa 
Revista Aragonesa de Administración Pública 
Revista de Administración Pública 
Revista de Estudios de la Administración Local y Autonómica 
Revista Española de Control Externo 
Revista Valenciana d’Estudis Autonòmics 
Revista Vasca de Administración Pública 
 

COMUNITATS EUROPEES 
 
Cuadernos Europeos de Deusto 
La Ley Unión Europea 
Revista de Derecho Comunitario Europeo 
 

DOCUMENTACIÓ I BIBLIOGRAFIA 
 
Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid 
Cuadernos Constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol 
Revista Española de Control Externo 
 

DRET 
 
Anuario Jurídico de La Rioja 
Boletín de la Academia de Jurisprudencia y Legislación de Baleares 
Civitas: Revista Española de Derecho Administrativo 
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, El 
Documentación Administrativa 
Foro. Revista de Ciencias Jurídicas y Sociales 
La Ley Unión Europea 
Patrimonio Cultural y Derecho 
RDUNED: Revista de Derecho UNED 
Revista Aragonesa de Administración Pública 
Revista Catalana de Dret Públic 
Revista de Administración Pública 
Revista de Derecho Comunitario Europeo 
Revista de Derecho de Extremadura 
Revista de Derecho Privado 
Revista de Derecho Urbanístico y Medio Ambiente 
Revista de Estudios de la Administración Local y Autonómica 
Revista de Estudios Políticos 
Revista de Estudios Regionales 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

Revista de las Cortes Generales 
Revista de Llengua i Dret 
Revista del Poder Judicial 
Revista Española de Derecho Constitucional 
Revista Española de Derecho Internacional 
Revista Jurídica de Catalunya 
Revista Jurídica de Navarra 
Revista Valenciana d’Estudis Autonòmics 
Revista Vasca de Administración Pública 
RJIB: Revista Jurídica de les Illes Balears 
 

DRET CONSTITUCIONAL I PARLAMENTARI 
 
Administración de Andalucía: Revista Andaluza de Administración Pública 
Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid 
Corts: Anuario de Derecho Parlamentario 
Cronista del Estado social y democrático de Derecho, El 
Cuadernos Constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol 
Parlamento y Constitución 
Revista de Derecho de Extremadura 
Revista de Estudios de la Administración Local y Autonómica 
Revista de las Cortes Generales 
Revista Española de Derecho Constitucional 
Revista Valenciana d’Estudis Autonòmics 
Teoría y realidad constitucional 
 

ECONOMIA, HISENDA I TRIBUTACIÓ 
 
Auditoría pública: Revista de los órganos autonómicos de control externo 
Carta tributaria. Revista de documentación 
Carta tributaria. Revista de opinión 
Papeles de Economía Española 
Revista de Estudios Regionales 
Revista Española de Control Externo 
 

LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 
 
Administración de Andalucía: Revista Andaluza de Administración Pública 
BJC: Boletín de Jurisprudencia Constitucional 
Boletín de la Academia de Jurisprudencia y Legislación de Baleares 
Carta tributaria. Revista de documentación 
Carta tributaria. Revista de opinión 
La Ley Unión Europea 
Revista de Derecho Privado 
Revista del Poder Judicial 
Revista Española de Control Externo 
Revista Española de Derecho Internacional 
Revista Jurídica de Catalunya 
Revista Jurídica de Navarra 
RJIB : Revista Jurídica de les Illes Balears  



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

 

LLENGUA I LITERATURA 
 
Revista de Llengua i Dret 
 

ORDENACIÓ DEL TERRITORI, URBANISME I MEDI AMBIENT 
 
La página del medio ambiente con comentarios 
Revista de Derecho Urbanístico y Medio Ambiente 
 

POLÍTICA 
 
Cuadernos de Pensamiento Político 
Política Exterior 
Revista de Estudios Políticos 
Revista Española de Ciencia Política 
Revista Valenciana d’Estudis Autonòmics 
 
 
 
 
 
 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

 
 

LLISTA DE PUBLICACIONS PERIÒDIQUES 
QUE ES REBEN 1 2 

 
 
ACTUALIDAD ECONÓMICA 
 
*ADMINISTRACIÓN DE ANDALUCÍA: revista andaluza de administración pública (recurs en línia) (lliure 
accés) 
 
ANUARIO DEL GOBIERNO LOCAL 
 
*ANUARIO JURÍDICO DE LA RIOJA (recurs en línia) (lliure accés) 
 
ARANZADI DIGITAL (INSIGNIS) (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*ASAMBLEA: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid (recurs en línia) (lliure accés) 
 
*AUDITORÍA PÚBLICA: revista de los órganos autonómicos de control externo (recurs en línia) (lliure accés) 
 
BASES DE DATOS BIBLIOGRÁFICAS DEL CSIC (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*BJC: boletín de jurisprudencia constitucional 
 
*BOLETÍN DE LA ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACIÓN DE BALEARES (recurs en línia) 
(lliure accés) 
 
BOLETÍN DE LA ANABAD 
 
BOLLETÍ DE LA SOCIETAT ARQUEOLÒGICA LULLIANA (recurs en línia) (lliure accés) 
 
BRISAS 
 
CARTA LOCAL: boletín informativo de la Federación Española de Municipios y Provincias (recurs en línia) 
(lliure accés) 
 
*CARTA TRIBUTARIA: revista de documentación (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*CARTA TRIBUTARIA: revista de opinión (recurs en línia) (accés restringit) 
 
CISSONLINE. Atlas fiscal (recurs en línia) (accés restringit) 
 
CISSONLINE. Atlas haciendas locales (recurs en línia) (accés restringit) 
 
CIUDAD Y TERRITORIO: estudios regionales 
 
*CIVITAS: revista española de derecho administrativo (recurs en línia) (accés restringit) 
 
CONJUNTURA ECONÒMICA DE LES ILLES BALEARS (recurs en línia) (lliure accés) 
 

                                        
1 Marcades amb asterisc (*) les revistes que són objecte del Butlletí de sumaris. 
 
2 Inclou títols de lliure accés per internet no subscrits per la Biblioteca 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

CONSTRUC: revista técnica de la construcción 
 
*CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS, EL 
 
CONSULTOR on-line plus, El (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*CORTS: anuario de derecho parlamentario (recurs en línia) (lliure accés) 
 
*CRONISTA DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRÁTICO DE DERECHO, EL (recurs en línia) (accés 
restringit) 
 
*CUADERNOS CONSTITUCIONALES DE LA CÁTEDRA FADRIQUE FURIÓ CERIOL 
 
*CUADERNOS DE PENSAMIENTO POLÍTICO 
 
CUADERNOS DE SEGURIDAD 
 
*CUADERNOS EUROPEOS DE DEUSTO (recurs en línia) (lliure accés, amb l’excepció del darrer número 
publicat) 
 
CUADERNOS MANUEL GIMÉNEZ ABAD (recurs en línia) (lliure accés) 
 
DEBATS 
 
DERECHO ESSENCIAL, EL (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*DOCUMENTACIÓN ADMINISTRATIVA (recurs en línia) (lliure accés) 
 
EME-DOS: agenda de la contrucción (recurs en línia) (accés restringit) 
 
ESTUDIS BALEÀRICS 
 
FEDERATIONS MAGAZINE (recurs en línia) (lliure accés) 
 
*FORO: revista de ciencias jurídicas y sociales (recurs en línia) (lliure accés) 
 
GESTIÓN Y ANÁLISIS DE POLÍTICAS PÚBLICAS (recurs en línia) (lliure accés)        
 
INEBASE (recurs en línia) (lliure accés) 
 
INFORME COMUNIDADES AUTÓNOMAS 
 
*LEY UNIÓN EUROPEA on-line, LA (recurs en línia) (accés restringit) 
 
LLUC 
 
MIRALL, EL 
 
PÁGINA DEL MEDIO AMBIENTE CON COMENTARIOS, LA (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*PAPELES DE ECONOMÍA ESPAÑOLA (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*PARLAMENTO Y CONSTITUCIÓN (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*PATRIMONIO CULTURAL Y DERECHO 
 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

*POLÍTICA EXTERIOR 
 
PRÁCTICA URBANÍSTICA 
 
PREFERENTE (recurs en línia) (lliure accés)        
 
PROFESIONAL DE LA INFORMACIÓN, EL (recurs en línia) (accés restringit) 
 
* RDUNED: Revista de Derecho UNED (recurs en línia) (lliure accés)        
 
* REVISTA ARAGONESA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (recurs en línia) (lliure accés)        

* REVISTA CATALANA DE DRET PÚBLIC (recurs en línia) (lliure accés)        

REVISTA D’ESTUDIS AUTONÒMICS I FEDERALS (recurs en línia) (lliure accés)        

*REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO (recurs en línia) (lliure accés)      
 
REVISTA DE DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO   (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA DE DERECHO DE EXTREMADURA  
 
*REVISTA DE DERECHO PRIVADO 
 
*REVISTA DE DERECHO URBANÍSTICO Y MEDIO AMBIENTE 
 
*REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL Y AUTONÓMICA (recurs en línia) (lliure 
accés)        
 
*REVISTA DE ESTUDIOS POLÍTICOS (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA DE LAS CORTES GENERALES  
 
*REVISTA DE LLENGUA I DRET (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA DEL PODER JUDICIAL (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA ESPAÑOLA DE CIENCIA POLÍTICA (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA ESPAÑOLA DE CONTROL EXTERNO (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA ESPAÑOLA DE DERECHO INTERNACIONAL  
 
REVISTA ESPAÑOLA DE SALUD PÚBLICA (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA JURÍDICA DE CATALUNYA. Doctrina 
 
*REVISTA JURÍDICA DE CATALUNYA. Jurisprudència 
 
*REVISTA JURÍDICA DE NAVARRA 



 

Parlament de les Illes Balears  
 

 

 
*REVISTA VALENCIANA D'ESTUDIS AUTONÒMICS (recurs en línia) (lliure accés)        
 
*REVISTA VASCA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (recurs en línia) (lliure accés)  
 
*RJIB: Revista Jurídica de les Illes Balears (recurs en línia) (lliure accés)        

 
SERRA D'OR 
 
TEMPS, EL (recurs en línia) (accés restringit) 
 
*TEORÍA Y REALIDAD CONSTITUCIONAL (recurs en línia) (lliure accés)        
 
TIEMPO 
 
 
 
 
 


	Butlletí de sumaris núm. 134 (setembre-octubre 2015)
	Presentació
	Sumaris
	Auditoría Pública
	BJC: Boletín de Jurisprudencia Constitucional 
	Carta tributaria. Revista de documentación
	Carta tributaria. Revista de opinión
	Civitas
	El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados
	Cuadernos europeos de Deusto
	Papeles de economía española
	Política Exterior
	Revista de administración pública
	Revista de derecho comunitario europeo
	Revista de derecho privado
	Revista de derecho urbanístico y medio ambiente
	Revista de llengua i dret
	Revista española de derecho constitucional
	Revista jurídica de les Illes Balears

	Índex de matèries
	Llista de publicacions periòdiques



