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Seccio I - Comunitat Autonoma de les Iiles
Balears

1.- Dispesicions Generals

PRESIDENCIA DEL GOVERN

Ntun. 6875
L1ei 771995, de dia 21 de marg, de guarda i proteccié dels menors
desamparats.

EL PRESIDENT DEL GOVERN

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de les Illes Balears ha aprovat
ijo, en nomdel Rei i d’acord amb el que s’estableix a Particle 27.2 de ’Estatut
d’ Autonomia, tenc a bé de promulgar la seglicnt

LLEI
LLEIDE GUARDA I PROTECCIO DELS MENORS DESEMPARATS

Exposicié de motius

La Llei organica 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncia de
competencies, a article 5.1.a), transferi a aquesta comunitat autonoma, sobre ef
patrd de larticle 16.1.e) préviament existent de UEstatut d’Autononia, ia
competencia exclusiva sobre les institucions ptbligques de proteccio i tutela de
menors. Aquesta llei es basa sobre aquest titol competencial, sobre els continguts
del Reial Decret 2170/93 de traspas de funcions i serveis en matéria de proteccic
de menors a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i sobre les exigéncies que
la Constitucié imposa a aquesta comunitat autdnoma com a poder puiblic.

Les referides exigéncies constitueionals, fins ara en gran part no actuades a
la noslra comunitat per la manca de base competencial, han de ser breument
exposades. D'entrada, cal assenyalar gue la figura del menor d’edat i la seva
protecoid, no és al ludida expressament i directament a la Constitucié Espanyola
que, no obstant aixd, fa menciona reiteradament sota altres denominacions i fins
i {ot en ocasions implicitament. Aquest és ef cas de "article 20.4 de a Constitucio
que estableix com a limit a ia llibertat de creacid. expressio, informacio i de
catedra,»la proteccio de la joveniut i de la infanciaw. O el de I'article 27.3 de la
Constituci6 en configurar el dvet dels pares «que els seus fills rebin la formacié
religiosa i moral que estigui d’acord amb les seves propies conviccions». O
Pexigéncia als poders publics que promoguin «les condicions per a la participacic
Hiure i eficag de la joventut en el desenvolupament politic, social, econdmic i
cultural, recollit a Particle 48 de ia Constitucié Espanyola.

Es especialment important, pei que fa al que aqui interessa, el triple
enfocament contingut a I’article 39 de la Constitucid. En primer Hoc, "article 39.2
estableix com a principi rector de la politica social i econdmica, gue «els poders
publics asseguren la proteccio integral dels fills». Aquesta configuraci6 constitu-
cional general de la proteccié dels menors (fills) com un principi rector de la
politica social i economica, (¢ com a corol lari, article 53.3 de la Constitaci6
Espanyola, que el seu reconeixement, respecte i proteccid, informara la «legislacio
positiva, la practica judicial i I’actuacio dels poders ptiblics».

A continuacid, P'article 39.3 de la Constitucié manifesta que «els pares han
de prestar assisténcia de tot ordre als fills tinguts ... durant la seva minoria d’edat»
ien laresta de casos en qué legalment escaigui. La qual cosa significa que un dels
continguts de la patria potestat (Ja guarda) s’eleva a deure de rang constitucional,
i fins i tot s’independitza de la propia institucid (patria potestat) quedant
indissolublement unit a la condicio de progenitor, ja sigui titular, o no, de la patria
potestat.

I, finalment, Particle 39.4: «Els nins gaudiran de la proteccié prevista als
acords internacionals quevetllen pels seus drets». La Convencid de les Nacions
Unides sobre els Drets del Nin de 20 de novembre de 1989, ratificada per I’Estat
espanyol per Instrument de 30 de novembre de 1990, estableix a Uarticle 3.2 el
compromis dels estats parts d'assegurar al nin la proteccid i la cura que siguin
necessaries per al seu benestar, tenint en compte els drets i els deures dels seus
pares, tutors o altres persones responsables d’ell davant la llei i, amb aquesta
finalitat, prendran totes les mesures legislatives i administratives adequades.

Per tot aixo, reiteram que aquesta tlei neix amb la pretensid d’inserir-se dins
d’aquest marc de mesures legislatives protectores i que el seu contingut essencial
és integrat per la legitimacié -i si s’escay, el deure- de I”Administraci6 de Ja
Comunitat Autdnoma per tal que adopti mesures administratives en aqueixa
direccid. D’ aquesta manera, la Comunitat Autdnoma de fes Iiles Balears no només
continua essent titular de la denominada tuteia automatica o administrativa sobre
els menors desemparats sobve la base de les competéncies de qué ja gaudeix sobre
gestio d’aquesta matéria, sind que és titular de les competéncies normatives
tendents a determinar el seu possible ambit d’actuacié quant a proteccio de
menors.

I

La referéncia a les institucions publiques de I’esmentat article 5.1.a) de la
Liei organica 9/92, que serveix de suport competencial a aquesta llei, podria induir
a creure que la competéncia va referida exclusivament als centres d’acollida,
atencio o tractament de menors. Tot i aixd aquesta interpretacié restrictiva no és
I'adequada atés que el terme institucions pot anar referit també a les figures o als
mecanismes legals de proteccio de menors (tutela, guarda, acolliment, adopcié).
D’aquesta manera, cal entendre que la competéncia s”esténalaregulacioé d’aquestes
figures, o el que és el mateix, a la determinacio del regim juridic al qual quedaran
sotmesos els menors necessitats de proteccid.

Toti esser cert I”anterior, també ho és que la competéncia sobre institucions
de proteccio i tutela de menors no és genérica, sind que s’adjectiva amb el requisit
de publiques. Aquesta restricci6 implica que la guarda, la tutela, I'acolliment i
P’adopcio tan sols son regulats per aquesta llei en la seva vessant administrativa o
pubtica, sobre el marc de dret privat préviament establert per la Llei estatal 21/
1987, d" {1 de novembre, per la qual es modificaren determinats articles del Codi
Civili de la Llei d’enjudiciament civil. Es per aixo que la present llei no incideix
en els aspectes de la matéria propis del Dret civil, com el contingut de Ia pitria
poiesiat o els efectes de I’acolliment o de 1'adopeid, que tampoc no poden quedar
coberts per la competéncia sobre conservacio, modificacid i desenvolupament del
Dret civil propi de les Illes Balears recollida a "article 10.22 del nostre Estatut.
Aixd no seria factible ni tan sols aplicant la teoria de les matéries o institucions
connexes de qué s’ha servitel Tribunal Constitucional en ia Senténcia del Tribunal
Constitucional 88/1993, de 12 de marg, per declarar constitucional una llei
reguladora d’alguns aspectes parcials de I’adopcid i que reitera per a Balears en
la Senténcia del Tribunal Constitucional 156/93, de 6 de maig; perqué en el nostre
cas, resulta impossible trobaruna connexid de les institucions de guarda, acolliment
0 adopcid amb la legislacié civil balear actualment vigent. I, per altra banda, la
Senténcia del Tribunal Constitucional 49/1988, de 2 de marg, manifesta clarament
gue, quan una figura es pot subsumir en dos o més titols competencials, ha de
donar prioritat al que sigui més especific sobre el més genéric. En conseqiiéncia,
és nomes des de la perspectiva publica de la proteccid de menors i no des de la
privada del Dret civil propi que es promulga aquest text legal.

Pel que fa a aquesta actuaci6 des de la perspectiva piblica de la proteccio
de menors, existeix el limit de {a legislacio civil de I’Estat que fa inviable, per al
legislador autonomic, modificar el contingut i els efectes de la patria potestat o
"adopeid, figures del dret privat, tot i que avui en dia amb no poques parcel les
d’intervencio publica. Distint és, i per aix0 no vedat, el gue -com tambéassenyala
I'esmentada Senténcia 156/93- sigui factible ocasionalment, per raons de
sistematica de la present [lef de proteccid de menors de fa Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears, reiterar-hi allo establert en 1a legislacid civil de I’Estat, o sigui
en el Codi Civil.

841

En consequiéncia, aI"hora de parlar del contingut d'aguesta llei, cal referir-
se, com a punt de partida explicatiu, a una série de previsions legals actualment
exisientsdins lalegisiacié del’Estat. En concret, cal referir-se a dues de fonamentals.
En primer loc, la de Particle 172.1 del Codi Civil, en preveure que «I. entitat
publica a la qual, en el respectiu territori, estigui encomanada la proteccié de
menors, t per ministeri de la flei la tutela dels que es trobin en situacid de
desemparament». Aquesta inicial previsié es complementa amb el tenor de la
disposicié addicional primeradela Llei 21/1987,d°11 de novembre, ja esmentada,
en la qual s’afirma que les entitats pibliques mencionades al nou article 172 del
Codi Civil son «els organismes de {'Estat, de les comunitats autdnomes o de les
entitats locals a les quals, d'acord amb les leis, correspongui, en el territori
respectiu, la proteccié de menors.»

El text articulat de la llei es divideix en tres titols. El primer té caracter
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preliminar tot fixant-s’hi I’ objecte, la competéncia organica, I’ambit de proteccio
i els criteris d’actuaci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en aquesta
seu, com també els d’interpretacié de la propia llei. El titol [I es dedica al suposit
basic del qual parteix tota la normativa: el desemparament d’un menor. Davant el
laconisme de la legislacié estatal, s’intenta dotar de contingut juridic el suposit de
desemparament, establint-se en benefici del menor un deure sobre els ciutadans
de comunicacié d’aquestes situacions, i els efectes que aquesta situacié comporta
com també el contingut de I’anomenada tutela automatica. Aixi mateix es regula
Uexpedient tendent a obtenir la resoluci¢ administrativa de desemparament i els
seus efectes, tenint cura sempre de mantenir I’equilibri entre la necessitat de rapida
intervencio per part de I’organisme competent de I’ Administracid autonomica per
tal de protegir els interessos del menor (principi capital de la llei, com reiterarem
més endavant) i el control judicial sobre els actes de privacio o menyscapte de
drets dels subjectes afectats. El titol 111 conté el nuch regulador de la llei; les
mesures de proteccio dels menors desemparats, en mans de la Comunitat Autdnoma.
Es divideix en tres capitols. En el primer, general, s’enuncien les classes de
mesures protectores, la seva durada i les causes d'extincid d’aquestes. En el
capitol II es preveu una mesura protectora especifica de gran importancia:
acolliment, quant a les normes comunes sobre la seva constitucié i régim. Tot
seguit s’aborden els dos tipus d’acolliment: I'acolliment familiar, establint-se els
suposits en qué és procedent, el seu contingut, les causes especifiques d’extinci,
Pacolliment preadoptiu i la proposta préviad’adopci6; i Iacolliment institucional,
determinant-se també els suposits en qué s’escau i el seu contingut.

Tota aquesta normativa exposada sintéticament, es fonamenta sobre un
gran principi motor: el de protecci6 dels interessos del menor del qual son
manifestacio tols els seus preceptes, expressats directament en alguns articles,
com el 41 I'11.2. De manera que, en cas de conflicte d’interessos han de ser
prioritaris els del menor per damunt de qualsevol altre. Per fer factible aquest desig
de politica legistativa, Ia llei instaura altres principis concrets d’actuacié, com el
de la territorialitat (article 1), el de respecie als drets constitucionals del menor i
especialment de la seva intimitat, que ens du al principi de reserva (article 3.3), i
el d’esgotament de la possibilitat de mantenir al menor dins el seu ambit familiar
0 de parentiu (article 14.1.a).

TITOL1
Disposicions generals
Article 1. Objecte

Aquesta llei té per objecte regular les mesures protectores que hagin
d’aplicar-se als menors d’edat en situaci6 de desemparament que es trobin dins el
territori de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

Article 2. Competéncia

El Govern de la Comunitat Autonoma, mitjancant la Conselleria de
Governacio, exerceix d’acord amblapresent liei i la normativa que la complementi
i la desenvolupi, la proteccic sobre els menors a qué es refereix 1’article anterior.

Article 3. Ambit d’actuacio dels poders publics

1. La Conselleria de Governacio prendra les mesures tendents a assolir
Iefectiva proteccid dels menors desemparats d’acord amb el previst en aquesta
llei.

2.LaConselleria de Governacid exerceix les funcions de control i coordinacié
de tots els organismes publics i privats que fan actuacions de proteccié de les
compreses enl'ambit d’aquesta llei. També fomenta, ajudai potencia la iniciativa
ila participaci6, pel que fa a aquesta matéria, dels ajuntaments, consells insulars
i les altres institucions pibliques o privades sense finalitat de lucre.

3. La Direcci6 General de Joventut, Menors i Familia, per evitar situacions
de desemparament, vetilard perqué I’actuacié de les administracions publigiies
competents s’adeqili a allo regulat a la Llei 9/1987, &’ 11 de febrer, d’accio social,
en prevenci6 de situacions de risc i tractament de mancances de qualsevol indole
que perjudiquin el desenvolupament personal o social del menor.

Article 4. Principis rectors, criteris d’actuacid i interpretacié

Son principis rectors de I’actuacid de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears en materia de menors:

a) Els generals del sistema public de serveis socials recollits a la Llei d’accié
social, ja esmentada.

b) La prevalenca de I’interés del menor sobre qualsevol altre concurrent,

¢) La subsidiarictat respecte de les funcions de parentiu.

d) El manteniment del menor al seu entorn familiar sempre que aixo no li
sigui perjudicial.

¢) La confidencialitat en la tramitacié d’expedients d’accid protectora.

TiTOL 11
Del desemparament, la seva declaracio i efectes
Article 5. Situacid de desemparament

Un menor es troba en situaci6 de desemparament, als efectes d’aquesta llei,
quan concorri qualsevol de les situacions segiients:

a) Maltractaments ¢'ordre fisic o psiquic, en qualsevol de les seves
manifestacions. També tenen aquesta consideracid els abusos sexuals, les situacions
d’explotaci6 i qualsevol altres de naturalesa analoga.

b) La inexistencia de Jes persones a les quals legalment corresponen les
funcions de guarda.

¢) L’incompliment de les obligacions inherents a la patria potestat o a la
tutela.

d) L’exercici deficient o inadequat, voluntari o involuntari, de les funcions
de guarda inherents a la patria potestat o la tutela, generador de greus perills per
al menor en |’ ordre moral o material.

Lasituacio de desemparament sera valorada per la Conselleria de Governacié,
vists els informes técnics pertinents.

Article 6. Deure de comunicacio

1. Tota persona que tengui noticia de qualsevulla de les situacions previstes
a Particle anterior d’aquesta llei, (¢ el deure de posar-ho en concixement de
autoritat judicial o de I’drgan competent de la Comunitat Autdonoma, que en
garantira la reserva i la confidencialitat degudes.

2. Aquest deure és especialment exigible a aquelles persones que tinguessin
noticia d’aquestes situacions per rad de la seva professi6 o carrec.

3. En qualsevol cas s’actuard amb la deguda reserva i s’evitara tota
interferéncia innecessaria dins la vida del menor.

Article 7. Efectes del desemparament

Lasituacio de desemparament, en qualsevol de les seves modalitats descrites
a larticle 5 d’aquesta llei:

a) Legitima i obliga '0rgan competent de la Comunitat Autonoma per
adoptar les mesures urgents de guarda idonies al cas.

b) Obliga I’0rgan competent de la Comunitat Autdonoma a iniciar
immediatament P’expedient de desemparament i notificar aquesta situaci6 al
Ministeri Fiscal.

Article 8. Expedient i resoluci¢ de desemparament

1. L’expedient de desemparament tindra caracter urgent, amb obertura d’un
tramit d’audiéncia, si n’és el cas, als pares, tutors, guardadors o persones que
haguessin conviscut amb el menor. Jgualment sera escoltat el menor si tingués
suficient judici i sempre que fos major de 12 anys.

2. L’expedient concloura amb una resolucid motivada en la qual es decla-
raran, arribat el cas, la situacié de desemparament i les mesures de proteccié a
constituir.

3. Laresoluci6 declaratdria del desemparament serh comunicada al Ministeri
Fiscal immediatament i notificada a les persones a les quals hi ha I'obligaci6 de
donar audiéncia dins I"expedient. Igualment se’ls informara dels drets que els
assisteixen i dels mitjans d’oposicio a la resolucio.

Article 9. Efectes de la resolucié de desemparament
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La resoluci6 administrativa que declara el desemparament comporta el
naixement de la tutela automatica de I’drgan competent i produeix els efectes
seglients:

a) L assumpcio provisional per part de I’ organ, respecte dels menors, de les
facultats de guarda, consistents a vetilar perells, cercar-los allotjament, alimentar-
los, educar-los i procurar-los una formacio integral, com també corregir-los
raonablement i moderada.

b) La suspensio provisional de 'exercici directe pels pares o tutors de les
facultats descrites al’apartat anterior, tot i que mantinguin els seus deures de
prestacio economica.

¢) L'adopcio de qualsevulla de les mesures provisionals especifiques de
proteccio de caracter assistencial o terapéutic, incloses les de I’article 15 d’aquesta
Hei.

Article 10, Control judicial de 1a resolucié de desemparament

EI Ministeri Fiscal, 1 qualsevol de les persones mencionades a [’article 8.1
d’aquesta llei, poden sol licitar a P'autoritat judicial que deixi sense efecte la
resolucié administrativa de desemparament o alguna de les mesures de proteccio,
en qualsevol moment anterior a la seva confirmacio.

Article 11. Resolucio de desemparament: mesures de proteccio

1. La resolucio de la situacio de desemparament consolida els efectes
descrits a I'article 9 d’aquesta llei, que es mantindran mentre 1"0rpan competent
nodecideixi substituir-los per altres mesures de proteccié provisionals o definitives.

2.Les mesures de protecciddescritesa article [Sdaquesta llei, encaminades
sempre a donar prioritat als interessos del menor, han de ser acordades per escrit
i previ informe dels equips tecnics competents.

3. L’exercici de la guarda per part de I'administracié autonomica tindra
caracter temporal, atenent en tot moment la reinsercié del menor en la propia
familia d’origen 0 en una familia acollidora, a través de les mesures establertes en
aquesta llei.

Article 12. Tutela de ’0rgan competent

1. L”0rgan competent, si ho creu pertinent, podra sol licitar a I’autoritat
judicial la privacié de la patria potestat o la remocio de la tutela i també podra
exercir [es accions civils i penals que fessin falta tendents a la defensa dels
interessos del menor.

2. EEn cas que P'autoritat judicial resolgués la privacio de la patria potestat o
remoci6 de la tutela, I’drgan competent assumira totes les funcions tutelars sobre
el menor, mentre no es constitueixi la tutela segons les regles generals del Codi
Civil, el menor no sigui adoptat, no s’emancipi o no arribi a la majoria d’edat.

3. L’assumpcid per ["organ competent de les referides funcions tutelars
comporta I"administracio del seu patrimoni, fent préviament un inventari dels
béns del tutelat, i la seva representacio legal.

Article 13. Guarda voluntaria

1. Quan els que exerceixen la patria potestat o la tutela prevegin el futur
desemparament d’un menor, per no poder atendre’l temporalment per causes
involuntaries o de forga major, han de posar en coneixement de ["drgan piiblic
competent aguesta circumstancia.

2. Iin aquests supOsits, I'organ competent, un cop constatal el risc de
desemparament futur del menor, podra assumir-ne temporaliment la guarda, sense
necessitat d'incoar cap expedient de desemparament.

3. La situacié de guarda temporal voluntiria cessa quan els que la sol
licitaren manifestin la seva voluntat de recuperar-la. Quan la situacio que motiva
fa guarda temporal no s’hagi resolt, I"administracio competent iniciara expedient
dedesemparament, recollita larticle 8 d’aquesta lei, per tal de mantenir la guarda
del menor.

4. Sidesaparegudes les circumstanciesobjectives que justiticaren laresolucio
de guarda per ["0rgan competent, els pares no sol licitassin la recuperacié de la

guarda podra iniciar-se ['expedient de desemparamentrecollital’article 8 d’aquesta
tei.

Article 14. Col laboracio dels pares o tutors

Els pares o tutors del menor en situacid de desemparament o guarda
delegada prestaran la col faboracio sol licitada pels equips técnics en I'aplicacio
de les mesures. Aixi mateix col laboraran en tot o en part a sufragar les despeses
que se’n derivin i sempre que aixi ho determini I’organ public competent.

TITOL 111
De les mesures de proteccid
Capitol I. Régim general
Article 15. Classes de mesures de proteccid

L"organ competent pot adoptar, amb subjeccié a allo preceptuat en aquesta
llei, qualsevol de les mesures segiients de proteccié del menor:

a) El manteniment del menor dins del seu propi nucli familiar o de parentiu,
seguit d’ajudes de cardcter economic, educatiu assistencial o terapéutic per part
dels serveis socials.

Aquest lipus de mesures, en no comportar separacid del menor del seu
entorn, han de ser preses prioritariament en relacio a les restants recollides en
aquest article.

b) L’acolliment familiar.

¢) L’acolliment institucional.

Article 16. Durada de les mesures

1. Les mesures de proteccio han d’adoptar-se amb previsié de la seva
durada, que ha de ser la minima peraconseguirels objectius que s”hi persegueixen.

2. En qualsevol cas les mesures inclouran expressio de la seva durada que,
inicialiment, no superara ’any, i seran prorrogables sobre la base d’informes
fonamentats.

Article 17. Causes d’extincid de les mesures de proteccio i reinsercio sdcio-
familiar del menor.

Les mesures de protecci descrites a Particle 15 s’extingeixen per la
concurrencia de qualsevol de les causes segiients:

a) Haver transcorreput el perfode de durada establert a la resolucié que la
constitui, v de la seva prorroga.

b) Resolucio de PPorgan competent, fonamentat en la desaparicié de les
circumstancies que la motivaren, o en la necessitat de substituir-la per una altra
classe de mesura proteciora.

¢) Constitucié de tutela ordinaria sobre el menor.

&) Resolucid judicial.

¢} Adopcid del menor.

f) Emancipacié del menor per concessio judicial.

g) Majoria d’edat.

Pel que fa als suposits a), b) i d) I'organ que n’acordi ’extincié podra instar
els equips tecnicscompetents a ["elaboracio d’un programa de reinsercié socio-
familiar que garanteixi i detalli les ajudes de qualsevol tipus necessaries per dur-
fo a terme. Aquestes ajudes es regiran pels principis establerts a la Llei 9/1987,
d’accio social i, arribat el cas, pels acords o convenis als quals I’ Administracio
auwtonomica artibi amb les restants administracions publiques i entitats col
laboradores.

Capitol I1. Dels acolliments
Seccio fa. Disposicions generals
Article 18. Constitucio

1. Els acolliments es constitueixen per resolucié de I'0rgan competent per
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a laprotecci¢ de menors de la Comunitat Autdnoma de les Iles Balears o, si n'és
el cas, mitjancant resolucio judicial d’acord amb el que estableix la Lici 21/1987,
de 11 de novembre, por la que se modifican determinados articulos det €6
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopeion.

2. La resoluci6 ha de ser mofivada i ha destablir el tipus d acolliment, i
forma en qué ha d’exercir-se i la durada.

Article 19, Régim coma

1. Esprocurara que I’acolliment de germans es confii & tna mat
familia o entitat col laboradora.

2. Ha de facilitar-se la comunicaci6 entre el menor i ¢
amb ['objecte de possibilitar-ne e} futur reintegrament a aqu

3. Els drets de visita 1 comunicacié amb la famiiia
restringits per 1’ Administracid per causa técnica motivada, sepse
ne la suspensi6 davant de !"organ judicial.

4. L’acolliment sexercira sota fa vigilancia, 'assessovament i Pajud
I*0rgan competent.

Seccid 2a. De acolliment familiar
Article 20. Suposits en queé és procedent

1. Ha de ser constituit prioritariament quan ef menor desemparal hagi de ser
separatdel seu entorn parentiu. Se n’ha de confiar]a guardaa una familia o persona
que sigui idonia per acollir-

fo.

2. Per determinar la idoneitat de les persones o families ha de valorar-se
Iedat, I"aptitud educadora, la situacio familiar i qualsevol alira circunstancia que
garanteixi el desenvolupament integral de la personalitat de Iacollit,
Reglamentariament podran establir-se criteris de prioritat.

Article 21. Contingut

1. L acollit s’integra plenament dins la vida de la familia, amb el deure de
respecte i obediéncia.

2. Els qui reben un menor en acolliment tenen el deure de vetilar per ell,
tenir-lo en la seva companyia, alimentar-lo, educar-lo i procurar-li una formacio
integral.

Article 22. Extincio.

1. Aquesta mesura de proteccié s extingeix, a més de per les causes generals
contingudes a Iarticle 17 d’aquesta llei, per:

a) Mort, abséncia o incapacitat de I"acollidor.
b) Declaracié en tal sentit de la familia biologica, persona o familia
acollidora.

2. En aquests suposits, I’0rgan competent decidira sobre el manteniment de
la mateixa mesura en una altra familia o persona idonia, o la seva substitucio per
una altra mesura alternativa.

Seccid 3a. De I'acolliment preadoptiu i fa proposta prévia d’adopcid
Article 23. Acolliment preadopiiu

1. Quan fos necessari establir un periode d’adaptacié del menor a la familia
amb anterioritat a la presentacié de la proposta d’adopeid, U"organ competent
podra formalitzar un acolliment familiar preadoptiu sempre que els acollidors
compleixin els requisits necessaris per adoptar, hagin estat seleccionats per
adoptar el menori hagin manifestat davant de I"drgan competent el seu consentiment
a I'adopcid.

2. Els pares o tutors que no haguessin cstat privats o remoguts de les seves
funcions com a tals, hauran de donar el seu assentiment. Aquesta manifestacio
només podra ser suplida, en cas d’incompareixenca o de parador ignorat, per un
informe positiu del Ministeri Fiscal.

3. Els acollidors han de ser persones idonies i manifestar per escrit el seu
consentiment davant de [’drgan competent amb cardcter previ a la resolucio.

Article 24. Proposta prévia d’adopeid

i. Transcorregut el periode de durada de P'acolliment establert en fa
sesntueié que el constituf sense que hagi estat revisada ni prorrogada aquesta
msuLd, O en qualsevol moment anterior si aixi ho determina I'organ competent,
: U podri realivzar ta proposta prévia dinici de expedient d’adopcio.

% A la proposta prévia, han de constar-hi i acreditar-se els aspectes
wputs en el Codi Civil i fa Llei d’enjudiciament civil.

Seccio 4a. De "acolliment institucional
Article 25. Suposits en qué és procedent

1. Ha de constituir-se subsidiariament, confiant el menor a una entitat
pliblica o privada col laboradora acreditada, quan I’6rgan competent entengui que
el menor desemparat ha de ser separat del seu entorn familiar, i hi concorri
qualsevulla de les circumstancies segiients:

a) Que es prevegi que el desemparament sera transitori.

b) Que els equips técnics compelents referits a article 11.2 d’aguesta llei,
desaconsellin {*acolliment familiar.

¢) Que no existeixin families o persones idonies, en els termes de Particle
19.2 d’aquesta llei, per acollir-fo.

d) Que tot i concorrer els requisits per a P’acolliment pre-adoptiu, aquest no
s’hagi constituit.

2. Els criteris de seleccié de les institucions d’acollida seran establerts
reglamentariament, perd en qualsevol cas seran totalment obertes, integrades en
un barri o comunitat i organitzades de forma que permetin una atencid
personalitzada.

3. Del supdsit anterior, se n'exceptuaran aquells casos en qué, previinforme
técnic documentat, s”aprecii discapacitat psiquica o social greu.

Article 26. Contingut

1. La institucio d’acollida haura de dispensar al menor un tracte afectiy i
I’atencié i educaci6 necessaries.

2. El director de la instituci6 d’acollida exerceix, per delegacio de I’organ
competent, les facultats inherents a la guarda i correccié de menors.

Article 27

Tots els centres i serveis d’atencié als menors s’han de regir per un
reglament de régim intern o de funcionament, en cf qual s’han de tenir presents les
reglesi els principis d’aquesta llei amb la finalitat que tant els menors com els pares
i els guardadors coneguin de manera clara els seus drets i les seves obli gacions.

Totsels reglaments de régim intern han de ser aprovats perla Conselleria de
Governacio.

Article 28
Els reglaments esmentats a I’ article anterior han de delimitar, com a minim:

a) Els sistemes pedagogics i d’observacio que s’han d’adaptar i les ctapes
previstes per a la reinsercio.

b) El paper de cadascun dels professionals dels centres i el funcionament de
’equip educatiu.

¢} La metodologia del treball educatiu i la documentacié que permeti de fer
un seguiment sistematic de les intervencions i de la seva avaluacio.

d) El régim de visites i de contactes amb "exterior.

¢) La relacié amb I"autoritat judicial corresponent i el sistema d’informes.

fy L abast de les intervencions educatives.

Article 29

Els centres d’acollida en els quals els menors resideixen i reben educacié
poden ser:

a) Llars infantils i juvenils: centres destinats a menors en edat escolar. La
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capacitat d’aquestes llars no pot excedir les dotze places. No hi pot haver en un
establiment més d’una llar.

b) Residéncies infantils: centres destinats a menors en edat escolar. La
capacitat de cada residéncia no pot excedir les vint places.

¢) Residencies juvenils: centres destinats a joves en edat de formacio i
aprenentatge professional i d’iniciacio al treball. La capacitat de cada residéncia
no pot excedir les vint places.

Article 30

S6n objecte de proteccio, d’acord amb aquesta llei, els menors d’edat que
tenen el domicili o es troben eventualment a qualsevol indret de les Iiles Balears,
sense perjudici, en aquest darrer cas,de les facultats que corresponguinal’autoritat
competent d’un altre territori.

Disposicié addicional primera

L’organ competent de la Comunitat Autonoma al qual es fa referéncia a
Particulat d’aquesta llei és la Direccié General de Joventut, Menors i Familia,
integrada dins fa Conselleria de Governaci6, o un altre organ que en el futur
assumeixi les funcions que actualment té encomanades aquest quantala proteccio
de menors.

Disposicié addicional segona.

Tan sols podran ser acreditats per ' Administracié delaComunitat Autonoma
de les Illes Balears com a institucions col laboradores d’integracio familiar els
organs dels consells insulars, les entitats locals, 1 les fundacions, associacions o
altres entitats no lucratives, legalment constituides, als estatuts de les gualsoales
regles basiques figuri com a finalitat la proteccié de menors, sempre que disposin
del’organitzacidi les estructures adequades i dels equips técnics multidisciplinaris
necessaris per complir les funcions que aquesta llei els permet, i la resta de
requisits exigits per la Llei 9/1987, d’accié social. Les institucions col laboradores
acreditades quedaran subjectes al que disposa el seu decret regulador i a les
directrius, la inspeccio i el control de 1'drgan competent.

Disposici6 addicional tercera.

Corresponen a la Direccié General de Joventut, Menors i Familia de la
Conselleria de Governacié les funcions d’inspeccio, vigilancia, promocio, foment
i coordinacio dels organismes, serveis i centres de proteccié de menors.

Disposicié transitoria.

En el termini maxim d’un any des de I’entrada en vigor d’aquesta llei, es
dura a terme la revisid de les situacions i mesures de proteccié actualment
establertes, amb 1" objecte d’adequar-fes a la nova regulacio.

Disposici¢ final primera.

Es faculta el Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per
dictar les disposicions reglamentaries per al desenvolupament d’aquesta llei.

Disposici6 final segona.

Aquesta llei vigira a partir de ’endema d haver-se publicat en el Butlleti
Oficial de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears.

Pertant, ordén que tots els ciutadans guardin aquesta Liei i que els Tribunals
i les Autoritals als quals pertoqui la facin guardar.

A Palma, a dia 21 de marg de 1995.
EL PRESIDENT,
Gabriel Cafellas Fons.
I.a consellera de Governacid,
Catalina Cirer Adrover.
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3.-D’Altres Disposicions
CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACIO I ESPORTS

Nom. 7103
Correccio d’errors de I'Ovrdre del conseller de Cultura, Educacié
i Esports, de dia 28 de febrer de 1995 (BOCAIB niim. 32, de
16.03.95) que modifica I’Ordre de la consellera de Cultura,
Educacié i Esports, de dia 2 de febrer de 1990, per la qual es
regulen les comissions técniques d’avaluacié de subvencions.

Atesa 1a publicaci6 de la versid castellana de ’Ordre de dia 28 de febrer de
1995 (pag. 2373 del BOCAIB ntim. 32, de 16.03.95, en el punt 1, on diu que la
composicié de cada comissio ha de ser,...), cal corregir-ne ’error segiient:

on diu:

*Un/a funcionario/a de la Direccién General nombrado/da porla Secretaria
General Técnica

ha de dir:

* Un/a funcionario/a de la Direccién General nombrado/da por el director
general competente

U o Su—

CONSELLERIA D’OBRES PUBLIQUES I ORDENACIO DEL
TERRITORI

Num. 6773
Conveni entre el Ministeri d’Obres Piibliques, Transports i Medi
Ambientila Conselleria d’Obres Publiques i Ordenacié del Territori
dela Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre actuacions del
Pla Nucional de Sanejament i Depuracié d 'Aigties Residuals
Urbanes.

REUNITS

D'unabanda, I’Exem. Sr. José Borell Fontelles, ministre d’Obres Publiques,
Transports i Medi Ambient, que intervé en representacié d’aquest Ministeri.

Idel'altra, I"Hble. Sr. Bartolomé Reus Beltran, conseller d’Obres publiques
i Ordenacio del Territori de la Comunitat Autbnoma de les Iiles Balears.

EXPOSEN

I El Ministeri d’Obres Publiques, Transports i Medi Ambient, en virtut del
Reial decret 1671/1993, de 24 de setembre, encomana a la Secretaria d’Estat de
Medi Ambient i Habitatge I"impuls i coordinacié d’actuacions integrades per ala
proteccio del medi ambient i, en particular, 1a gestié del domini public hidraulic.

ITLaConselleria d’Obres Piibliques i Ordenaci6 del Territori actua d’acord
amb les competéncies que en matéria de proveiment d’aigiies i sanejament ha
assumit la Comunitat Autdonoma de les Iiles Balears, en virtut de 1’Estatut
d’Autonomia, en Particle 10.6.

1Y Que a fi de complir la Directiva Comunitaria 91/271 sobre mesures de
depuracio de les aigiies residuals urbanes, que en definitiva emplaca abans de
Pany 2005 els municipis, fins i tot els menors de 2.000 habitants equivalents, a
disposar de tractament adequat, el Consell de Ministres de data 17 de febrer de
1995 va aprovar el Pla Nacional de Sanejament i Depuracié d’Aigiies Residuals,
estimacio de cost del qual puta prop d’1,9 bilions de pessetes.

IV Que per al compliment d’aquest Pla, les actuacions que es recullen als
annexos d’aquest Conveni s’hauran d’executar conforme a la normativa de les
comunitats autbnomes i estatal en la matéria, la qual cosa requerirauna coordinacio
estreta amb els municipis afectats; es tendrd en compte la distribucio de
competencies en aquesta matéria.

CLaUSULES
Primera. Objecte del Conveni

Establir tes condicions basiques per a la col.laboracid entre el Ministeri
d’Obres Publiques, Transports i Medi Ambienti {a Conselleria d’Obres Publiques



