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Seccié I.- COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS
1.- Disposicions generals

Presideéncia del Govern

LLEI 7/1987, DE 1 D'ABRIL, DE CREDIT IX-
TRAOQORDINARI PER A DOTAR LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES
ILLES BALEARS.

EL PRESIDENT DE LA COMUNITAT AUTONOMA
. " DE LES ILLES BALEARS

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de les Illes
Balears ha aprovat i jo, en nom del Rei i d'acord amb el que
s'estableix a llarticle 27.2 de I'Estatut d'Autonomia, tenc a bé
de promulgar la segiient

LLEI
EXPOSICIO DE MOTIUS

La recent aprovacié de la Llei 1/1987, de 18 de febrer,
sobre Sindicatura de Comptes de la Comunitat Autdnoma de les
llles Balears, suposa l'estructuracié d'un nou drgan a l'entramat
institucional de l'autonomia balear, al qual s'ha de dotar del
degut sistema pressupostari.

La disposicié transitdria quarta de la Llel de referéncia
estableix, previsorament, que el Govern ha de tramitar al Par-
lament els Projectes de cradits extraordinaris que es requereixin
per a dotar suficienment les despeses de funcionament de la
Institucié creada.

L'article 3 de la Llei esmentada, vetllant per la indepen-
déneia funcional de la Sindicatura, compatible amb I'adscripeid
organica al Parlament, disposa que "la Sindicatura de Comptes
ha d'elaborar i aprovar el projecte a compte del pressupost
propi que, una vegada aprovat pel Parlament, ha de figurar
com a seccié independent, especifica i diferenciada en els
Pressuposts Generals de la Comunitat Autdnoma.

Per toto aixd, resulta adequat efectuar una dotacié global
que després es redistribueixi pel Consell de la Sindicatura
mitjancant les modificacions pressupostaries oportunes.

D'altra banda, en evitacié de possibles buits normatius i
atesa l'especial qualificacié de la nova Institucié, pertoca que la
Sindicatura de Comptes, com a centre gestor de despesa, tengui
ol mateix tractament que s'atorga a la Mesa del Parlament per la
Llei de Finances i per les especifiques de Pressuposts anuals.

La concessi6 del crédit extraordinari és regulada per l'ar-
ticle 48 de la Llei de Finances. Es proposa que el finangament
es faci amb carrec al possible superavit que es pugui produir a
la liquidacié dels pressuposts generals d'aquesta Comunitat Au-
tdnoma de l'any 1986,

Si d'aguesta liquidacié resultava la impossibilitat de fi-
nancar el crédit extraordinari, totalment o parcialment, el
Consell de Govern ha de procedir a sufragar l'excés amb carrec
als crédits del Pressupost vigent, la minoracié del qual ocasioni
un menor trastorn al servel public.

Per tot aixd, se sotmet a l'aprovacié del Parlament aquest
Projecte de Llei de Crédit Extraordinari per atendre les despe-
ses de la Sindicatura de Comptes.

Article 1.-

D'acord amb el que es regula a la disposicié transitdria
quarta i a l'article 3r. de la Llei 1/1987, de 18 de febrer, es
concedeix un crédit extraordinari, dins l'Estat de despeses dels
Pressuposts de la Comunitat Autdnoma per a 1987, per un im~
port total de cinquanta milions de pessetes, a fi d'atendre les
obligacions que es derivin de la posada en marxa i del funcio-
nament de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears. A aquests efectes, es creen la seccid
pressupostaria tres, programa 03.01, subprograma 03,01.01,
tots amb la denominacié "Sindicatura de Comptes", tot aplicant
el total del crédit extraordinari a la partida 03,01,01-291
"dotacié per a serveis nous".

Article 2.~

El financament d'aquest crédit extraordinari s'ha de rea-
litzar amb carrec al superavit que es pugui produir a la liqui-
dacié dels Pressuposts Generals de la Comunitat Autdnoma de
I'any 1986. Cas que aixd no fos possible, per la no existéncia o
per laz insuficiéncia d'aquest superadvit, la regularitzacié de
l'excés s'ha de realitzar donant de baixa o anul.lant crédits no
compromesos del Pressupost vigent de la Comunitat Autdnoma,
d'acord amb els criteris seglients:

a) Les baixes o les anul.lacions s'han de practicar en
crédits pressupostaris corresponents a operacions corrents.
Només en el cas que aquests resultin insuficients poden esser
minorats els crédits destinats a operacions de capital.

b) No es poden minorar ni anul.lar crédits financats mit~
jancant subvencions dels Pressuposts Generals de 1'Estat no in-
tegrants del cost efectiu dels serveis transferits, mitjangant
dotacions del Fons de Compensacié Interterritorial o mitjancant
emissié de Deute Public de la Comunitat Autdnoma.

Seccion L.- COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

1.- Disposiciones generales

Presidencia del Gobiemmo

LEY 7/1987, DE 1 DE ABRIL, DE CREDITO EXTRA-
ORDINARIO PARA DOTAR LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS
ISLAS BALFARES,

Nam. 5698
FL, PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS T1SLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las
Islas Baleares ha aprobado v vo, en nombre del Rey de de
acuerdo con lo que establece el articulo 27.2 del Estatuto de
Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente

A4

EXPOSICION DE MOTIVOS

La recijente aprobacién de la Ley 1/87, de 18 de febrero,
sobre Sindicatura de Cuentss de la Comunidad Auténoma de las
islas Baleares, supone la estructuracién de un nuevo érgano en
e entramado institucional de la autonomia balear, al cual hay
que dotar del debido cauce presupuestario.

La disposicién transitoria cuarta de la Ley de referencia
establece, previsoramente, que el Gobierno tramitard al Parla-
mento de los Provectos de créditos extraordinarios que se
requieran para dotar suficientemente los gastos de funciona-
mientc de la Tnstitucién creada.

El articulo 3 de dicha Ley, velando por la independencia
funcional de la Sindicatura, co atible con su adscripcién orgé-
nica al Parlamento, dispone qui 'a Sindicatura de Cuentas ela-
borard y aprobard el proyecto .. su propio presupuesto que,
una vez aprobado por el Parlamento, figurard como seccion
independiente, especifica y diferenciada en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma".

Por todo ello, resulta adecuado efectuar una dotacién glo-
bal que luego sea redistribuida por el Consejo de la Sindicatura
mediante las oportunas modificaciones presupuestarias.

Por otra parte, en evitacién de posibles vacfos normativos,
v dada la especial cualificacién de la nueva Institucién, procede
que la Sindicatura de Cuentas, como centro gestor de gasto,
tenga el mismo tratamiento que se otorga a la Mesa del Parla-
mento por la Ley de Finanzas y las especificas de Presupuestos
anuales.

La concesién del crédito extraordinario estd regulada por el
articulo 48 de la Ley de Finanzas. Se propone que su financia-
cién sea con cargo al posible superévit que se pueda produeir
en la liquidacién de los presupUestos generales de esta Comuni-
dad Auténoma del afio 1986.

Si de dicha liquidacién resultase la imposibilidad de finan-
ciar el crédito extiraordinario, total o parcialmente, el Consell de
Govern procederd a sufragar el exceso con cargo a los créditos
del Presupuesto vigente cuya minoracién ocasione menor trans-
torno al servicic publico.

En funcién de todo ello, se somete a la aprobacidén del Par-
lamento este Provecto de Ley de Crédito Extraordinario para
atender a los gastos de la Sindicatura de Cuentas.

Articulo 1.-

De acuerdo con lo regulado en la disposicién transitoria
cuarta v el artfculo 39 de la Ley 1/1987, de 18 de febrero, e
concede un crédito extraordinario, dentro del Estado de Gastos
de los Presupuestos de la Comunidad Autbénoma para 1987, por
un importe total de cincuenta millones de pesetas, a fin de
atender a las obligaciones que se deriven de la puesta en mar-
cha y funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas de la Comu-
nidad Auténoma de las Islas Baleares. A tales efectos, se crean
la seccién presupuestaria tres, programa 03,01, subprograms
03.01.01, todos con la denominacién "Sindicatura de Cuentas",
aplicando el total del crédito extraordinario a la partida
03.01.01-291 “dotacién para servicios nuevos".

Articulo 2.~

La financiacién de este crédito extraordinario se realizard
con cargo al superdvit que se pudiera producir en la liquidacién
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del
afio 1986, En caso de que ello no fuera posible, por la no exis-
tencia o insuficiencia de dicho superdvit, la regulacién del
exceso se realizard dandose de baja o anuléndose créditos no
comprometidos del Presupuesto vigente de la Comunidad Auté-
noma, atendiendo a los siguientes criterios

a) Las bajas o anulaciones se practicardn en créditos
presupuestarios correspondientes a operaciones corrientes. Sélo
en el caso de que éstos resulten insuficientes podrén ser
minorados los créditos destinados a operaciones de capital.

b) No podrin minorarse o anularse créditos financiados
mediante subvenciones de los Presupuestos Generales del Estado
no integrantes del coste efectivo de los servicios transferidos,
mediante dotaciones del Fondo de Compensacién Interterritorial o
mediante emisién de la Deuda Ptblica de la Comunidad Auté-
noma.
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Article 3.-

Les baixes o les anul.lacions de crédits que, si és el cas,
siguin necessaries per a financar els crédits concedits, han
d'esser acordades pel Consell de Govern a proposta del Conse-
ller d'Economia i Hisenda, i se n'ha d'informar el Parlament.

Article 4.-

Com a centre gestor de la despesa, la Sindicatura de
Comptes ha de tenir el mateix tractament pressupostari que
s'atorga a la Mesa del Parlament per la Lleli de Finances i per
les especffiques de Pressuposts anuals.

DISPOSICIO ADDICIONAL

S'sutoritza ¢l Govern per a dictar les normes de desenvo-
lupament que aquesta Llei necessiti.

DISPOSICIO FINAL

Aquesta Llei entrard en vigor el mateix dia que es publi-
card en el "Butllet{ Oficial de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears",

Per tant, ordén que tots els ciutadans guardin aquesta
LLei i que els Tribunals i les Autoritats als quals pertoqui la
facin guardar.

A Palma de Mallorca, a dia primer d'sbril de mil nou-cents vui-
tanta-set.
EL PRESIDENT,
Signat: Gabriel Cafiellas Fons
El Conseller d'Economia i
Hisenda,
Signat: Cristébal Soler Cladera.

LLEI 8/1987, DE DIiA PRIMER D'ABRIL, D'ORDENACIO
TERRITORIAL DE LES ILLES BALEARS (Num. 5699)

EL PRESIDENT DE LA COMUNITAT AUTONOMA
DE LES ILLES BALEARS

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de les Illes
Balears, ha aprovat i jo, en nom del Rei i d'acort amb el que
s'estableix a l'article 27.2 de l'Estatut d'Autonomia, tenc a bé
de promulgar la segilient

LLEI

EXPOSICIO DE MOTIUS

1. L'Ordenacié del Territori, en regular 1'"is del sdl de
manera que faci possible el maxim benestar de l'home que l'ocu-
pa, ha de procurar el gaudi i desenvolupament equilibrat d'una
série de wvalors tals com els econdmics, socials, culturals, sa-
nitaris i ambientals, Per tal d'aconseguir-ho, ha de girar en-
torn de l'home i ha de contemplar tots aquells factors que inci-
deixen en la millora de la vida de l'individu i que tenen un su-
port fisic en el territori. Es, donecs, un intent de contribuir a
la construccié d'una societat a escala auténticament humana, en
la qual les energies individuals, exercides en llibertat, siguin el
ferment del benestar i del progrés.

Politica d'Ordenacié del Territori o Politica Territorial és,
en conseqiliéncia, el conjunt de disposicions legals, plans, pro-
grames i actuacions que, amb una visié integrada i conjunta,
desenvolupa un Govern de manera que les accions ferritorials
responguin als desitjos socials de benestar i, en dei a, ala
millora de la qualitat de vida de les persones individuals i de la
societat.

La politica territorial afecta i compromet a la quasi totalitat
de les actuacions governamentals 1 de I'Administracié en els tots
els seus diferents nivells. Desenvolupar-la exigeix la coordinacié
de totes les esferes de decisié i també la participacié de la
societat a través dels diferents mares politics, culturals, i
professsionals, etc.

En total concordanc¢a amb aquestes idees, la Carta Europea
de 1'Ordenacié del Territori, que defineix aquest concepte com a
"l'expressié espacial de la politica econdmica, social, cultural i
ecoldogica de tota la societat", assenyala que una politica te-
rritorial ha de ser:

a) Democratica, que garanteixi la participacié de la pobla-
cié afectada,
b) Coordinadora de les distintes politiques sectorials, que
n'asseguri la conjuncié en un enfocament integrat.
¢) Funcional, de forma que respete los valores, la
cultura v los intereses de las diversas regiones o comarcas.
d) Prospectiva, tomando en consideracién las tenden-
cias actuales v el desarrollo a largo plazo de los procesos eco-

némicos, sociales, culturales, ecolégicos y medio-ambientales.

2., En desarrollo de los fines expuestos, la mencionada
Carta Europea sefiala a la ordenacién del territorio unos objeti-
vos fundamentales que son:

Articulo 3.-

Las bajas o anulaciones de créditos que, en su caso, sean
necesarias para financiar los créditos concedidos, serén acorda-
das por el Consell de Govern a propuesta del Comnseller de Eco-
nomia v llacienda, informéndose de ellas al Parlamento.

Articulo 4.~

Como centro gestor del gasto, la Sindicatura de Cuentas
tendrd el mismo tratamiento presupuestario que se otorga a la
Mesa del Parlamento por la Ley de Finanzas vy las especificas de
Presupuestos anuales,

DISPOSICION ADICIONATL

Se autoriza al Govern para dictar las normas de desarrollo
que la presente Ley precise.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el mismo dis de su publi-
cacién en el "Butllet! Oficial de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears™.

Por tanto ordeno que todos los ciudadanos guarden esta
Lev y que los Tribunales y las Autoridades a los que corres-
ponda la hagan guardar,

En Palma de Mallorca, a dia uno de abril de mil novecientos
ochenta y siete.
EL PRESIDENTE,
Fdo.:Gabriel Cafiellas Fons
Tl Conseller de Economis vy
Hacienda,
Fdo.: Cristébal Soler Cladera

LEY 8/1987, DE DIA 1 DE ABRIL, DE ORDENACION
TERRITORIAL DE TAS ISLAS BALEARES (Num. 5699)

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las
Islas Baleares, ha aprobado y vo, en nombre del Rey vy de
acuerdo con Jlo que establece el articulo 27.2. del Estatuto de
Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Ordenacién del Territorio, al regular el uso del suelo
de manera que haga posible el maximo bienestar del hombre que
lo ocupa, ha de procurar el disfrute equilibrado de una serie de
valores tales como Jos econdmicos, sociales, culturales, sanita-
rios y ambientales. Para conseguirlo ha de girar en tornc del
hombre v ha de contemplar todos aquellos factores que inciden
en la mejora de la vida del individuo y que tienen una apovatu-
ra fisica en e}l territorio. Es, pues, un intento de contribuir a
la construccidén de una sociedad a escala auténticamente humana,
en la que las energias individuales, ejercidas en libertad, sean
el fermento del bienestar y del progreso.

Politica de Ordenacién del Territorio, o Politica Territorial,
es, en consecuencia, el conjuntc de disposiciones legales, pla-
nes, programas y actuaciones que, con una visién integrada vy
conjunta, desarrolla un Gobierno de modo que las acciones
territoriales respondan a los deseos sociales de bienestar y, en
definitiva, a la mejora de la calidad de vida de las personas
individuales y de la sociedad.

La politica territorial afecta v compromete a la casi totali-
dad de las actuaciones gubernamentales y de la Administracién
en sus diferentes niveles. Su desarrollo exige la coordinacién de
todas las esferas de decisién y, también, la participacién de la
sociedad a través de sus diferentes cauces politicos, culturales,
profesionales, etc.

En total concordancia con estas ideas, la Carta Europea de
la Ordenacién del Territorio, que define este concepto como '"la
expresién espacial de la politica econdmica, social, cultural y
ecolégica de toda la sociedad", seflala que una politica territorial
ha de ser:

a) Democritica,
poblacién afectada,

b) Coordinadora de las distintas politicas sectorisles,
asegurando su conjuncién en un enfoque integrado.

garantizando la participacién de 1la

¢) Funcional, de forma que respecti els valors, la cultura i
els interessos de les diverses regions o comarques.,

d) Prospectiva, que prengui en consideracié les tendéncies
actuals 1 el desenvolupament a llarg termini dels processos eco-
noémics, socials, culturals, ecoldgics i medio-ambientals.

Z..En desenvolupament de les finalitats exposades, la Carta
Europea esmentada assenyala a l'ordenacié del territori uns ob-
jectius fonamentals que sén:



