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PRESENTACIO

El Butlleti de Sumaris és un dels mitjans del Servei de Biblioteca i Documentacié per a difondre el
seu fons entre els usuaris. La periodicitat d'aquest butlleti és bimestral, igual que I'altre butlleti
informatiu nomenat Catalogacions Recents.

La finalitat que es pretén amb aquest Butlleti de Sumaris és doble:

-Per una part, difondre el coneixement del fons de revistes especialitzades que arriben
periodicament a la biblioteca, algunes de les quals s6n poc conegudes i usades.

-Per l'altra, fer més facil la tasca de sol-licitud de fotocopies d'articles de revistes als nostres
usuaris.

L'estructura del Butlleti de Sumaris és la seguent:

-Oferim, a continuacié d’aquesta presentacio, una llista de les publicacions periodiques que
son objecte de ressenya en el propi butlleti.

-Copia digital dels sumaris de les publicacions periodiques que s'han rebut en els dos mesos
que abasta el butlleti.

-Una indexacio tematica de les publicacions periodiques que son objecte del Butlleti de
sumaris.

-Finalment, una llista alfabética dels titols de totes les publicacions que es reben
habitualment.

Pel que fa a les publicacions oficials de les institucions europees i espanyoles, malgrat que la major
part ja no es rep en paper, us les podem proporcionar en altres suports.
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SUMARIS QUE S’INCLOUEN EN AQUEST NUMERO

AUDITORIA PUBLICA: revista de los 6rganos autonémicos de control externo.
BOLETIN FISCAL.

CARTA TRIBUTARIA. DOCUMENTACION COMENTADA.

CIVITAS: Revista Espafiola de Derecho Administrativo.

CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOQS, EL.
CRONISTA DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO, EL.
CUADERNOS EUROPEOS DE DEUSTO.

ECONOTICIAS.

ECOSOSTENIBLE.

FORO.

LA LEY UNION EUROPEA.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA.

POLITICA EXTERIOR.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO.

REVISTA DE DERECHO PRIVADO.

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO Y MEDIO AMBIENTE.
REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y AUTONOMICA.
REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES.

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES.

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO INTERNACIONAL.

REVISTA JURIDICA DE CATALUNYA. [Doctrina].

REVISTA JURIDICA DE CATALUNYA. Jurisprudéncia.

RJIB: Revista Juridica de les Illes Balears.

TRIBUNA FISCAL.: Revista Tributaria y Financiera.
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EL CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS

REVISTA TECNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION LOCAL

NUm. 7.135 Madrid, 30 de abril de 2014 Ano 162 - NUm. 8
Sumario
EDITORIAL
Reduccion de ingresos UrbaniStiCOS ........ccueueerueueieieirieieieeeeieie e 855
CONSULTAS
106. CONTRATACION LOCAL.— Contrato de renting para la adquisicion de fotocopiadoras. 857
107. CONTRATACION LOCAL.— Empresas a invitar en procedimiento negociado sin pu-
0] To1 o = To TSRS 858
108. ENTIDADES LOCALES. Mancomunidades municipales.— Disolucién de la mancomu-
THOAG. ..ottt ettt bttt ettt et et eseseas st s s s e b st et ettt etetetetetesens 859
109. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL.— No cabe la jubilacién anticipada
08 10S TUNCIONAIIOS. 1.evoveeiriieie sttt ettt s st e 861
110. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Seleccién y provisién.— Es posible
al reserva del 100% de las plazas para promocion inferna. ...........ceevereeereeersseesneensseeneneenns 863
111. IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (ICO).— Base
imponible del ICO con respecto a las instalaciones para la captacion de energia solar........... 865

112. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM).— El dia en que el
«compraventa» venda el vehiculo a un tercero, éste dltimo deberd pagar el IVTM como nueva

QA ettt bbbttt s s 866
113. ORDENANZAS MUNICIPALES.— Posibilidad de establecer sanciones consistentes en
trabajos en beneficio de 12 COMUNIAAU. .........c.ccoueviveieiceceee e 867
114. POBLACION. Padrén de Habitantes.— Obligacién de inscribir en el padron a extranjero
CON €l PASAPOIEE CAUUCAUD. ......cvuereirceiceeicie ettt 869

115. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Fiestas o actividades popu-
lares o tradicionales.— PRESUPUESTOS GENERALES LOCALES.— Posibilidad de hacer

regalos en las fiestas patronales. Consignacion presupuestaria. ...........c.cooevceeveveveecucverennne. 873
116. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.— Hasta el 11 de diciembre de 2014 no resulta
de aplicacion la nueva redaccion del art. 37 LRJAP. ..o 874
117. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Organismo auténomo.— Es
dificil justificar la creacion de un 0rganismo autONOMO. .........ccevevevevecueeeeeeeecee e 875

118. URBANISMO. Disciplina urbanistica.— Modo de constitucion de la garantia urbanistica. 877
119. URBANISMO. Gestién Urbanistica.— Obtencion y ejecucion de dotaciones exteriores a

[@ UNIAAA A8 BJECUCION..........cviveveiieeceee ettt 878

120. MONTES.— ViAS PUBLICAS.— Actuaciones de limpieza y desbroce de pistas foresta-

les como preventivas de iNCENAIOS. .........c.cciiiiiiiiiieieieeeee e 879
OPINION

¢ Actualidad
Las nuevas Directivas sobre contratacion publica. Apuntes sobre su aplicacion directa y
para su transposicion. José Manuel MARTINEZ FERNANDEZ ............oooeeeeeeeeeeaeeeane. 881



1.

* Colaboraciones
La fiscalizacion externa de las obligaciones tributarias en el impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Apolonio GONZALEZ PINO......................... 895
Reparos del Interventor. Especial referencia a la Comunidad Valenciana. Beatriz MORENO
SERBRANO. ...ttt st bttt st s 905
La Ley de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de Gastilla y Leon. Miguel COR-
CHERQ y LuCia SANCHEZ PEREZ..........ocoooeeeeeiieeee et 912
¢ Comentarios de Jurisprudencia
En clave constitucional. El atajo de las leyes autoaplicativas. STC 129/2013, de 4 de junio.
JOSE Q. MARANA SANCHEZ .........coooovoeeeeeieeeeeeee et 926
ZONA LOCAL
* Practica Local ;
Ayuntamientos 2.0: 4cémo tener una presencia de éxito en redes sociales? Oscar CORTES
ABAD oottt bttt s 933
® AGeNdA LOCAL ..ot 940
INFORMACION
® JUFISPIULBNCIA ...ttt 944
* Disposiciones Publicadas
RESEMAS LEGISIALIVAS ........oeeeceeeeeeeceeeeeee ettt 950

* Foto portada: Ayuntamiento de Pilar de la Horadada (Alicante)

NORMAS MINIMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

Los originales seran enviados a:

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados
Departamento de Redaccion

C/ Collado Mediano, 9

28231-Las Rozas (Madrid)

También podran enviarse por correo electronico a la
siguiente direccion:

sharribas@Ilaley.wke.es

Requisitos:

a) Los trabajos deberan ser inéditos.

b) Irdn precedidos de un sumario y un breve resumen
de su contenido de 5 o 6 lineas. Se remarcaran en el

texto ideas o conceptos importantes para entresacar
como destacados.

c) La extension del trabajo no excedera de 12 paginas
(cuerpo de letra 12).

d) Se facilitara soporte informatico.

e) Las citas legales o jurisprudenciales deberan hacerse

con referencias oficiales o con referencias
EL CONSULTOR o LA LEY.

Datos a facilitar por los autores:

— Titulo del trabajo.

—Nombre y apellidos.

— Cargo u ocupacion.

— Teléfono de contacto (e-mail en su caso).



EL CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS

REVISTA TECNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION LOCAL

NUm. 7.136 Madrid, 15 de mayo de 2014 Ano 162 - NUm. 9
Sumario
EDITORIAL
EIECCIONES BUIOPEAS, OIFA VBZ ... 959
CONSULTAS
121. ALCALDE. Competencias.— CONTRATACION LOCAL.— Las competencias en materia de
contratacion de los 6rganos de las entidades locales son delegables en el TRLCSP................... 961
122. BIENES Y PATRIMONIO. Patrimoniales.— No es posible la adquisicion de bienes a cam-
hio de la compensacion de deudas tribUtarias............ccceueeerevrieisiiie e 963
123. CONTRATACION LOCAL.— Desindexacion respecto a indices generales de contratos del
SECEON PUDINCO. .. ..ottt et a sttt senaenans 966

124. CONTRATACION LOCAL.— Es necesario licitar el servicio de socorrismo en las playas... 968
125. ELECCIONES.— CORPORACIONES LOCALES. Pleno.— La formacion de las mesas

electorales es una competencia del pleno, no delegable. ... 968
126. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Seleccion y provision.— Devolucion
de tasas en proceso Selectivo SUSPENTICO. ........c.evevrereerierieieerereesee et 969
127. HACIENDAS LOCALES. Operaciones de crédito.— Las sociedades municipales pueden
acudir al crédito a largo plazo para la financiacion de iNVErsSiones. .........cccoceeeeeeveveceeeerereeseeeennns 971

128. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA (IVTNU).— Liquidacion del IVTNU en caso de disolucion del condominio si el bien es

AIVISIDIB. c.vv vttt bbbt 972
129. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM).— Municipio de
IMPOSICION QB IVTIML oottt 973
130. PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACION.— FUNCIONARIOS DE LA ADMINIS-
TRACION LOCAL.— Posibilidad de funcionarizar personal laboral indefinido. ...........cc.cocvevenenes 974
131. RECAUDACION TRIBUTARIA. Procedimiento de apremio.— Embargo de bienes situados
fuera del trmino MUNICIPAL ..........ccovueveiicececee e 976
132. RECAUDACION TRIBUTARIA.— Plazo a otorgar al contribuyente en la primera liquidacion
0 - OO 978

133. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL.— Los servicios sobre infor-
macidn y atencion a la mujer estan incluidos en la competencia autonomica sobre prestacion

A€ SEIVICIOS SOCIAIES. ....vueeveeeerieteeeteteete ettt ettt bbb ae sttt es bbb s s tennans 978

134. URBANISMO. Gestion Urbanistica.— PROPIEDAD INTELECTUAL.— La renuncia del

urbanizador, no conlleva la retirada de los documentos tECNICOS. ........cccueveeeerecvcireieereecee e 980

135. URBANISMO. Planeamiento urbanistico.— Aplicacién de la Orden VIV/561/2010 si el

planeamiento se aprobd con anterioridad, pero no se urbanizo. ............cooeeeeeeceeceeceeeeeeeeeeeee. 982
OPINION

¢ Actualidad
¢Para qué se ha aprobado la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local? GUIllermo LAGO NUNEZ ... 984



La normativa autonomica para garantizar la prestacion de ciertos servicios por parte de las
entidades locales en Castillay Le6n. M.? Pilar ORTEGA JIMENEZ ...............ccccoeevirerererennnn. 988

¢ Colaboraciones
Apuntes de urgencia tras la modificacion de la estructura presupuestaria de las Entidades

locales. JESUS M.2 GONZALEZ PUEYOD ..o see e 999
Sociologia del secreto de las deliberaciones en los drganos colegiados del Sector Publico.
Rafael Leopoldo AGUILERA MARTINEZ ............cceueueueuereeeeeeieeieieeeseieeeseiseeveseae e 1011
La divisidn horizontal de fincas y la exigencia de licencia municipal. Especial referencia a
los complejos inmobiliarios. Antonio DIAZ ARROYO...........c.ccceeeeeeceeeeeeeeieeeeeeeeren, 1017

* Comentarios de Jurisprudencia
Relaciones de Puestos de Trabajo: ¢disposiciones generales o actos administrativos?
GUIEINO RUIZ ARNAIZ ...ttt 1028

ZONA LOCAL

* Practica Local
Rincdn préctico de dudas. La creacion de drganos especificos en la corporacion. Francisco
JaVier GRACIA HERRERQ.............cccoovieeeiieeeeeees ettt 1037

* Nuevas Tecnologias
Evaluacion del Impacto en la Proteccion de Datos de Caracter Personal (EIPD). Miguel

Angel DAVARA RODRIGUEZ............oeeoeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1041

e El Consultor hace un Siglo y Medio.............ccocoooveieiicieeeeeceeeee s 1048
INFORMACION

O JUKSPIUARNCIA ...ttt 1050

¢ Disposiciones Publicadas
RESEMAS LEGISIAtIVAS ........o.cvcveviecectcee ettt 1056

¢ Foto portada: Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria)

NORMAS MINIMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

1. Los originales seran enviados a: texto ideas o conceptos importantes para entresacar

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados GBI QR

Departamento de Redaccion c) La extension del trabajo no excedera de 12 paginas
G/ Collado Mediano, 9 (cuerpo de letra 12).
28231-Las Rozas (Madrid) d) Se facilitard soporte informético.

e) Las citas legales o jurisprudenciales deberan hacerse
con referencias oficiales o con referencias
EL CONSULTOR o LA LEY.

También podran enviarse por correo electronico a la
siguiente direccion:
sharribas@Ilaley.wke.es

3. Datos a facilitar por los autores:

— Titulo del trabajo.
a) Los trabajos deberan ser inéditos. — Nombre y apellidos.
b) Irdn precedidos de un sumario y un breve resumen — Cargo u ocupacion.
de su contenido de 5 0 6 lineas. Se remarcaran en el — Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

2. Requisitos:



EL CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS

REVISTA TECNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION LOCAL

NUm. 7.137 Madrid, 30 de mayo de 2014 Afo 162 - Num. 10
Sumario

EDITORIAL
Las dudas de la Ley de reforma del régimen 10Cal............cocooeeeivieeiiescceeccee e 1067

CONSULTAS
136. BANDERAS.— PROTOCOLO.— No es preceptiva la bandera nacional en el lugar de
celebracion de 10s Matrimonios CIVIES. .........cveeieeeiee e 1069
137. BIENES Y PATRIMONIOQ. Patrimoniales.— Célculo de la indemnizacién en caso de
desahucio adminiStrativo. .........coeiuiiiee e 1070
138. CONTRATACION LOCAL.— Devolucién de factura en caso de disconformidad. ...... 1071
139. CORPORACIONES LOCALES. Comision gestora.— Régimen retributivo de los
miembros de las comisiones gestoras en ANdalucia. ............ccoevevrveierieeseisee e 1073
140. ELECCIONES.— Nulidad del voto por correo en caso de fallecimiento antes de la
(V0] - To3 (0] £ IO 1074

141. ENTIDADES LOCALES. Mancomunidades municipales.— RECAUDACION TRIBU-
TARIA.— Posibilidad de recaudar en via de apremio las aportaciones a las mancomuni-
BAAES. ettt ettt ettt ettt et et e b e et et e e ete et e eaeeteeae s 1075

142. FUNCIONARIOS CON HABILITACION NACIONAL. Secretario.— Los puestos de
colaboracion se realizaran en el ejercicio de las respectivas funciones reservadas, previa

AUEOTIZACION. ...ttt s et st a ettt s et ne st neenas 1077
143. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Régimen disciplinario.— POLI-
CIA MUNICIPAL.— Instructor de expedientes disciplinarios de los policias.................... 1078

144. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURA-
LEZA URBANA (IVTNU).— Desestimacion de los recursos contra el IVTNU alegando

AUSENCIA A& PIUSVANA. .....ocveeiieecieeeeee e 1079
145. PRESUPUESTOS GENERALES LOCALES.— CONTABILIDAD LOCAL.— Imputacién
presupuestaria y contabilidad de las obras en ejecucion subsidiaria. ..............cccoceveneene. 1081
146, RECAUDACION TRIBUTARIA.— Tramite de audiencia en la compensacion de
(0] 11 TR 1082
147. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL.— Alcance de la compe-
tencia de las Diputaciones en el mantenimiento de los consultorios médicos................. 1083
148. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Sociedad mercantil.—
Aportaciones patrimoniales a sociedades municipales tras la LRSAL.............ccccovvevennene. 1085
149. URBANISMO. Disciplina urbanistica.— Procede incoar expediente si no se ha pre-
sentado certificado de direccion y ejecucion de 0bra. ..........ccoeceveernceneiniienceeeen 1087
150. URBANISMO. Planeamiento urbanistico.— PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
V0.— Informes sectoriales en la tramitacion del planeamiento urbanistico. ................... 1089
OPINION

¢ Actualidad
Las competencias municipales en materia de educacion tras la LRSAL. Luis Salvador
GIRALDES GUTIERRELZ ......ovovoeeeetoeeeeeet ettt sttt 1091



* (Colahoraciones
El régimen de incompatibilidad de los cargos politicos locales derivado de sentencias

penales no firmes. Tomds LOMO CASANUEVA.............ccco s 1103
Permisos, licencias y vacaciones aplicables a los funcionarios de la Administracion Local
en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana. Bernardo OSCA FUERTES.................. 1118

La sustitucion del régimen de las autorizaciones administrativas por las declaraciones
responsables en el dmbito de las licencias urbanisticas y de actividad en la Comunidad
Valenciana. Cristina BERNAT MAICAS........... e 1128

* Comentarios de Jurisprudencia
La dltima sentencia (por ahora) del caso «Algarrobico»: la Sentencia del Tribunal Superior
de Andalucia de 21 de marzo de 2014. Miguel CORCHERO y Lucia SANCHEZ PE-
BREZ ..ottt 1137

ZONA LOCAL

* Practica Local i )
Autorizacion de uso del logotipo municipal. Miguel Angel GARCIA VALDERREY ........ 1149

®  AQENAA LOCAL ... s 1157
INFORMACION
®  JUKSPIUARNCIA ...ttt 1160

* Disposiciones Publicadas
RESEMAS LEGISIALIVAS .......oeceeeeeiceees et 1166

¢ Foto portada: Ayuntamiento de Chinchén (Madrid)

NORMAS MINIMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

1. Los originales seran enviados a: texto ideas o conceptos importantes para entresacar

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados GBI QR

Departamento de Redaccién c) La extension del trabajo no excedera de 12 paginas

G/ Collado Mediano, 9 (cuerpo de letra 12).

28231-Las Rozas (Madrid) d) Se facilitaré soporte informatico.

También podrdn enviarse por correo electronico a la e) Las citas legales o jurisprudenciales deberan hacerse

siguiente direccién: con referencias oficiales o con referencias EL
CONSULTOR o LA LEY.

sharribas@Ilaley.wke.es
3. Datos a facilitar por los autores:

— Titulo del trabajo.
a) Los trabajos deberan ser inéditos. — Nombre y apellidos.
b) Irdn precedidos de un sumario y un breve resumen — Cargo u ocupacion.
de su contenido de 5 0 6 lineas. Se remarcaran en el — Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

2. Requisitos:
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DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS

REVISTA TECNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION LOCAL

NUm. 7.138 Madrid, 15 de junio de 2014 Afno 162 - Num. 11
Sumario
EDITORIAL
Una asignatura pendiente ¢0 decididamente omitida?: la educacion vial............................. 1175
CONSULTAS
151. CONTRATACION LOCAL.— Naturaleza del contrato de patrocinio publicitario. .............. 1177
152. EDUCACION. Edificios e instalaciones.— CONTRATACION LOCAL.— Colocacion de un
toldo en un colegio a cambio de publicidad en el MISMO. ........ccceueveveeceeeeecee e 1179
153. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.— LICENCIAS ADMINISTRATIVAS.— Régimen
juridico de las MAqUINAS A& VENGING. ..........cccccueueeeeeeeeeieeeeeeeee e 1181
154. FUNCIONARIOS CON HABILITACION NACIONAL. Secretario.— REGISTRO CIVIL—
Entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Givil..........ccceeveevrerirercrrcerennne. 1182
155. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Licencias.— Ausencias por enfer-
medad o accidente que no den lugar a incapacidad temporal. ..........c.ccceoeeeeeeeieeeeeeeee 1183
156. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Retribuciones.— Clasificacion de
los funcionarios locales a efectos de las indemnizaciones por razén de Servicios................... 1185
157. HACIENDAS LOCALES. Ayudas y subvenciones.— No deben admitirse los pagos en
efectivo en aquellos supuestos prohibidos por el Ordenamiento Juridico...........coccvvevrennnnee. 1186
158. HACIENDAS LOCALES. Operaciones de crédito.— URBANISMO.— No se puede desti-
nar el patrimonio pablico del suelo a las amortizaciones ordinarias del gjercicio.................... 1187

159. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA (IVTNU).— No se liquida el IVTNU en las operaciones producidas en un lapso

INTEFION @ UN @MI0. 1.ttt 1188
160. PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACION.— Abono parcial de la paga extra a los
[ADOTAIBS. ...ttt a et en 1190
161. RECAUDACION TRIBUTARIA.— Forma de proceder ante las notificaciones defectuosas
PEIO ADONAAAS. ...ttt nnsesen s 1191

162. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Fiestas o actividades popula-
res o tradicionales.— Deberia respetarse el principio de igualdad en la designacion de reina

y damas de honor en fiestas 10CAIES. .......courviereeeririecee e 1192
163. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Transporte de viajeros.—
Competencias municipales en relacion con el servicio de taxi tras la LRSAL...........ccccvvuneeee. 1193
164. URBANISMO. Disciplina urbanistica.— Procedimiento sancionador urbanistico siendo
responsable una autoridad MUNICIPAL ........cccvoveieiiiiiiicieeee e e 1195
165. URBANISMO. Planeamiento urbanistico.— Régimen de las parcelaciones urbanisticas
en Suelo urbano N0 CONSONAAUO. ........c.vrurerreriririerc st 1197

¢ Actualidad
Los nuevos responsables de la tramitacion de los matrimonios civiles. Fernando SALOM
HERRERO. ...ttt ettt ettt ettt ae st aete st atesesetetetasetesanas 1199



¢ (Colaboraciones
El'acceso al padron municipal de habitantes por el propietario de una vivienda ocupada por
el usuario. Manuel BEATO ESPEJO y Manuel BEATO VIBORA............ccoooveeeviieesieere, 1212

La acreditacion de la solvencia técnica en los contratos de suministro mediante relacion de
los principales suministros efectuados. Art. 77.a) TRLCSP. Federico SUAREZ CANCELO... 1233

El canon por la utilizacién de los sectores demaniales especiales. Maria de los Angeles
FERNANDEZ SCAGLIUS ... 1238

* Comentarios de Jurisprudencia
Tutela en sombra: suelo urbano consolidado afectado por declaracion de parque natural.
Monica Miriam LABORDA FARRAN.............coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1248

ZONA LOCAL

* Practica Local
Procedimiento para la imposicion de sanciones accesorias en materia de actividades. Mi-
guel Angel GARCIA VALDERREY .......ccooiieeeieeeesie et 1257

* Nuevas Tecnologias ;
La anonimizacion y el tratamiento de datos de cardcter personal. Miguel Angel DAVARA

RODRIGUEZ ... 1269

¢ El Consultor hace un Siglo y Medio.............ccccooovviioieiieecee e, 1276
INFORMACION

® JUHSPIULBNCHA ...t es 1277

* Disposiciones Publicadas
RESEMAS LEGISIALIVAS .......c.vveeceveiiecece e 1283

* Foto portada: Ayuntamiento de Palos de la Frontera (Huelva)

NORMAS MINIMAS PARA EL ENViO DE ORIGINALES

1. Los originales seran enviados a: texto ideas o conceptos importantes para entresacar

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados HOTIE e e

Departamento de Redaccion c) La extension del trabajo no excederd de 12 paginas
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3 Lo + destacado

- Madrid acuerda nuevas ayudas para la renova-

cion de salas de calderas y componentes in-

dustriales

- Baleares aprueba el Plan de accién de mitiga-
cion contra el cambio climatico 2013-2020

- El buque Cape Ray destruird armas quimicas
de Siria en aguas internacionales

8 Novedades legales

- Ley 6/2014, de 7 de abril, por la que se mo-
difica el texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo. (BOE
n.° 85 de 8 de abril 2014)

- Real Decreto 270/2014, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Plan Hidrologico de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografi-
ca del Tajo. (BOE n.° 89 de 12 de abril 2014)
- Ley del Principado de Asturias 1/2014, de 14
de abril del Impuesto sobre las Afecciones
Ambientales del Uso del Agua. (BOPA n.° 92
de 22 de abril 2014)

19 Ficha de requisitos legales

- Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por
el que se establece la metodologia de calculo
de los precios voluntarios para el pequefio
consumidor de energia eléctrica y su régimen
juridico de contratacion

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

378 - 21 ABRIL 2014

Bruselas aprueba nuevas reglas que

restringiran las ayudas pablicas a las
energias renovables

La Comision Europea ha aprobado nue-
vas reglas que restringiran las ayudas
pdblicas a las energias renovables y
obligaran a integrar progresivamente en
el mercado a la electricidad producida a
partir de renovables. EL objetivo de esta
normativa es que en el futuro el apoyo
a las renovables se haga «de forma mas
inteligente, menos costosa y menos
distorsionadoray, segin ha explicado el
vicepresidente y comisario de Compe-
tencia, Joaquin Almunia.

La polémica generada por las nuevas
reglas (que se aplicaran desde el 1 de
julio de 2014 hasta 2020) ha forzado
una votacion en el colegio de comisa-
rios, algo poco frecuente, que se ha
saldado con 18 votos a favor, 1 en
contra y 3 abstenciones. Alemania tam-
poco estaba «muy contenta» con esta
normativa, segtin ha admitido el propio

Almunia, aunque en las Gltimas semanas
«se han resuelto muchos problemas a
nivel politico».

El vicepresidente del Ejecutivo comuni-
tario alega que «las grandes cantidades
de subvenciones» concedidas en los
(ltimos afos a las renovables por los
Estados miembros se han traducido en
«aumentos significativos de costes para
los usuarios de electricidad, tanto los
consumidores como las empresas».
Ademas, «han protegido a los producto-
res de renovables del riesgo, permitien-
do la produccién de electricidad sin
tener en cuenta la demanda real».

«Esto ha afectado a los precios mayo-
ristas de electricidad y debilitado las
sefiales de precio para la inversion en
generacion de electricidad a partir de
otras fuentesy, ha asegurado Almunia.

Contindia >

Joaquin Almunia, vicepresidente y comisario de Competencia
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- La exploracién y produccion de hidrocarburos
en Espafia puede generar 260.000 empleos en
20 afios

- La Eurocamara exige eliminar 8 de cada 10
bolsas de plastico para 2019

- TSJA declara firme una de las sentencias que
dan la propiedad del suelo del Algarrobico a
la Junta

° Novedades legales

- Reglamento Delegado (UE) n°® 404/2014 de
la Comision de 17 de febrero de 2014 por el
que se modifica el anexo II del Reglamento
(UE) n° 510/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que se refiere al sequimien-
to de las emisiones de C02 de los vehiculos
comerciales ligeros nuevos homologados en
un proceso multifasico. (DOUEL n.° 121 de 24
de abril 2014)

- Reglamento de ejecucion (UE) n° 410/2014
de la Comision, de 23 de abril de 2014 por el
que se modifica el Reglamento de Ejecucion
(UE) n° 293/2012 en lo que se refiere al se-
guimiento de las emisiones de C02 de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos homolo-
gados en un procedimiento multifasico. (DO-
UEL n.° 121 de 24 de abril 2014)

- Resolucién de 08/04/2014, de la Direccion
General de Calidad e Impacto Ambiental, por
la que se aprueba el Programa de Inspeccion
Medioambiental de Castilla-La Mancha para el
afio 2014. (DOCM n.° 78 de 25 de abril 2014)

15 Ficha de requisitos legales

- Real Decreto 270/2014, de 11 de abril, por el
que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografi-
ca del Tajo

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

379 - 29 ABRIL 2014

SENTENCIA DE LA SEMANA: El

Constitucional suspende la ley de La
Rioja que prohibe el fracking

EL Pleno del Tribunal Constitucional (TC)
ha suspendido la aplicacion de la Ley de
La Rioja que prohibe en el territorio de
la Comunidad Auténoma la técnica de
la fractura hidraulica, més conocida
como fracking, al admitir a tramite el
recurso de inconstitucionalidad promo-
vido por el Gobierno, publicado en el
Boletin Oficial del Estado (BOE).

De este modo, la vigencia y aplicacion
de ley aprobada por La Rioja en junio
de 2013 contra el fracking como técnica
de investigacion y extraccion de gas no
convencional queda suspendida hasta
que se pronuncie el TC.

Se trata de la segunda ley autondmica
contra el fracking suspendida por el TC a
peticion del Gobierno, tras la impulsada
por Cantabria (la primera norma que se
aprobo contra esta practica). Ademas de
Cantabria y La Rioja, la Comunidad Foral

de Navarra también ha legislado en este
sentido, si bien el Ejecutivo central to-
davia no se ha pronunciado.

En concreto, el articulo 1 de la Ley
7/2013 de la Rioja prohibe la investiga-
cion y extraccién de gas esquisto o no
convencional en la Comunidad y el al-
macenamiento geoldgico en el supuesto
de que haya que utilizar la técnica de
fractura hidraulica o fracking.

Vulnera la Ley de Hidrocarburos

Seg(in el Gobierno, esta norma es ilegal
porque vulnera la Ley del Sector de Hi-
drocarburos de 1998, que prevé que
corresponde a la Administracion General
del Estado otorgar autorizaciones y
permisos relativos a hidrocarburos cuan-
do afecte al ambito territorial de mas
de una comunidad auténoma y en las
zonas de subsuelo marino.

Continila >
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- EL Gobierno asigna 13,5 millones de derechos
de emision de C02 a 13 instalaciones para el
periodo 2013-2020

- La OCDE se reune en Madrid para debatir sobre
gestion sostenible del agua

- SENTENCIA DE LA SEMANA: EL TS revoca la
subida del precio del agua del trasvase Tajo-
Segura

8 Novedades legales

- Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la
que se aprueba el modelo 587 “Impuesto
sobre los gases fluorados de efecto inverna-
dero. Autoliquidacion”, y se establece la
forma y procedimiento para su presentacion.
(BOE n.° 106 de 1 de mayo 2014)

- Orden AAA/702/2014, de 28 de abril, por la
que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion
de la Ribera del Mar contra la Contaminacion.
(BOE n.° 107 de 2 de mayo 2014)

- Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril, de medi-
das normativas para reducir las trabas admi-
nistrativas para las empresas. (BOJA n.° 82
de 30 de abril 2014)

12 Ficha de requisitos legales

- Resolucion de 08/04/2013, de la Direccion
General de Calidad e Impacto Ambiental, por
la que se aprueba el Programa de Inspeccion
Medioambiental de Castilla-La Mancha para el
afo 2014

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

380 - 5 MAYO 2014

Isabel Garcia Tejerina,

nueva ministra de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

El presidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, ha nombrado a Isabel Garcia Te-
jerina nueva ministra de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente en
sustitucion de Miguel Arias Cafete, que
abandona su cargo para presentarse
como candidato de su partido a las
elecciones europeas que se celebraran
el proximo 25 de mayo.

La nueva ministra, que era hasta ahora
secretaria general del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente, ha tomado posesion de su cargo
este lunes 28 de abril ante el Rey, tras
publicarse su nombramiento en un n-
mero extraordinario del Boletin Oficial
del Estado. EL nombramiento de Garcia
Tejerina sera el (nico cambio en el Ga-
binete, segiin ya habfa avanzado Maria-
no Rajoy.

Entre sus retos mas inmediatos destaca
[a aplicacion de la reforma de la Politi-
ca Agraria Comdn (PAC), la consulta
sobre la representatividad agraria y el
impacto de la reforma energética pre-
vista por el Gobierno en las tarifas del
regadio o la cogeneracion. Ademas
deberd completar el Plan Hidroldgico
Nacional.

Tejerina, nacida en Valladolid en 1968,
es ingeniera agronoma por la Universi-
dad Politécnica de Madrid y licenciada
en derecho por la Universidad de Valla-
dolid. Ha desarrollado practicamente la
totalidad de su carrera politica en el
Ministerio de Agricultura, primero como
asesora de los ministros Loyola de Pa-
lacio, Jests Posada y Miguel Arias Ca-
fiete, y posteriormente como secretaria
general de Agricultura y Alimentacion

Contindla >

Acto de jura ante el Rey de la nueva ministra de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, Isabel Garcia Tejerina, en el Palacio de la Zarzuela
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- EL Congreso de Edificios de Energia Casi Nula
celebra su segunda edicion

- Los espafioles reciclaron en 2013 casi el 72%
de los envases del mercado

- SENTENCIA DE LA SEMANA: EL TSJC reconoce
el suicidio de un agente rural como accidente
laboral

8 Novedades legales

- Resolucion de 28 de abril de 2014, de la Di-
reccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fija el precio medio de la energia
a aplicar en el calculo de la retribucion del
servicio de gestion de la demanda de inte-
rrumpibilidad ofrecido por los consumidores
que adquieren su energia en el mercado de
produccion durante el sequndo trimestre de
2014. (BOE n.° 110 de 6 de mayo 2014)

- Acuerdo de 25 de marzo de 2014, del Conse-
jo de Gobierno, por el que se aprueba la for-
mulacion de la Estrategia Andaluza de Desa-
rrollo Sostenible 2020. (BOJA n.° 88 de 9 de
mayo 2014)

- Resolucion de 14 de abril de 2014, de la Se-
cretaria General de Coordinacién Autonémica
y Local, por la que se publica el Acuerdo de
la Comision Bilateral de Cooperacion Adminis-
tracion General del Estado-Comunidad de
Madrid en relacion con la Ley 8/2013, de 26
de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacion Urbanas. (BOCM n.° 106 de 6 de
mayo 2014)

14 Ficha de requisitos legales

- Orden AAA/702/2014, de 28 de abril, por la
que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion
de la Ribera del Mar contra la Contaminacion.

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

381 - 12 MAYO 2014

El Ministerio de Industria

acelera la reforma
del sector gasista

El Ministerio de Industria ha creado
grupos de trabajo con las empresas y
el gestor del sistema para abordar los
puntos técnicos de la reforma del
sector gasista, que prevé llevar al
Consejo de Ministros antes del verano.
Con esta reforma se solucionaria el
actual déficit que acumula el sector,
que se cifra en torno a los 720 millo-
nes de euros a cierre de 2014.

«Habra medidas para que el déficit de
tarifa del gas no crezca y para resolver
el déficit acumulado», ha asegurado
Rafael Villaseca, Consejero Delegado
de Gas Natural Fenosa, en la presenta-
cién de los resultados trimestrales de
la compaiiia energética.

Para ello, las empresas del sector han
trasladado a Industria una solucion
mixta entre el recorte de las retribu-

ciones reguladas a las infrautilizadas
infraestructuras gasistas y un aumento
progresivo de la factura para los proxi-
mos cinco afios. En este sentido, el
sector propone un incremento anual
de los peajes (equivalente a la mitad
del recibo) del 1,5% entre 2015 y
2020. Estos mayores ingresos irian
apoyados sobre el crecimiento de la
demanda de hogares y empresas.

Ademas de la parte econémica-finan-
ciera, la reforma también constara de
una parte técnica. Esta incluiria la
creacion de un mercado secundario del
gas con el objetivo de que exista una
referencia de precio acorde para todo
el sector, lo que permitiria transaccio-
nes mas transparentes y entre un
mayor ndmero de actores. Previsible-
mente, este mercado podria empezar
a funcionar en enero de 2015.

Continda —
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- Contaminacion Madrid: Uno de cada cuatro
coches pagara mas por aparcar

- La CE propone prohibir completamente la
pesca con redes de enmalle de deriva

- EL TSJA emite dos sentencias que anulan el
decreto autondmico de planificacion de usos
de parques naturales

8 Novedades legales

- Resolucion de 25 de abril de 2014, de la
Consejeria de Fomento, Ordenacion del Terri-
torio y Medio Ambiente, por la que se aprue-
ba la Instruccion Técnica para la evaluacion y
determinacion del impacto acistico de las
instalaciones industriales en el Principado de
Asturias. (BOPA n.° 109 de 13 de mayo 2014)
- Ley 4/2014, de 8 de mayo, por la que se
modifica la Ley 8/2009, de 22 de diciembre,
por la que se regula el aprovechamiento edli-
co en Galicia y se crean el canon edlico y el
Fondo de Compensacion Ambiental. (DOG n.°
92 de 15 de mayo 2014)

- Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais
Vasco. (BOPV n.° 92 de 19 de mayo 2014)

15 Ficha de requisitos legales

- Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la
que se aprueba el modelo 587 “Impuesto
sobre los gases fluorados de efecto inverna-
dero. Autoliquidacion”, y se establece la
forma y procedimiento para su presentacion

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

382 - 19 MAYO 2014

El Congreso de los Diputados

aprueba la nueva
Ley de Responsabilidad Ambiental

La Comision de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente del Congreso de
los Diputados ha dado luz verde este
pasado 13 de mayo a la Ley de Respon-
sabilidad Ambiental con los votos a
favor de PPy CiU. Se trata de la dltima
ley impulsada por Miguel Arias Cafiete
como ministro del ramo, antes de su
presentacion a las elecciones europeas
de este mes de mayo. El texto ha sido
aprobado con competencia legislativa
plena en la citada comision parlamen-
taria, de forma que la reforma legislati-
va se envia directamente al Senado.

Esta normativa tiene por objetivo acla-
rar la regulacion de las desaladoras,
reforzar los aspectos preventivos y
ampliar la proteccion del medio ambien-
te marino, asi como simplificar y agilizar
al procedimiento de constitucion de
garantias financiera obligatoria y mejo-
rar las normas aplicables a los procedi-
mientos de exigencia de responsabilidad
medioambiental.

Se trata de una norma que consta de 49
articulos, agrupados en seis capitulos,
y de una parte final integrada por ca-
torce disposiciones adicionales, una
transitoria y seis finales, asi como de
Seis anexos.

En las reuniones previas y a puerta ce-
rrada entre los parlamentarios se han
incluido cinco enmiendas parciales, del
total de 40 que se han presentado al
texto presentado por el Gobierno. En
concreto, se han incorporado las dos
enmiendas presentadas por el Grupo
Popular, dos del PNV y una de CiU.

Enmiendas del PP incorporadas

En la tramitacion parlamentaria se han
incorporado las dos enmiendas del PP al
texto del Ejecutivo, en las que los po-
pulares han aprovechado para solicitar
una modificacion de la Ley de Calidad
del Aire, de cara a «aclarar» la actual
regulacion de las evaluaciones ambien-

Contindla >
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- El sector critica la reforma del sector eléctrico

- Espafia mantuvo las emisiones de C02 en 2012
tras tres afios de descensos

- La CE aprueba una estrategia para reducir
emisiones de camiones y autobuses

° Novedades legales

- Reglamento (UE) n°® 517/2014 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, sobre los gases fluorados de efecto
invernadero y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n® 842/2006. (DOUEL n.° 150 de
20 de mayo 2014)

- Real Decreto 338/2014, de 9 de mayo, por el
que se modifica el Real Decreto 1911/2000,
de 24 de noviembre, por el que se regula la
destruccion de los materiales especificados de
riesgo en relacion con las encefalopatias es-
pongiformes transmisibles. (BOE n.° 124 de
22 de mayo 2014)

- Decreto 24/2014, de 23 de mayo, por el que
se regulan los requisitos que han de cumplir
los laboratorios de salud ambiental y seguri-
dad alimentaria, el procedimiento de declara-
cion responsable y el Registro de Laboratorios
de Salud Ambiental y Seguridad Alimentaria.
(BOIB n.° 71 de 24 de mayo 2014)

15 Ficha de requisitos legales

- Decreto 29/14, de 08/05/14, por el que se
regulan las actuaciones en materia de certifi-
cacion de la eficiencia energética de los edi-
ficios en la Comunidad Autonoma de Castilla-
La Mancha y se crea el Registro Autonémico
de Certificados de Eficiencia Energética de
Edificios de Castilla-La Mancha.

ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencién
de Riesgos Laborales

383 - 26 MAYO 2014

El Ministerio prepara

dos proyectos normativos
en materia de residuos

EL Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente (MAGRAMA)
prepara junto con las comunidades au-
tonomas, las entidades locales y otros
departamentos ministeriales, dos pro-
yectos normativos en materia de resi-
duos, segln han informado en un co-
municado de prensa. Los nuevos textos,
que se estan tramitando actualmente,
han sido consensuados este pasado 20
de mayo en el Pleno de la Comision de
Coordinacion en materia de Residuos,
presidido por la directora general de
(alidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, Guillermina Yanguas.

EL primer proyecto, en fase de borrador,
sera la norma que transponga la nueva
Directiva comunitaria sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, la
Directiva 2012/19/UE, y constituira el
nuevo Real Decreto de aparatos eléctri-
cos y electronicos y sus residuos.

En segundo lugar, se ha analizado el
Proyecto de Real Decreto de traslados
de residuos, que incorpora los comenta-
rios y alegaciones realizadas por los
sectores afectados y las administracio-
nes pdblicas durante la fase de partici-
pacion publica.

En la reunion, ademas, se ha informado
a la Comision sobre los avances logrados
en el seno de algunos de los grupos de
trabajo de la Comision de residuos. En
este sentido, se ha estudiado la situa-
cion del grupo de trabajo de subproduc-
tos y de fin de la condicion de residuo,
gue tiene prevista una reunion para el
proximo 27 de mayo, para analizar los
procedimientos de tramitacion de la
declaracion de subproducto o de fin de
la condicion de residuo.

También se ha abordado la implantacion
del Registro de Produccion y Gestion de

Continta —

|




ECONOTICIAS

Revista semanal:

Medio Ambiente y Prevencion
de Riesgos Laborales

384 - 2 JUNIO 2014

C;l Wolters Kluwer

3 Lo + destacado

- La Secretaria General de Pesca constata la

Gallardon presenta el Anteproyecto

de Ley del Codigo Mercantil

recuperacion del at(n rojo en la temporada

2014

- La justicia griega considera inconstitucional
la privatizacion del agua de Atenas

- SENTENCIA DE LA SEMANA: EL TS desestima
los recursos de Yebra y Ascd contra la desig-
nacion de Villar de Caiias

8 Novedades legales

- Reglamento (UE) n° 538/2014 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n® 691/2011, relativo a las cuentas
economicas europeas medioambientales.
(DOUEL n.° 158 de 27 de mayo 2014)

- Resolucion de 23 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se establece el contenido
minimo y el modelo de factura de electricidad.
(BOE n.° 131 de 30 de mayo 2014)

- Orden de 6 de mayo de 2014 por la que se
aprueba el Plan de inspeccion en materia de
seguridad industrial en la Comunidad Auténo-
ma de Galicia para el afio 2014. (DOG n.° 100
de 27 de mayo 2014)

15 Ficha de requisitos legales

- Reglamento (CE) n® 517/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014
sobre los gases fluorados de efecto inverna-
dero y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 842,/2006.

EL Consejo de Ministros ha dado el visto
bueno al Anteproyecto de Ley del Codi-
go Mercantil, que sustituira al Codigo de
Comercio que esté vigente desde 1885,
seglin ha informado este pasado viernes
30 de mayo el ministro de Justicia, Al-
berto Ruiz-Gallardon. El texto, en el que
se lleva trabajando desde el afio 2006,
es esencial para hacer efectiva la unidad
de mercado en el ambito juridico-priva-
do. Estara compuesto por 7 libros y
1.726 articulos.

La vicepresidenta, Soraya Saenz de San-
tamaria, ha manifestado que la norma
es una reforma estructural que esté en
linea «con todo el proceso de simplifi-
cacion normativa y de codificacion que
ha emprendido el Gobierno». Ademas,
ha sefialado que compila las numerosas
leyes que sobre la materia se han ido
aprobado en los dltimos 130 afios.

Por su parte, Alberto Ruiz-Gallardon, ha
precisado que el texto supone «una
auténtica renovacion en el orden eco-
némico», porque no se limita a recopilar
y actualizar normas existentes, sino que
las adecda al nuevo contexto economi-
co y da respuesta a las realidades que
han emergido en la vida comercial.
«Tenemos que tener muy claro que el
objetivo fundamental, ademas de la
modernizacion, es establecer la unidad
de mercado en Espafia y de esta forma
mejorar la competitividad, generar ri-
queza y crear empleo, ha dicho.

Ruiz Gallardon ha afirmado que «el incre-
mento de a sequridad juridica para esta-
blecer un marco juridico homogéneo va a
facilitar la vida a los ciudadanos». En
este sentido, ha explicado que sera una
legislacion comdn para todo el territorio
nacional sin ningln tipo de trabas admi-

Contintia —

La vicepresidenta, Soraya Sdenz de Santamaria, y el ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardon, en la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros
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- Los Principes de Asturias presiden la entrega
de los Premios Europeos de Medio Ambiente
a la Empresa 2014

- Excelente calidad del agua en las zonas de
bafio de Europa

- SENTENCIA DE LA SEMANA: EL TSJ de Andalu-
cia anula la privatizacion de la gestion del
agua de Huéscar

10 Novedades legales

- Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el
que se aprueban el Reglamento sobre condi-
ciones técnicas y garantias de seguridad en
instalaciones eléctricas de alta tension y sus
Instrucciones Técnicas Complementarias ITC-
RAT 01 a 23. (BOE n.° 139 de 9 de junio 2014)
- Real Decreto 379/2014, de 30 de mayo, por
el que se regulan las condiciones de aplicacion
de la normativa comunitaria en materia de
autorizacion de establecimientos, higiene y
trazabilidad, en el sector de los brotes y de
las semillas destinadas a la produccion de
brotes. (BOE n.° 139 de 9 de junio 2014)

- Resolucion de 1 de enero de 2014, de la Di-
reccion General de Calidad Ambiental, por la
que se aprueba el Programa de Inspeccion en
materia de Calidad Ambiental en la Comunitat
Valenciana para la anualidad 2014. (DOCV n.°
7291 de 9 de junio 2014)

17 Ficha de requisitos legales

- Resolucion de 23 de mayo de 2014, de la Di-
reccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se establece el contenido minimo
y el modelo de la factura de electricidad.
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Nuevo régimen

retributivo de las energias
renovables

EL Consejo de Ministros ha aprobado un
nuevo sistema de retribucién para las
instalaciones productoras de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables,
de cogeneracion y de residuos, segin ha
informado el ministro de Industria,
Energia y Turismo, José Manuel Soria, el
pasado viernes 6 de junio en rueda de
prensa. La nueva normativa, que susti-
tuye al anterior sistema de primas, forma
parte de la profunda reforma emprendi-
da por el Gobierno para equilibrar el
sistema eléctrico, impidiendo que se
vuelvan a generar nuevos déficits.

Soria ha explicado que los objetivos de
este nuevo Real Decreto son «dotar de
mayor estabilidad y rentabilidad al sis-
tema e introducir certidumbre en el
sector». Ademas, ha recordado que entre

los afios 1998 y 2013, las primas a estas
instalaciones han supuesto mas de
56.000 millones de euros «que todos los
ciudadanos hemos pagado en concepto
de primay. Estas subvenciones se incre-
mentaron en mas de un 800% desde el
afo 2005, alcanzando en 2013 mas de
9.000 millones de euros al afio. Sin
embargo, Soria ha afirmado que era
imposible continuar con dicho sistema
de primas porque «hubiéramos ido di-
rectos a la quiebray.

El nuevo esquema retributivo otorga una
rentabilidad razonable a las instalacio-
nes a lo largo de toda la vida dtil del
proyecto, que actualmente se ha fijado
en el entorno del 7,5% para cada insta-
lacion tipo. «EL nuevo régimen retribu-
tivo va a permitir que todas las instala-

Contindia —

Soraya Sdenz de Santamaria, vicepresidenta del Gobierno, ministra de la Presidencia
v Portavoz del Gobierno, junto con José Manuel Soria, ministro de Industria,
Energia y Turismo, durante la rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros.
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CISS Tribuna Fiscal

Se subraya la criticable rigidez en el computo

de los plazos para interponer recursos o
reclamaciones, a diferencia de lo que ocurre cuando
se trata de interpretar el tiempo de que dispone la
Administracion para ejecutar las resoluciones que
la condenan, cuyo transcurso no conlleva en ningiin
caso la caducidad.

El autor, desde su conocimiento practico de la
figura de las revaloraciones contables voluntarias,
realiza en esta segunda y ultima entrega del estudio
un examen detallado del funcionamiento y de los
posibles efectos beneficiosos que su aplicacion
podria llegar a tener para el ejercicio efectivo del
derecho a la libertad de empresa.

El autor apunta hacia un renovado debate sobre la
aplicacion del arbitraje fiscal en las operaciones
internacionales, considerando que se discute en qué
medida es licito o no su utilizacion, asi como cuales
son los mejores mecanismos y cautelas que deben
tomarse en consideracion para su regulacion.
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