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L 1 Conselleria de Relacions Institucionals

Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a I'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucio la Comissié s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols I,1I1,IV i V que a continuacié es relacionen.

S'adjunten les ponencies que els vocals assignats han redactat i les actes de
les sessions celebrades.

Ponéncies:

1. Sr. José Antonio Roselldé Rausell.(Doc. 1)
2. Sr. José Antonio Rosell¢ Rausell. .(Doc. 2)
3. Sr. Felio José Bauza Martorell. .(Doc. 3)

4. Sr. Felio José Bauza Martorell. .(Doc. 4)

5. Sra. Felisa Vidal Mercadal. .(Doc. 5)

6. Sr. Bartomeu Colom Pastor. .(Doc. 6)

7. Sr. José Antonio Roselld Rausell. .(Doc. 7)
8. Sr. José Antonio Rosellé Rausell. .(Doc. 8)
9. Sr. Ignasi Ribas Garau.(Doc. 9)

10.Sr. Joseé Antonio Rosell6 Rausell. .(Doc. 10)
11.Sr. José Antonio Rosellé Rausell. .(Doc. 11)
12.Sr. José Antonio Rosello Rausell. .(Doc. 12)
13.Sr. José Antonio Rosello Rausell. .(Doc. 13)
14.Sr. Felio José Bauza Martorell. .(Doc. 14)

15.Sra. Felisa Vidal Mercadal. .(Doc. 15)
16.Rafael Gil Mendoza. .(Doc. 16)

17.5r. José Antonio Rosello Rausell. .(Doc. 17)
18.5r. José Antonio Rosell6 Rausell. .(Doc. 18)

Vots particulars:

Sr. Ignasi Ribas Garau (Doc. num.19).

Code Sancielinn, 8, a0 07012 Palima (Hles Balearsy el

970176 507 Fax 971 176 264
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Govern de les llles Balears

Vicepresideéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Actes:

Sessido numero 26(Doc. num.20).
Sessio numero 27(Doc. num.21
Sessié numero 28(Doc. num.22
Sessio numero 29(Doc. num.23
Sessié numero 30(Doc. num.24
Sessié numero 31(Doc. num.25
Sessio nimero 32(Doc. num.26
Sessio niumero 33(Doc. num.27).

©ND AWM

Palma,14 de Novembre del 2005

La Presidenta

. Rosa Estaras Ferragut

Code Sant Felo, 8, 4007012 Palma (tHes Balearsy, el - 971176 507 Fax 971 176 264



LLET ORGANICA 2/1983, DE 25 DE FEBRER, ESTATUT D’ AUTONOMIA DE LES ILLES
BALEARS

Modificada per les Llei Organica 9/1994, de 24 de marg, de reforma de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears,
publicada en el B.O.E. nim. 72, de 25 de marg del 1994, per la Llei Organica 2/1996 i la Llei Organica 3/1999, de 8 de
gener, de reforma de la Llei Organica 2/1983, d’Estatut d’ Autonomia de les Illes Balears. (BOE del 5 d'agost de 1997).

Text amb proposta de la Comissié Assessora per a la Reforma de I“Estatut

Actualitzat a 28 de Setembre del 2005
y con modificacions del 6 /10/05 JAR




TEXT VIGENT

PROPOSTA

TiTOL PRELIMINAR
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.1

1. Les Illes Balears, com a expressio de la seva identitat
historica i de la seva singularitat, en I'exercici del dret a
l'autogovern que la Constitucié reconeix a les
nacionalitats i regions, es constitueixen en Comunitat
Autonoma en el marc de la Constitucio i 'Estatut present

Article 1.1

1. Les llles Balears, com a expressio de la seva
identitat historica i de la seva singularitat, en
I'exercici del dret a l'autogovern que la Constitucio
reconeix a les nacionalitats i les regions, es
constitueixen comunitat autonoma dins el marc de la
Constitucio i d’aquest Estatut.

La majoria de la Comissi6é proposa la introduccié del
terme “nacionalitat historica”. Una part minoritaria es
partidaria de no modificar aquest article, si bé no
s’oposa a la majoria.

» S’adopta, com a referéncia, la redacci6 del Sr. Ignasi
Ribas:

La nacionalitat historica que formen les llles de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, com a
expressio de la seva voluntat collectiva, i en el
exercici del dret a l'autogovern que la Constitucio
reconeix a les nacionalitats i les regions, es
constitueix en comunitat autonoma dins el marc de
la propia Constitucié i del present Estatut.

Article 1.2

La denominaci6 de la comunitat autdnoma és Illes Balears.

Article 2

El territori de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
és el format pel de les illes de Mallorca, Menorca,
Eivissa, Formentera i Cabrera i pel de les altres illes
menors adjacents

Article 2

El territori de la comunitat autdnoma de les llles
Balears és el format pel de les illes de Mallorca,
Menorca, Eivissa, Formentera i Cabrera i pel de les
altres illes menors adjacents.

Es proposa redactar un article independent relatiu a
la insularitat com a fet diferencial per evitar
discriminacions.

S’adopta com a referéncia, la redaccié del Sr. Ignasi
Ribas:

L'Estatut empara la insularitat del territori de la
comunitat autonoma com fet diferencial i
mereixedor d'especial proteccio.




TEXT VIGENT PROPOSTA

Els poders publics, de conformitat amb l'establert a
fa Constitucio, garanteixen la realitzacio efectiva de
quantes mesures siguin necessaries per a evitar
que del fet insular es puguin derivar desequilibris
economics o de qualsevol altre ordre vulneradors
del principi de solidaritat entre totes les comunitats
autonomes.

Article 3.

1. La llengua catalana, propia de les llles Balears, tendra, juntament amb la castellana, el caracter d'idioma oficial.
2. Tots tenen el dret de coneixer-la i d'usar-la, i ningti no podra ser discriminat per causa de l'idioma.

1. Les institucions de les llles Balears garantiran 'is normal i oficial dels dos idiomes, prendran les mesures
necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan les condicions que permetin arribar a la igualtat plena de
les dues llenglies quant als drets dels ciutadans de les illes Balears.

» Vuit membres sén partidaris de mantenir la redaccié vigent sobre la base que aquesta permet un
desplegament ampli. Dels vuit, la meitat fan mencid especial de les modalitats lingliistiques, si bé es
posposa el debat fins a I’analisi de I'article 14. Un membre proposa avangar un poc més reafirmant que
la llengua propia de les liles Balears és el catala.

» S’emeten dos vots particulars: el del Sr. Bartomeu Colom, que s'adjunta en document a part i el del Sr.
lgnasi Ribas, que consisteix en el segon punt de la seva proposta:

> “El catala és la llengua oficial de les liles Balears, aixi com també ho és el castella, oficial a tot 'Estat
espanyol. Tots tenen el deure de conéixer les dues llengtlies oficials i el dret d’usar-les indistintament i
ningl no pot al-legar-ne desconeixement amb validesa juridica”.

> “Els poders publics garanteixen el coneixement de les dues llenglies oficials i la disponibilitat linglistica
de tot el personal al seu servei a les llles Balears i de tothom que hi exerceix funcions publiques”.

Article 4.

1. La bandera de les llles Balears, integrada per simbols distintius legitimats historicament, sera constituida per
quatre barres roges horitzontals sobre fons groc, amb un quarter situat a la part superior esquerra de fons morat |
amb un castell blanc de cinc torres enmig.

2. Cadailla podra tenir la seva bandera i els simbols distintius propis, per acord del Consell Insular respectiu.

» S’acorda per unanimitat no fer referéncia a cap himne




TEXT VIGENT

PROPOSTA

Article 5

1. La comunitat auténoma articula la seva organitzacié
territorial en illes i en municipis.Les institucions de govern
de les illes son els consells insulars i les dels municipis,
els ajuntaments.

2. Aquesta organitzaci6é sera regulada, en el marc de la
legislacié basica de I'Estat, per una llei del Parlament de
les llles Balears, d'acord amb aquest Estatut i amb els
principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracid, delegacié i coordinacié entre els
organismes administratius i d'autonomia en els seus
ambits respectius.

Article 5

1. La Comunitat Autdonoma articula ['organitzacio
territorial en llles i en municipis. Les institucions de
Govern de les llles son els Consells, i les dels municipis,
els ajuntaments

2. Aquesta organitzacié sera regulada per llei del
Parlament de les llles Balears, d’acord amb aquest
Estatut i amb els principis d'eficacia, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio, delegacio i
coordinacié entre els organismes administratius i
autonomia en els ambits respectius.

> Veure també el nou capito! 1V bis, del titol Il

> Respecte de la capital, la majoria considera que
s’ha d’introduir la referéncia a que Palma és la
capital de la comunitat autonoma, tot i que
quatre vocals no ho esmentarien malgrat que no
s’hi oposen. El Sr. Ignasi Ribas fa la proposta de
que la capital sigui Palma de Mallorca i es
recolleixi en un article a part.

> Respecte de la adjectivacié, s’acorda suprimir
I'adjectiu “insular” de la denominacié genérica
dels consells insulars




TEXT VIGENT

PROPOSTA

Article 6.

1. D'acord amb aquest Estatut, ostenten la condicid de
ciutadans de la Comunitat Autonoma els espanyols que,
d'acord amb les lleis generals de ['Estat, tenguin veinatge
administratiu a qualsevol dels municipis de les liles
Balears.

2. Els estrangers que, tot fenint veinatge a qualsevol dels
municipis de les llles Balears, adquireixin la nacionalitat
espanyola, restaran subjectes al Dret Civil de les llles
Balears_mentre mantenquin aquest veinatge i llevat del
cas que en manifestin voluntat en sentit contrari

Article 6.

2. Com a balears, gaudeixen dels drets politics
definits en aquest Estatut els ciutadans
espanyols residents a l'estranger que hagin
tingut el darrer veinatge administratiu a les llles
Balears i acreditin aquesta condici6 en el
corresponent consolat d’Espanya. Gaudiran
també d’aquests drets els seus descendents
inscrits com a espanyols, si aixi ho sol'liciten, en
la forma que determini la llei de I’Estat”.

3. Els estrangers que, tot tenint veinatge a
qualsevol dels municipis de ies llies Balears,
adquireixin fa nacionalitat espanyola, restaran
subjectes al Dret Civil de les llles Balears |llevat
del cas que en manifestin voluntat en sentit
contrari

Article 7.

Les normes i les disposicions dels poders ptblics de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i el seu dret
civil, tendran eficacia territorial, sense perjudici de les
excepcions que es puguin establir en cada mateéria i de
les situacions que s'hagin de regir per I'estatut personal o
per d'altres normes extraterritorials.

Article 7.

Les normes, disposicions i el dret civil de Ia
comunitat autonoma tindran eficacia territorial, sense
perjudici de les excepcions que puguin establir-se en
cada mateéria d’acord amb les normes per resoldre
els conflictes de lleis.

Es formulen els seglients vots particulars:

1.- La Sra. Pilar Ferrer i el Sr. Roman Pifia : el mateix
text amb la substitucio del terme “eficacia” per
“vigéncia”.

2.- EI Sr. Ignasi Ribas: proposa la redaccié seglient:

1. L’Estatut empara com a patrimoni comi de les
llles Balears el seu Dret Civil.

2. La Comunitat Autonoma tindra competéncia
exclusiva per a la conservacio, modificacid i
desenvolupament del Dret Civil propi.




TEXT VIGENT PROPOSTA

Article 8.

1. Les comunitats balears establertes fora del territori de la Comunitat Autonoma podran sol-licitar com a tals el
reconeixement de la seva personalitat d'origen, entesa com el dret a col-laborar en la vida social i cultural de les illes
i a compartir-la. Una llei del Parlament de les llles Balears regulara, sense perjudici de les competéncies de ['Estat,
l'abast i el contingut del reconeixement esmentat que, en cap cas, no comportara la concessio de drets politics.

2. La Comunitat Autonoma podra sol-licitar de I'Estat espanyol que, per tal de facilitar la disposicié anterior, celebri,
quan aixi perfoqui, els tractats internacionals pertinents.




TEXT VIGENT

PROPOSTA

Article 9.

Les institucions d'autogovern, en compliment de les
finalitats que els sén propies, promouran la llibertat, la
justicia, la igualtat i el progrés socioeconomic entre els
ciutadans de les llles Balears, com a principis de la
Constitucio, aixi com la participacié d'aquests en la vida
politica, cultural, economica i social. Igualment, inspiraran
la funcio de poder public en el sentit de consolidar i
desenvolupar les caracteristiques de nacionalitat
comunes dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, aixi com les peculiaritats de cadascuna
d'elles, com a vincle de solidaritat entre totes les illes

Article 9.

1.- La Comunitat Autonoma fonamenta el dret a
I'autogovern en els valors de respecte a la dignitat
humana, la llibertat, la igualtat, la justicia, la pau i els
drets humans.

2.- El present Estatut reafirma, en el marc de les
competéncies de la Comunitat Autdnoma, els drets
fonamentals que emanen de la Constitucio, la Carta
dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, el
Conveni Europeu per a la Proteccio dels Drets
Humans i de les Llibertats Fonamentals i dels
Tractats i acords sobre la matéria ratificats per
I’Estat.

3.- Les Institucions d’autogovern per donar
compliment a les finalitats que les sén propies, i en el
marc de les competéncies que els atribueix el
present Estatut, promouran, com a principis rectors
de la politica econdomica i social, el desenvolupament
sostenible encaminat a la plena ocupacio, la cohesio
social i el progrés cientific i técnic, i que asseguri a
tots els ciutadans I’accés als serveis publics, i el dret
a la salut, 'educacio, I’habitatge, la proteccid social,
I'espaii la cultura.

4.- Les Institucions propies orientaran la funcié de
poder public en el sentit de consolidar i
desenvolupar les caracteristiques de nacionalitat
comuna dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, aixi com les peculiaritats de cada illa
com a vincle de solidaritat entre totes aquestes.

Article 9. bis

Els poders publics de la Comunitat Autéonoma
reconeixeran a la activitat turistica com element
economic estratégic de les llles Balears. El seu
foment i ordenacié es duran a terme amb I'objectiu
de comptabilitzar I'activitat amb el respecte al medi
ambient, al patrimoni cuitural i al territori, aixi com
amb l'impuls de politiques generals i sectorials de
foment i ordenacio economica que tinguin com a
finalitat afavorir el creixement economic a mig i llarg
termini.

Article 9. Ter

Els poders pulblics de la Comunitat Autonoma
vetllaran per la defensa i proteccié de la naturalesa,
el territori, el medi ambient i el paisatge. S’establiran
politiques de gestid, ordenacidé i millora de la seva
qualitat, harmonitzant-les amb les transformacions
que es produeixen per I’evolucié social, economica i

ambiental. Aixi mateix, la Comunitat Autonoma
cooperara amb les instancies nacionals e
internacionals en I'avaluacié e iniciatives

relacionades amb el medi ambient i el clima.




TEXT VIGENT

PROPOSTA

La Comissié pel que fa referéncia al model audiovisual
acorda introduir els segients principis rectors:

1) L’obligacié dels poders plblics a promoure les
condicions per a garantir I' informacié verag,

objectiva i neutral, i promoure la Societat de la

informacio.

2) L’ obligacio dels poders publics de garantir
I'accés als mitjans de comunicacié social dels
grups politics i socials representatius.

3) Correspon als poders publics fomentar el
pluralisme lingliistic en els mitjans de
comunicacio.

4) Correspon als poders publics velar pel
compliment dels principis que inspiren que se
respectin el model lingliistic de [I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears.

5) L'obligacié de garantir i afavorir l'accés als

mitjans de comunicacié social i a les noves
tecnologies de les persones amb discapacitat
auditiva o visual.

» La Comissié per majoria de vots, acorda la seva
negativa a la insercié d’'un cataleg de drets i
deures a I’Estatut

1oL 11
DE LES INSTITUCTONS DE LA COMUNITAT DE LES ILLES BALEARS

Article 18.
1. L'organitzacio institucional autondmica és integrada
pel Parlament, el Govern i el President de la Comunitat
Autonoma.

2. _Correspondran als Consells Insulars el govern i
l'administracio de les illes de Mallorca, Menorca i Eivissa
i Formentera i el de les illes adjacents a aquestes.
Aquests tres consells es constituiran en els fermes i amb
les competéncies que resultin de la Constitucié | d'aquest
Estatut

Article 18.

Auiognamsa

2. Els Consells sén institucions propies de la Comunitat
autdonoma. Es constituiran en els termes i amb les
competéncies que resultin de la Constitucié, d’aquest
Estatut i de les lieis del Parlament,

CAPITOL 1
DEL PARLAMENT

. Article 19.

1. El Parlament representa el poble de les llles Balears,
exerceix la potestat legislativa, aprova els Pressuposts
de la Comunitat Autonoma, controla l'accié de govern i
exerceix totes aquelles competéncies que Ii atribueixen
aquest Estatut, les lleis de I'Estat i les del Parlament
mateix.

2. El Parlament és inviolable | solament podra esser

Article 19.




d'aquest Estatut.

3. La seu del Parlament de les llles Balears radica a la
ciutat de Palma

dissolt en el supdsit previst a l'apartat 5 de ['article 31

&l Pardar
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digsolt en &l a l'apartat 5 de
Particie 30 ¢
3. Laspudsel b ars ragdioa a

Article 20.

1. El Parlament seréa format pels diputats del territori
autonom, elegits per sufragi universal, igual, directe |
secret, mitjangcant un sistema de representacié
proporcional  que assegurara una adequada
representacio de fotes les zones del territori.

2. La durada del mandat dels diputats sera de quatre
anys.

3. Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta,
regulara el ftotal de diputats que I'han d'integrar, les
circumscripcions electorals i el nombre de diputats que
ha de correspondre d'elegir a cadascuna d'aquestes i les
causes d'inelegibilitat i d'incompatibilitat que els afectin.

4. El Parlament es constituira dins un termini maxim de
frenta dies després de la celebracié de les eleccions.

Article 20.
1. Bl Parlamend & {
terrlton de la Comumtat aut

KUSOQUIATE

alogeions,

Articie 21.

Podran esser elegits diputats del Parlament els ciutadans espanyols residents a les llles Balears i inscrits al cens
electoral d'aquestes, sempre que siguin majors d'edat i es trobin en exercici ple dels seus drets civils i politics

Article 22.

Seran electors tots els ciutadans espanyols majors d'edat que figurin al cens electoral de les llles Balears




Article 23.

1. Els diputats de! Parlament de les llles Balears no seran vinculats per cap mandat imperatiu i gaudiran, encara que
sigui després d'haver-ne cessat el mandat, d'inviolabilitat per les opinions manifestades i pels vots emesos fot
exercint el carrec. Durant el mandat d'aquest no podran esser detinguts ni retinguts, llevat del cas de delicte flagrant,
en tot cas, pertocara de decidir-ne la inculpacié, 'empresonament, el processament i el judici al Tribunal Superior de
Justicia de les llles Balears. Fora de l'ambit territorial de la Comunitat Autonoma, la responsabilitat penal els sera
exigible en els mateixos termes davant la Sala Penal del Tribunal Suprem.

2. El vot dels diputats és personal i indelegable

Article 24. Article 24.
1. El Parlament tendra un President, una Mesa i una

; ) 1 N ment Hoded un president, uns mesa | uma
Diputacié Permanent ) . X .
' . . o H G permanent. El Reglament en regulara
2. El Parlament funcionara en Ple | en Comissions. Les 2 com ;SI(:;:: Ie; f(;rmes d%leccw g
Comissions permanents podran elaborar i aprovar lleis | . o ‘p -
2. Bl Parlament funclonard sn g
ﬁ\

per delegacié expressa del Ple, sense perjudici de la
facultat d'aquest per reclamar-ne el debat i I'aprovacié en
qualsevol moment del procés legislatiu.

3. El Parlament podra crear Comissions especials
d'investigacio.

4. El Parlament es reunira durant vuit mesos l'any en dos
periodes de sessions compresos entre setembre |
desembre, el primer, i entre febrer i juny, el segon.

El Parlament es reunira en sessio extraordinaria, a
peticio del Govern o per acord de la Diputacié Permanent
o del Ple, a proposta d'una cinquena part dels diputats.
La sessi6 extraordinaria es clausurara quan s'esgotara
l'ordre del dia determinat pel qual es convoca.

5. Els acords, sigui al Ple, sigui a les Comissions, perqué
siguin valids, hauran d'ésser adoptats en reunions
reglamentaries, amb ['assistencia de la majoria dels
components i per aprovacio de la majoria dels presents,
excepte en aquells casos en que la llei o el reglament
n'exigeixin un quorum més elevat.

6. Per a l'aprovacié dels Pressuposts, de les lleis que
afeclin _els Consells Insulars, de la modificacié_de
I'Estatut i en gualsevol altre supdsit en que la llei o el
reglament _ho precisin, _sera necessari que la_majoria
suficient s'assoleixi, a més, pel vot favorable, computat
de manera separada, dels parlamentaris que representin,
si més no, duss liles diferents.’

7. El Parlament establira el propi Reglament, en el qual,
sense desvirtuar les normes anteriors, se'n regulara la
composicid, els periodes de sessions, el régim i el lloc de
reunions, les formes d'eleccid, la formacié de grups
parlamentaris | la intervencié d'aquests dins el procés ; e -
legisiatiu, les funcions de la Junta de Portaveus i d’altres Port-aveus i altres que_stlons nec’essanes °
qliestions necessaries o0 pertinents per al bon pertinents per al bon funcionament d’aquest.
funcionament d'aquest. L’aprovacié i la reforma del Reglament
requeriran la majoria absoluta dels components
del Parlament.

comissions perman
Helg per
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Vexigeixi un gudr st
6. EIl Parlament establira el propl reglament, en el
qual, sense desvirtuar les normes anteriors, se’n
regulara els periodes de sessions, el régim i el
lloc de reunions, la formacié de grups
parlamentaris i la intervencio d’aquests dins el
procés legislatiu, les funcions de la Junta de

L'aprovacié i la reforma del Reglament requeriran la
majoria absoluta dels components del Parlament.

Article 25,

1. El Parlament elegira una Diputacio Permanent, a la qual seran representats tots els grups parlamentaris, en
proporcié a la importancia numerica respectiva. En sera el President aquell qui ho sigui del Parlament.

2. La Diputacié Permanent tendra com a funcio de vetllar pel poder del Parlament quan aquest no sigui reunit, hagi
estat dissolt o n'hagi expirat el mandat. En aquests dos casos darrers, continuara exercint les seves funcions fins
que no es constituira el nou Parlament, al qual retra comptes de la gestié realitzada.




Article 26.

1. La iniciativa per a I'exercici de la potestat legislativa pertoca als diputats { al Govern de les llles.
2. Els Consells Insulars podran sol-licitar del Govern l'adopci6 d'un projecte de llei o remetre a la Mesa del Parlament
una proposicio de llei i delegar davant aquesta Cambra un maxim de tres membres encarregats de defensar-la.

3 La iniciativa popular s'exercira en la forma i en les condicions que la llei establira
> La Comissi6 es pronuncia en el sentit de mantenir la redaccié vigent. Respecte a la iniciativa legislativa

dels Consells , es considera que no poden tenir la mateixa iniciativa que els diputats i el Govern, donat
gue la relacié entre Govern i Parlament no coincideix amb la dels Consells .

Article 27. Article 27.
1. El Parlament, mitjangant I'elaboracié de lleis, exerceix 1. El Parlament, mitjangant I'elaboracié de lleis,

la potestat legislativa. El Parlament podra delegar en el . e

Govern de la Comunitat Autonoma la potestat de dictar exzrc:el)é Ila prot::taetl Iégils,:wgé i l:s:rllaun;;atgt
normes amb categoria de llei, en els mateixos termes | pot,r:omze?aa otestat de dictar normes amb
suposits de delegacio prevists als articles 82, 83 i 84 de auto ia d [I)Iei en els mateixos termes i
la Constitucid. No podran ser objecte de delegacid categoria de P . icles 82. 83
l'aprovacio de les lleis que necessiten, per ser .sggodsn? dg delf.?ac.'f) F;\lrngtjr::fsaerﬁlzssecté de
aprovades, una majoria especial 0 que aquesta majoria ! €’a ’ons Ituelo. podr ! it
s'assoleixi pel vot favorable computat de manera delegacio I'aprovacio de Ie§ I[els que pelzce53| en,
separada dels parlamentaris que representin, si més no, per ser aprovades, una majoria especial.
dues illes diferents.

2. Les lleis del Parlament seran promulgades en nom del
Rei pel President de la Comunitat Autonoma, el qual
n'ordenara la publicacié al Butlleti Oficial de les llles
Balears, en el termini dels quinze dies segiients a
l'aprovacio d'aquestes, aixi com també al Boletin Oficial
del Estado. A l'efecte de vigencia d'aquestes regira la
data de publicacid al Butlleti Oficial de les llles Balears.
La versio oficial castellana sera la que la Presidencia de
la Comunitat Autonoma transmetra.

> La Comissio es pronuncia sobre la possibilitat de
que el Govern dicti decrets-llei. La majoria es
contraria a aquesta possibilitat, mentre que un
vocal és partidari d’'incloure-la.

Article 28.
Correspon al Parlament:
1. Designar, en aplicaci6 del criteri de representacié proporcional, el senador o els senadors que han de representar
les llles Balears al Senat, d'acord amb el que estableix 'article 69.5 de la Constitucio. Els designats cessaran en els
casos prevists a 'ordenament juridic i, en tot cas, en concloure la legislatura del Parlament de les llles Balears en la
qual foren designats, una vegada prenguin possessio els nous senadors. En el suposit de dissolucio del Senat, el
Parlament de les liles Balears lliurara les credencials de la designacid dels mateixos senadors, els quals continuaran
el seu mandat fins que finalitzi la legislatura del Parlament i siguin designats els nous senadors.
2. Elaborar proposicions de llei, presentar-les a la Mesa del Congrés dels Diputats i nomenar un maxim de tres
diputats encarregats de defensar-les, d'acord amb el que permet l'article 87.2 de la Constitucio.
3. Sol'licitar del Govern I'adopcié d'un projecte de llei.
4. Interposar el recurs d'inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional en els casos prevists dins la legislaci¢
vigent.
5. Fixar les previsions d'ordre politic, social i economic que, d'acord amb les disposicions contengudes a l'apartat 2
de l'article 131 de la Constitucid, s'hagin d'adoptar per a I'elaboracié dels projectes de planificacié.
6. Aprovar i decidir transferencies o delegacions de competéncies a favor dels Consells i d'altres ens locals de la
Comunitat Auténoma.

> La Comissié se pronuncia sobre aquest apartat en el sentit de mantenir-lo , toti eliminant I’adjectiu

“insulars”

7. Examinar i aprovar els comptes de la Comunitat Autonoma, sense perjudici del control que pugui correspondre a
d'altres organismes de I'Estat o de la Comunitat Autonoma.

Article 29, | Article 29.




El Parlament, mitiangant llei, creara la institucio de la
Sindicatura de Greuges per a la defensa de les llibertats i
drets fonamentals dels ciutadans, aixi com per supervisar
i investigar les activitats de I'Administracié de les llles
Balears. El Sindic sera elegit pel Parlament, per la
majoria favorable de les tres cinquenes parts dels
diputats de la Cambra. El Sindic actuara com Alt
Comissionat del Parlament i Ii retra comptes de la seva
activitat.

Parlament, mi
Defensor de les Franques

g i o o
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CAPITOL 11
DEL PRESIDENT

Article 30.

1. El President de les llles Balears sera elegit pel
Parlament d'entre els seus membres, i el Rei el
nomenara.

2. El candidat proposat presentara al Parlament el
programa politic del Govern que pretengui formar i
sollicitara, previ debat, la confianca d'aquell.

3. Si el Parlament, pel vot de la majoria absoluta dels
seus membres, n'atorgava la confianca al candidat,
aquest sera nomenat President, d'acord amb el que es
preveu a l'apartat 1 d'aquest mateix article.

Si no s'aconseguia la majoria esmentada, la mateixa
proposta se sotmetra a nova votacié quaranta-vuit hores
després de l'anterior i la confianga sera atorgada per
majoria simple.

4. Si en aquestes votacions no s'atorgava la confianga
del Parlament, es tramitaran propostes successives de la
manera prevista als apartats anteriors.

5. En cas que hagin transcorregut seixanta dies a partir
de la primera votacio per a la investidura sense gue cap
candidat no hagi obtengut la confianca del Parlament,
aquest restara dissolt, i es procedira a la convocatoria de
noves eleccions. El mandat del nou Parlament durara en
tot cas fins a la data en qué hauria de concloure el de
['anterior.

Article 30.

s
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5. En el cas que hagin transcorregut seixanta dies a
partir de la primera votacié per a la investidura i
cap candidat no hagi obtingut la confianga del
Parlament, aquest restara dissolt i es convocaran
noves eleccions.

Article 31.

1. El President de les llles Balears nomena i cessa els
membres que han de formar el Govern, dirigeix i coordina
l'accio del Govern i ostenta la més alta representacié de
la Comunitat Autonoma, aixi com l'ordinaria de I'Estat a
les llles Balears.

2. El President podra delegar temporalment funcions
executives | de coordinacié en algun dels membres del
dit Govern.

3. El President, previa deliberacié del Govern, podra
plantejar davant el Parlament la qlestié de confianga
sobre el seu programa o sobre una declaracié de politica
general. La confianga es considerara atorgada quan voti
a favor d'aquesta la majoria simple.

Si el Parlament en negava la confianca, el President
presentara la dimissié davant el Parlament, el President
del qual convocara, dins el termini maxim de quinze dies,
la sessio plenaria per a I'eleccié d'un nou President de la
Comunitat Autonoma, d'acord amb el procediment previst
en aquest Estatut.

4. El President sera politicament responsable davant el
Parlament, el qual podra exigir la responsabilitat del
Govern de les llles Balears mitiangant l'adopcid, per

Article 31.
1. Elpresident ¢

s quinee
d'un nou
Facord
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majoria absoluta, de la mocié de censura, proposada,
com a minim, per un quinze per cent dels diputats i que
haura d'incloure un candidat a la Presidencia.

5. Si la mocié de censura no era aprovada, els qui
I'hauran signada no en podran presentar cap altra durant
el mateix periode de sessions. Si era aprovada, el
President i el seu govern cessaran en les seves funcions
i el candidat que s'hi haura inclos sera nomenat
President pel Rei.

6. La responsabilitat penal del President sera exigible en
els mateixos termes que s'assenyalen per als diputats del
Parlament de les liles Balears.

7. Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta,
determinara la forma d'eleccié del President, el seu
estatut personal i totes les altres atribucions que li sén
propies.

8. En cas d'abséncia o malaltia del President, ostentara
la representacié de les llles Balears el President del
Parlament, sense perjudici que el Govern sigui presidit
interinament per un dels seus membres designat pel
President.

9. El President no podra ostentar cap altre carrec public
dins I'ambit de les Illes Balears.

(%11
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» Damunt la base de Pacord sobre llistes separades
pel parlament i els Consells, la comissié acorda que
es pugui atribuir al President la facultat de dissoldre
el Parlament.

CAPITOL 111
DEL GOVERN DE LES JLLES BALEARS

Article 32.
1. El Govern de les liles Balears és I'organ col'legiat amb
funcions executives i administratives.

2. El Govern és format pel President, el Vicepresident, si
aixi pertoca, i els consellers.

3. Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta,
establira l'organitzacié del Govern, les atribucions |
l'estatut personal de cadascun dels components
d'aquest.

4. El Govern respon politicament de manera solidaria da-
vant el Parlament, sense perjudici de la responsabilitat
directa de cadascun dels membres per la propia gestio.

5. La responsabilitat penal dels membres del Govemn
sera exigible en els mateixos termes que s'estableixin per
als diputats del Parlament.

6. La seu del Govern sera la ciutat de Palma, pero es
podra reunir a qualsevol lloc del territori de la Comunitat
Autonoma, previa convocatoria.

7. El Govern podra establir organismes,

serveis |

Article 32.

1. El Govern de les liles Balears és I’0rgan col-legiat
que dirigeix la politica general i "Administracié
de la Comunitat Autonoma.
Aixi mateix exerceix la potestat reglamentaria i la
funcié executiva i elabora els pressuposts de la
Comunitat autonoma. Se li podran atribuir altres
facultats d’acord amb la Llei.

2. E Sove és  format

P




dependéncies a qualsevol de les liles, d'acord amb el
que estableix aquest Estatut.

8. El Govern cessa:

a) Després de la celebracié d'eleccions al Parlament.

b) Per dimissié, per incapacitat o per defuncié del seu
President.

¢) Per pérdua de la confianga del Parlament o perqué
aquest adopti una mocio de censura.

El Govemn cessant continuara en funcions fins a la presa
de possessié del nou Govern.
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Article 33.

El Govern té la potestat reglamentaria | elabora els
Pressuposts de la Comunitat Autdnoma. Se li podran
atribuir d'altres facultats d'acord amb la llei.

Article 33.

» La Comissié acorda deixar derogat aquest
article per haver quedat subsumit dins
I'article 32.1.

Article 34

El Govern podra interposar recurs d’inconstitucionalitat, suscitar conflictes de competencia | compareixer davant el
Tribunal Constitucional en els suposits i en els termes prevists a la Constitucié i a la Llei organica del Tribunal

Constitucional

Article 35.

Totes les normes, les disposicions i els actes emanats
del Govern i de [I'Administracié de [la Comunitat
Autonoma que ho requereixin es publicaran al Butlleti
Oficial de les llles Balears. A tots els efectes, aquesta
publicacié sera suficient per a la validesa dels actes i per
a l'entrada en vigor de les disposicions i les normes de la
Comunitat Autonoma. La publicacid _al Boletin Oficial del
Estado es fara d'acord amb _la _normativa dictada per
['Estat.

Article 35.

Totes les normes, les disposicions i els actes
emanats del Govern i de I'Administracié de Ia
comunitat autéonoma que ho requereixin es

publicaran al Butlleti Oficiai de les llles Balears.

CAPITOL IV
DELS CONSELLS




Article 36

El govern, 'administracié i la representacié de les illes de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera i de les illes que
hi sén adjacents corresponen als consells insulars, els
quals gaudiran d’autonomia en la gestié dels seus
interessos, d’acord amb la Constitucio, aquest Estatut i el
que establiran les lleis del Parlament

relacié als Consells Insulars i per
coherencia amb ['article 4 i 5, la Comissio
acorda suprimir I'adjectiu “insular” a tot el
capitol.

»En

Seccio 12 Els Consells
Article 36

govern,
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» La Comissidé acorda
paragraf a Ilarticle 36 on recomana al
Parlament de les llles Balears que la nova
redaccié de I'Estatut aprofundeixi P'estatus
especial de Formentera, revisant la nova
estructura organica, i fent possible que sigui
un municipi-illa amb funcions de Consell
atribuides directament pel Parlament.

Article 37

1 Cadascun dels Consells Insulars sera integrat pels
diputats elegits per al Parlament a les illes de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera.

2. Els carrecs de President de les llles Balears, de
President del Parlament, de membre del Govem, de
senador de la Comunitat Autonoma i de portaveu de grup
parlamentari,_excepte el del Grup Mixt. si n'és el cas, sén
incompatibles amb el de conseller insular.

La incompatibilitat subsistira en cas de cessament, per
qualsevol causa, en l'exercici dels céarrecs incompatibles.
Al Consell que els correspongui seran substituits per
aquells candidats que ocupin el lloc segiient al del darrer
elegit a les llistes electorals corresponents. Els consellers
insulars substituts no tendran la condicié de diputats.

3. El membre d'un Consell Insular que resulti elegit per
ocupar el carrec vacant de President de les llles Balears,
de President del Parlament, de membre del Govern, de
senador de la Comunitat Autonoma o de portaveu de
grup parlamentari cessara en la condicid de conseller
insular, i la vacant que deixi al propi Consell sera coberta
per aquell candidat que ocupi el lloc segiient al de I'iitim
designat com a tal a la llista electoral propia.

4. Els diputats podran renunciar a ser membres del
Consell Insular respectiu sense perdre la condicié de
diputat. En aquest supdsit, per la Junta Electoral de les
liles Balears es procedira a expedir la credencial
corresponent a aquell candidat que ocupi el lloc segiient
al de I'dltim designat com a tal a la seva llista electoral.
Aixi mateix, els consellers insulars podran renunciar a la
condicié de diputat sense perdre la condicié de
consellers.

Les rentincies en un sentit o l'altre sén irreversibles.

5. Les renuncies a qué fa referéncia l'apartat anterior
queden limitades que el conjunt de carrecs
incompatibles, establerts a l'apartat 2, i el de les
rentncies voluntaries no superin el cinquanta per cent
dels electes de cada candidatura a cada circumscripcio
electoral. No queda afectat per la limitacio el diputat

Seccio 22 Composicid
Article 37

1. Cadascun dels Consells sera integrat pels
Consellers elegits a les llles de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera.

2. Els carrecs de president de les llles Balears, de
president del Parlament, de membre del Govern,
de senador de la comunitat autdnoma soén

amb el de conseller

incompatibles
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3. Una llei del Parlament, aprovada per majoria
absoluta, regulara el nombre de membres que
han d’integrar cada Consell, aixi com les causes
de inelegibilitat i d'incompatibilitat que els
afectin.

> La Comissi6 entén que aquesta llei del Parlament
a que es fa referéncia sera la llei electoral de les
llies Balears.

4. Cadascun dels Consells haura de constituir-se
en termini maxim de quaranta-cinc dies des de
que hagin tingut lloc les eleccions.

> Observacio: la nova redaccié d Particle 37.1, aixi
com la supressié dels anteriors articles 37.4, 37.5 i
37.6 afegida a la redaccié “ex novo” de I'article 37.3,
son el resuitat de lPacord de la comissié consistent
en aconsellar llistes separades perd compatibles pel




Article 38. ter

1. El president del Consell és elegit pel Ple entre els
seus membres. El candidat proposat presentara
al Ple el seu programa de govern i en demanara
la confianga, 'atorgament de la qual requereix
majoria absoluta en primera votacié i majoria
simple en segona. El mateix quorum es requerira
en les successives propostes de president que
es puguin presentar.

2. El president del Consell dirigeix el govern i
I’Administracié insulars, i designa i separa
lliurement la resta dels membres de la Comissio
Executiva i en coordina I'accié.

3. El president del Consell i la Comissié Executiva
sén politicament responsables de manera
solidaria davant el Ple.

L’aprovacié d’una moci6 de censura al president del

Consell o la denegacioé d’una questié de confianga

que aquest plantegi es regiran pel que disposa la

legislaci6 electoral general, amb la particularitat que
el president pot plantejar la qgliestic de confianga
sobre el seu programa en conjunt, sobre una
declaracio de politica general o sobre I'aprovacié de
qualsevol assumpte o actuacié de rellevancia

politica.

Article 38 . quater

1. La Comissié Executiva sera integrada pel
president del Consell, el vicepresident, si
existeix, i els consellers executius.

2. Els consellers executius dirigeixen, sota la
superior direccio del president del Consell, els
sectors de Pactivitat administrativa
corresponents al departament que encapcalen.
La llei de consells i el reglament organic
determinaran [l'estructura interna basica dels
departaments i les atribucions dels seus organs.

Sens perjudici de les atribucions conferides a altres

organs de Govern, correspon a la Comissié

Executiva I'exercici de la funcié executiva en relacié

amb les competéncies del Consell,

La llei de consells establira I'estatut personal i les

incompatibilitats dels membres de la Comissié




Executiva.

Article 38, quinquies.

1. La Llei de consells determinara les regles de
funcionament i régim juridic de l‘actuacié des
consells i des seus organs, com també el régim de
les seves funcions i competéncies .

2. El dret local s"aplicara com a supletori quan
al régim juridic dels consells excepte en el que es
refereix a la matéria d’organitzacié , en la qual sera

supletori el dret autonomic de les llles Balears.

Article 39

Els Consells, a més de les competéncies que els
corresponguin com a corporacions locals, tindran la
facultat d'assumir dins el seu ambit territorial la funcio
executiva i la gestid, en la mesura en qué la comunitat
autonoma assumira competéncies sobre aquestes,
d'acord amb aquest Estatut, en les matéries segiients:

1. Demarcacions territorials, alteracions dels termes
municipals i denominacio oficial dels municipis.

2. Monts i aprofitament forestals, vies pecuaries i
pastures.

3. Agricultura i ramaderia, d’acord amb [l'ordenacié
general de 'economia.

4. Pesca en aiglies interiors, cria i recollida de marisc,
aquicultura i caca.

5. Recursos i aprofitaments hidraulics, canals i
regatges, regim general daiglies. Aiglies minerals,
termals i subterranies.

6. Patrimoni arqueologic, historic, artistic i monumental,
arxius i biblioteques, museus, conservatoris i belles
arts.

7. Assisténcia social i serveis socials. Promocio social
de la infantesa, la dona, la familia, la tercera edat,
els minusvalids fisics, psiquics i sensorials. Entitats
benéfiques i assistencials.

8. Ordenacid del territori, urbanisme i habitatge, medi
ambient i ecologia.

9. Carreteres, camins, ports de refugi i aeroports
esportius i, en general, tots els que no facin activitats
comercials.

10. Transport de viatgers i de mercaderies al si del propi
territori insular.

11. Obres publiques.

12. Foment i promocié del turisme. Ordenacio del
turisme dins el seu ambit territorial.

13. Esportilleure.

14, Estadistiques d'interés insular.

15. Vigilancia i proteccié dels seus edificis i de les seves
instal-lacions.

16. Fires insulars. Denominacions d’origen.

17. Foment de la cultura.

18. Sanitat i higiene.

19. Ensenyament.

20. Coordinacio de la proteccio civil.

21. Artesania.

22. Cooperatives i cambres.

23. Planificacié i desenvolupament economics dins el

territori de cadascuna de les illes, d’acord amb les

Seccio 42 Competéncies
Article 39
1.Els Consells exercitaran les competéncies que els
atribueixen aquest Estatut ,les lleis de I'Estat i de Ia
Comunitat Autonoma.

2. Als Conselis correspondra 'execucié i gestié dins
els seus territoris de les matéries que el Parlament de
les llles Balears determini, i en tot cas:
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bases i 'ordenacié general de 'economia de I'Estat i
de la comunitat autonoma.

24. Contractes i concessions administratives respecte de
les matéries la gestié de les quals els correspongui
dins el seu territori.

25. Activitats classificades.

26. Coordinacié hospitalaria, la de la Seguretat Social
inclosa.

27. Legislacié laboral de I'Estat.

28. Espectacles i activitats recreatives.

29. Institucions publiques de proteccio i tutela de

menors.

I, en general, qualsevol altres que, dins I'ambit territorial
propi, corresponguin als interessos respectius, d’acord
amb les transferencies o delegacions que a tal fi
s’estableixin.

Cooperatives i ¢
Planifleacid §
el ferritor d
tos

La llei de consells establira el procediment de
transferéncia o delegacio de competéncies als
consells

» La Comissié acorda que els Consells tinguin
potestat reglamentaria puntuaiment per cada
mateéria en funcio de la ilei de transferéncia.
Els senyors Alfons Ripoll i Francisco Tutz6
formulen vot particular sobre una distribucié
diferent de competéncies amb un primer
bloc que es tindran com a propies, i tindran
capacitat normativa, i un segon bloc amb la
facultat d’assumir en el seu ambit territorial,
la funcié executiva i de gestid, en les quals,
la potestat reglamentaria haura de ser
habilitada per llei del Parlament.

> Per altra banda, el Sr. Ribas també presenta
un vot particular proposant una nova
redaccio.




Article 40

1. La coordinacié de l'activitat dels consells en tot alld que pugui afectar els interessos de la comunitat
autdbnoma correspondra al Govern, com a responsable de la politica regional i com a organ superior

de I'administracié comunitaria.

Quan les competéncies siguin transferides en virtut d'una llei del Parlament, s'establiran les formes de
control i coordinacié que es reservaran al Govern de la comunitat autonoma.

Capitol IV bis
Dels Municipis de les llles Balears

Article XXX-1

E! municipi es 'entitat local basica de I'organitzacié
territorial de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears. El seu govern i 'administracié corresponen
a 'Ajuntament , que sera elegit per sufragi universal,
lliure, directe i secret, en els termes que estableixi ta
Llei.

Article XXX-2

Els municipis, les mancomunitats i les entitats locals
menors tenen plena autonomia per a la gestié dels
seus respectius interessos i en les seves relacions
es regiran pels principis de col-laboracio, cooperacio
i coordinacié. En el marc de la legislacio basica de
I’Estat el Parlament aprovara un régim local de les
llles Balears.

Article XXX-3

A més de les competéncies derivades de la legislacio
basica de PEstat i de la legislacidé sectorial, als
municipis els correspondra I'exercici de les que
puguin ésser o delegades per I'Estat, la Comunitat
Autonoma, els Consells Insulars i altres
Administracions. Les transferéncies i delegacions
duran incorporades els mitjans economics, materials
i personals que corresponguin.




Article XXX-4

Els municipis podran agrupar-se en els termes
establerts en la Llei per a la gestié de les seves
competéncies i la millor prestacié de serveis als
ciutadans.

Article XXX-5

Per velar per 'equilibri territorial, es crearad un Fons
de Cooperacié Municipal els seus criteris de
distribucié atendran a lespecial naturalesa
socioeconomica i territorial particular que afecta als
municipis

Article XXX-6

El municipi de Palma de Mallorca disposara d’un
régim especial establert per la Llei del Parlament de
les llles Balears..

'article 28.6 , acordada en una sessié anterior.

> La Comissié entén que aquesta nova redaccié ( Capitol IV bis. Dels Municipis de les llles Balears) es
compatible amb els actuals articles 28.6; 44 y 58.3, en conseqiiéncia , no es necessari que experimentin
cap variacié respecte de la seva redaccié actual, llevat de la supressié de la paraula “insulars” en

CAPITOL V
ORGANS DE CONSULTA | ASSESSORAMENT

Article 41

1. El Consell Consultiu de les llles Balears és el superior
organ de consulta de la Comunitat Autonoma de les liles
Balears.

2. El Consell Consultiu sera integrat per set juristes de
reconegut prestigi, tres dels quals seran elegits pel
Parlament mitjancant el vot favorable de les tres
cinquenes parts dels diputats.

3. Una llei del Parlament en regulara l'organitzacié i el
funcionament.

Article 41
1.
2. E! Consell Consultiu sera integrat per deu

juristes de prestigi reconegut, dues cinquenes
parts dels quals seran elegits pel Parlament
mitjangant el vot favorable de les tres cinquenes
parts dels diputats, i tres cinquenes parts dels
seus membres seran elegits pel Govern.

Una llei del Parlament en regulara el
P'organitzacio i el funcionament.

nombre,




Article XXX
Consell Audiovisual de les llles Balears

Es configura com una entitat pablica independent, la
missié de la qual es velar pel compliment dels
principis rectors desenvolupats en larticle 9, els
seus membres son anomenats pel Parlament de les
llles Balears, i la seva composicié i funcions
concretes es desenvoluparan per una llei del
Parlament.

Article 42

1. El Consell Econdmic i Social de les llles Balears és I'drgan collegiat de participacio, estudi, deliberacio,
assessorament i proposta en matéria economica i social.
2. Una llei del Parlament en regulara la composicié, la designacio dels seus membres, 'organitzacio i les funcions.

_ CAPITOL VI
DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA DE LES ILLES BALEARS

Article 43

Corresponen a Jla Comunitat Autonoma de les llles
Balears la creacid i ['estructuracié d'una administracio
publica propia, dins el marc dels principis generals i de
les normes basiques de la legislacié de I'Estat i de
I'Estatut present.

Article 43

~ .

s f

¥ oOmt f autdnoma
i Porganitzacié «'una ad

sen od
[RER

7

GG

Article 44

La Comunitat Autonoma de les llles Balears exercira les
seves funcions administratives mitjangant els ens i els
organismes que depenen del Govern de les llles Balears,
aixi com a través dels Consells Insulars i dels municipis.

Article 44

L’'Administracid de la comunitat autonoma de les llles
Balears exercira les seves funcions mitjangant els ens i
els organismes que depenen del Govern de les llles
Balears, aixi com a través dels consells i dels municipis.

CAPITOL VIi .
DEL CONTROL DE LES INSTUCIONS | PODERS DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 45

1. Les lleis del Parlament de la Comunitat Autonoma
son excloses del recurs contencios-administratiu i
unicament subjectes al control de la constitucionalitat
exercit pel Tribunal Constitucional.

2. Contra els actes, els acords i les normes
reglamentaries emanades dels Organs executius i
administratius de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, es podra interposar recurs davant la jurisdiccio
contencios-administrativa.

» La Comissié acorda substituir la rabrica
d’aquest capitol per la que diu “Del control
de les institucions i poders de la comunitat
autdnoma”, per ésser més omnicomprensiu.

Article 45

adimind
ey B

Una llei del Parlament establira mecanismes
de control efectiu de tota l'activitat dels Consells,




fonamentat a la necessitat de desplegar un
control juridic, politic, democratic, econdmic-
financer, sobre els Consells o Ila seva
organitzacié institucional.

Article 46

1. Sense perjudici de les competéncies que corresponguin al Tribunal de Comptes, la Sindicatura de Comptes és
Porgan al qual correspon la fiscalitzacio externa de I'activitat econdmica, financera i comptable del sector public

de les Illes Balears.

2. La Sindicatura de Comptes sera formada per tres sindics elegits pel Parlament per majoria de tres cinquenes

parts dels diputats.

Una llei del Parlament en regulara el funcionament i 'organitzacié.

i ~ CAPITOL VIII ]
DEL REGIM JURIDIC DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 47

Les competéncies establertes en aquest Estatut es consideren referides a 'ambit territorial de les llles Balears

Article 48

En les materies que siguin de la seva competencia
exclusiva, en correspon al Parlament de les llles Balears
la potestat legislativa segons els termes prevists en
aquest Estatut | _a les lleis de I'Estat a les quals es
refereix I'Estatut esmentat, i correspon al Govern de la
Comunitat Autonoma la funcié executiva d'aquestes, tot
incloent-hi la potestat reglamentaria, i la inspeccio.

Article 48

En les matéries que siguin de la seva competencia
exclusiva, en correspon al Parlament de les llles Balears
la potestat legislativa, segons els termes prevists en
aquest Estatut, i en correspon al Govern de la comunitat
autdbnoma la funcié executiva, tot incloent-hi la potestat
reglamentaria, i la inspeccié i les actuacions de foment
inherents a totes les matéries de la seva competéncia.

Article 49

1. Pel que fa a les competencies previstes a l'article 11,
en comespondra a la Comunitat Autonoma el
desenvolupament legislatiu i I'execucid en els termes que
estableixi la legislacié basica de I'Estat.

2. Quant a les competencies relacionades a l'article 12, la
potestat executiva de la Comunitat Autonoma podra dur
annexa la potestat reglamentaria quan aquesta resulti
d'habilitacio o de delegacid legislatives.

3. La potestat reglamentaria correspon al Govern de
les llles Balears. Aixo no obstant, els Consells Insulars
tendran potestat reglamentaria organitzativa per a
regular el propi funcionament.

4. Els Consells Insulars tendran potestat reglamentaria
normativa només quan aquesta resulti d'habilitacié per
llei de I'Estat o del mateix Parlament.

Article 49

1. Pel que fa a les competéncies previstes a I'article
11, en correspondra a la comunitat autonoma el
desenvolupament legislatiu i I'executiu de la

» La Comissié es ratifica en la redaccié d’aquest
paragraf, si bé els Srs. Alfonso Ripoll i Francisco
Tutz6 formulen vot particular en el sentit
d’atribuir potestat normativa als Consells, aquest
vot es relaciona amb el vot a I’art. 39,




5. Els Consells Insulars, a més de les competencies que
els corresponen d'acord amb el que es preveu en aquest
Estatut, tendran les facultats de gestié i execucio dins el
propi territori de les decisions del Govern de les llles
Balears quan aixi pertoqui.

Article 50

1. En matéries de competéncia exclusiva de la comunitat autdbnoma, el dret propi de les
lles Balears és aplicable dins el seu territori preferentment a qualsevol altre, segons els
termes prevists en aquest Estatut.

2. En la determinacié de les fonts del dret civil de les llles Balears es respectaran les
normes que s'hi estableixen.

3. En tot alld que no estigui regulat pel dret propi de les llles Balears, hi sera d'aplicacio
supletoria el dret de I'Estat.

nToL v
DE L'ORGANITZACIO JUDICIAL

Article 51.

El Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears és I'organ jurisdiccional en el qual culmina 'organitzacio judicial
de les llles Balears dins I'ambit territorial corresponent i davant el qual s'exhauriran les instancies processals
successives, en els termes i en les condicions que resultin de la Llei Organica del Poder Judicial i d'altres
disposicions complementaries.

Article 52. Article 52.
1. La competéncia dels drgans jurisdiccionals de les llles | 1. La ¢
s'estén:

peténcia dels drgans juris
y, en tot cas:

a) En l'ordre civil, a totes les instancies i a tots els graus,
els recursos de cassacio i revisié inclosos, en matéria de
Dret Civil de les llles Balears.

b) En l'ordre contenciosoadministratiu, als recursos que | b) En fordre contenciosoadminisirali
s'interposin contra els actes i les disposicions de les ¢ aotes |
administracions publiques, en els termes que estableixi la 3
Llei Organica del Poder Judicial.

s gue estableixi la

i social, a totes s i

epcid dels recursos

c¢) En els ordres penal i social, a totes les instancies i a
tots els graus, a excepcid dels recursos de cassacio i
revisio.

wl
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d) A les questions de competéncia entre organs
jurisdiccionals en les llles Balears.

e) Als recursos sobre qualificacié de documents referents | e) Als recursos sobre qualificacio de documents que
al dret privat de les llles i que hagin de tenir accés al | hagin de tenir accés als Registres de la Propietat,
Registre de la Propietat. mercantil o de bens mobles de les llles Balears,
sempre que els dits recursos se fonamentin, de
forma exclusiva o conjuntament amb altres motius ,
en una infraccié de les normes emanades dels
organs de la Comunitat Autdonoma de les llles Balears

2. En les matéries restants s’estara a allé que
2. En _matéries restants, es podra interposar davant el | disposila Llei Organica del Poder Judicial

Tribunal Suprem el recurs de cassacidé o el que
correspongui, d'acord amb les lleis de I'Estat. El Tribunal
Suprem també resoldra els conflictes de competéncia i
de jurisdiccio entre els Tribunals de les llles Balears i els




de la resta d'Espanya.

Article 53.

1. El President del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears sera nomenat pel Rei a proposta del Consell
General del Poder Judicial. El President de la Comunitat Autdnoma ordenara la publicacié d'aquest nomenament en
el Butlleti Oficial de les llles Balears.

2. El nomenament dels magistrats, jutges, fiscals i secretaris que hagin de prestar serveis a les llles Balears
s'efectuara en la forma prevista en la Llei Organica det Poder Judicial a qué fa referéncia l'article 122 de la
Constitucio.

Article 54.

1. A instancia de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, I'drgan competent convocara concursos i d'altres
proves de seleccid per a cobrir els llocs vacants a les llles Balears de magistrats, jutges, secretaris judicials i d'altre
personal al servei de I'Administracié de Justicia.

2.En la resolucié dels concursos i oposicions per proveir els llocs de magistrats i jutges sera merit preferent
I'especialitzacié en el Dret Civil de les llies Balears i el coneixement del catala.

3. L'organitzacio i el funcionament del Ministeri Fiscal corresponen integrament a I'Estat, d'acord amb les lleis
generals

Article 55. Article 55.

Pel que fa a 'Administracié de Justicia, a excepci6 de la
militar, correspon a la Comunitat Autonoma de les llles
Balears:

snigues det
v Judicial

1. Exercir totes les facuitats que les lleis organiques del
Poder Judicial i del Consell General del Poder Judicial
reconeguin o atribueixin al Govern de I'Estat.

2. Participar en la fixacié de les demarcacions territorials
dels organs jurisdiccionals a les llles Balears i en la
localitzacié de la seva capitalitat.

wacit de fes demarce
ong 1 les

3.Proveir de mitjans personals, materials i
economics a I’Administracié de Justicia.

4.0rdenar els serveis de justicia gratuita, que podran
prestar-se directament o en col-laboracié amb els
col-legis d” advocats i les associacions professionals

Article 56.
1. La Comunitat Autdnoma participara en la fixacié de les demarcacions judicials i en les corresponents a les
notaries i als registres de la propietat i mercantils, radicats en el seu territori.

2. Els notaris, els registradors de la propietat i mercantils i els corredors de comerg seran nomenats per la Comunitat
Autdonoma de conformitat amb les lleis de I'Estat. Per a la provisio d'aquestes places sera mérit preferent
I'especialitzacié en Dret Civil de les llles Balears i el coneixement de la llengua catalana. En cap cas no es podra
establir 'excepcio de naturalesa i veinatge.

Article 57.

Les ternes que el Parlament ha de presentar al Consell General del Poder Judicial per al nomenament dels
magistrats del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears requeriran una majoria favorable de les tres
cinquenes parts dels diputats.

TITOLV
De la Hisenda,el patrimonii I'economia.

Article 58. Article 58.

1. Per al desenvolupament i l'execucié de les seves| 1. Per al desenvolupament
funcions, la Comunitat Autdonoma de les llles Balears, s Comunitat
dins el marc dels principis de coordinacio amb les




hisendes de I'Estat i les locals, t& autonomia financera,
domini i patrimoni propis, d'acord amb la Constituci, les
lleis organiques reguladores d'aquestes matéries |
I'Estatut present.

2. L'autonomia financera haura de permetre de dur a
terme el principi de suficiencia de recursos per a poder
exercir les competéncies propies de la Comunitat
Autonoma.

3. La Comunitat Autonoma té I'obligacié de vetllar pel seu
propi equilibri territorial, especialment entre les diverses
llles que la formen, a fi de fer possible la plena realitzacié
del principi de solidaritat.

4. La Comunitat Autonoma tindra, a tots els efectes, el
mateix tractament fiscal que la llei estableixi per a I'Estat.

5. Una llei de les Corts Generals regulara el
reconeixement especific _del fet diferencial de la
insularitat com a garantia de la solidaritat i de I'equilibri
interterritorial.

La Comissi6 acorda afegir el seglient article:

Article 58 bis.

1. Una llei de les Corts Generals regulara un Regim
Especial Balear que reconegui el fet especific i
diferencial de la insularitat, com a garantia de la
solidaritat i de 'equilibri territorial.

2. En el marc de la llei dita, aixi com en aquelles
disposicions generals sectorials que aixi ho
aconsellin, els poders publics de I” Estat, en I’ ambit
de les seves competéncies adaptaran les seves
politiques i actuacions legislatives, reglamentaries i
financeres, fixant les condicions especifiques
d’aplicacié en l'arxipélag balear.Aquestes hauran de
respectar el Dret i les directrius de ’'Unié Europea.

3. En particular, les actuacions relatives al régim
especial balear comprendran les adaptacions e
intervencions necessaries en matéria de transports,
infrastructures, telecomunicacions, energia, medi
ambient, pesca i establiment individualitzat de
caladors, ports, aeroports, sanitat, educacié, horaris
comercials, economia, fiscalitat i tributacio, en el
marc del respecte als acords i directrius de I'Unid
Europea, aixi com qualsevol altra matéria que pugui
contribuir a la superacié6 de les desavantatges
permanents lligades a la condicié insular.

4. Amb la naturalesa d’organ col-legiat , es crea una
comissié bilateral formada per I'Estat i la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, el contingut de la qual
sera realitzar el seguiment de I'aplicacio de la Llei
que reguli el Régim Especial Balear. Aquesta
comissio bilateral tendra facultats de coordinacio
damunt les comissions mixtes negociadores i els
seus respectius departaments de cada
administracié. igualment, les distintes comissions
mixtes previstes a la Llei, tindran el caracter d’organs
col-legiats.

5. L'Estat i la Comunitat Autonoma de les llles
Balears acordaran iniciatives d’inversié6 publica
estatal, aixi com plans directius sectorials

d’infrastructures de I'estat en la comunitat autonoma




que permetin assegurar |'equilibri economic previst
en l'article 138.1 de la Constitucid.

Annex Accio Exterior i Relacions amb I’ Unié
Europea

La Comissi6 aprova introduir les segiients bases
sobre 'accio exterior :

1. El reconeixement, com a principi general, que la
capacitat d’accié en Pexterior de la Comunitat
Autonoma es inherent a 1 ‘exercici de les
competéncies de la mateixa i a l'adequada
promocid dels seus interessos en el mencionat
ambit

2. La Comunitat Autonoma podra celebrar acords
de collaboracié per la promociéo dels seus
interessos en el marc de les seves
competéncies.

3. La Comunitat Autonoma podra establir
delegacions u oficines de representacié en
I’exterior per a la millora de ['exercici de les
seves competéncies i 'adequada promocié dels
seus interessos .

4. El Govern de I'Estat informara a la Comunitat
Autonoma dels Tractats i Convenis
Internacionals que pretenguin negociar i firmar
quan els mateixos afectin als seus interessos. El
Govern de les llles Balears i el Parlament de les
llles Balears podran dirigir al Govern de I'Estat i
les Corts Generals les observacions que
considerin oportunes al respecte.( veure actual
article 17.3)

5. La Comunitat Autdnoma podra participar en les
delegacions estatals negociadores de tractats i
convenis internacionals que afectin a les seves
competéncies o interessos

6. La Comunitat Autonoma podra sollicitar la
celebracié de Tractats i Convenis Internacionals
en aquelles matéries que I’ afectin ( veure actual
Art. 17.4)

7. La Comunitat adoptara les mesures necessaries
per a execucié de les obligacions derivades
dels Tractats i convenis internacionals ratificats
per Espafia o que vinculin a ’Estat , en 'ambit de
les seves competéncies( veure actual art. 12.1)

8. La Comunitat Autonoma podra promoure la
cooperaciéo amb regions d’altres paisos amb els
que comparteixi interessos econdmics, socials o
culturals.

9. La Comunitat podra participar en els organismes
internacionals competents en les matéries d’
interés rellevant per a la mateixa, ja sigui formant
part de la delegacié espanyola o directament,
quan aixi ho permeti la normativa de I'Estat i la
de 'organisme corresponen.




10. Es creara una comissié mixta de cooperacio
Estat-Comunitat Autdbnoma destinada a evitar i,
en el seu cas, resoldre, eventuals controvérsies
en aquest ambit. El mencionat érgan podria
integrar-se en una comissié de cooperacié que
pogués crear-se amb caracter general.

11. Els Poders publics de les llles Balears velaran
per fomentar la pau, la solidaritat, la tolerancia, el
respecte dels drets humans i la cooperacié al
desenvolupament dirigit als paisos i poblacions
estructuralment menys desenvolupades, amb la
finalitat darrera d’eradicar la pobresa. Per
aconseguir aquest objectiu establiran programes
i acords amb els agents socials de la cooperacié
i les institucions publiques i privades que sigui
precis per a garantir l'efectivitat i eficacia
d’aquestes politiques en la Comunitat Autonoma
de les llles Balears i en I'exterior.( proposta
basada en la proposta valenciana, encara que
modificada puntualment en la semantica)

Bases de les Relacions amb I’ Unié Europea

A) La comunitat Autdonoma haura de ser informada de
les negociacions relatives als Tractats originals i
fundacionals ( o relatius al Tractat Constitucional, si
finalment és ratificat), les seves revisions i
modificacions, aixi com participar en el seu cas,
formant part de la delegaci6 espanyola, d’acord amb
els mecanismes multilaterals interns que entre I
Estat i les Comunitats Autonomes s’estableixin en
aquest efecte.

B) Es competéncia de la Comunitat el
desenvolupament i execucié del Dret Comunitari en
les matéries de la seva competéncia exclusiva.

C) Es reconeix el dret de participacié de la Comunitat
Autonoma en la formacié de la posicié negociadora
de [I'Estat davant ' Unio Europea. Aquesta
participacié sera de manera autonoma i especifica si
I’lassumpte afecta exclusivament a les llles Balears.
Si afecta a competéncies exclusives del conjunt de
les Comunitats Autdonomes, la participacié tindra lloc
en el marc dels procediments multilaterals i de
cooperacio interna establerts per la Llei estatal
reguladora d’aquesta matéria. La posicié haura de
ser especialment tinguda en compte per a la formacié
de la voluntat de I'Estat. En tot cas, qualsevol que
sigui la configuracié de la matéria competéncial
subjacent ( exclusiva o concurrent ) el Govern
informara a la Comunitat Autonoma de la marxa de
les negociacions.

D) La comunitat Autonoma participara en |la
delegacié espanyola en el Consell de Ministres de
'Unié Europea, els Grups de Treball d’aquest i els
Comités de la Comissid, en els termes establerts en
el sistema general de la participacié autonomica.
Aquesta participacié podra acordar-se de forma
directa amb els organs competents de




I’Administracié General de 'Estat en cas de veurer-se
afectades especificats propies de les llles Balears.

E) El Parlament Balear podra ésser consultat pel
Parlament Espanyol en el marc del procés de control
del principi de subsidiariedad establert en el Tractat
de I’ Unid Europea (Aquest article estaria pendent de
I'efectiva ratificacié final per una majoria suficient
d’Estats del Tractat Constitucional , aixi com de
I’establiment d uns procediments interns per part del
Parlament Espanyol, que es el realment competent
en la matéria)

F) La Comunitat Autdnoma de les liles Balears podra
exercitar accions davant el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees en els termes establerts per la
normativa d’aplicacié.

Quan manqui d’aquesta legitimacié activa i directa, ia
Comunitat Autonoma de les llles Balears, a través del
Govern de les llles Balears, podra instar al Govern de
I’ Estat o als organs competents, a que exercitin les
accions oportunes davant el Tribunal de Justicia de
les Comunitats Europees en defensa dels seus
legitims interessos i competéncies.

La negativa del Govern de I'Estat a exercitd les
accions sollicitades haura de ser, en qualsevol cas,
motivada, d’acord amb el que disposi la normativa
reguladora dels mecanismes multilaterals interns
entre I'Estat i les Comunitats Autonomes.

TITOL VI
DE LA REFORMA DE L'ESTATUT

Article 76

1. La iniciativa de reforma correspondra al Parlament, a
proposta d'una cinquena part dels diputats, al Govern de
la comunitat autonoma i a les Corts Generals.

2. La proposta de reforma requerira, perqué prosperi,
l'aprovacié del Parlament per majoria absoluta i
l'aprovacio de les Corts Generals mitjancant una llei
organica.

3. En tot alld que no es preveu en aquest article, hom
s'atendra al que disposa la Constitucid sobre aquesta
matéria.

4. En el supdsit de tramitacio en el Congres dels Diputats
i en el Senat d'una proposta de reforma de ['Estatut
d'autonomia de les llles Balears, el Parlament podra
retirar-la.

Article 76

1. La iniciativa de reforma correspondra al Parlament, a
proposta d'una cinquena part dels diputats, al Govern de
la comunitat autdonoma i a les Corts Generals.

2. La proposta de reforma requerira, perqué prosperi,
l'aprovacié del Parlament per una majoria qualificada
superior a I'absoluta i I'aprovacié de les Corts Generals
mitjangant una llei organica.

3. En tot allo que no es preveu en aquest article, hom
s'atendra al que disposa la Constitucié sobre aquesta
materia.

4. En el suposit de tramitacié en el Congrés dels Diputats
i en el Senat d'una proposta de reforma de |'Estatut
d'autonomia de les llles Balears, el Parlament podra
retirar-la,sempre que la iniciativa hagi estat seva.

DISPOSICIONS ADDICIONALS




Disposicio addicional primera

Mitjiangant la normativa corresponent de I'Estat i sota la tutela d'aquest, es creara, i se'n regularan.la composicid i ]es
funcions, el Patronat de I'Arxiu de la Corona d'Aragd, en el qual tendra participacié preeminent la comunitat
autdnoma de les llles Balears, en igualtat amb la resta de comunitats autonomes afectades.

Disposicié addicional segona

La comunitat autdonoma de les llles Balears, essent la llengua catalana també patrimoni d'altres comunitats
autdnomes, podra sol-licitar al Govern de I'Estat i a les Corts Generals els convenis de cooperacio i de col-laboracio
que es considerin oportuns per tal de salvaguardar el patrimoni lingiistic comu, aixi com mantenir la comunicacio
cultural entre les comunitats abans esmentades, sense perjudici dels deures de I'Estat establerts a l'apartat 2 de
larticle 149 de la Constitucié i del que disposa l'article 145 d'aquesta. La institucio oficial consultiva per a tot el que
es refereix a la llengua catalana sera la Universitat de les llles Balears. La comunitat autdnoma de les llles Balears,
d'acord amb una llei de I'Estat, podra participar en una institucio adregada a salvaguardar la unitat lingiiistica,
institucié que sera integrada per totes les comunitats que reconeguin la cooficialitat de la llengua catalana.

Disposicié addicional tercera
1. Se cedeixen a la comunitat auténoma els rendiments dels tributs seglients:

a) Impost sobre la renda de les persones fisiques, amb les limitacions i les condicions
que s'estableixin en la cessio.

b) Impost sobre el patrimoni.

¢} Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

d) Impost de successions i donacions.

e) La imposicié general sobre les vendes en fase minorista.

f) Els imposts sobre consums especifics en la seva fase minorista, llevat dels recaptats
mitjangant monopolis fiscals.

g) Els tributs sobre el joc.

L'eventual supressié o modificacio d'alguns d'aquests tributs implicara I'extincié o la
modificacio de la cessié.

2. El contingut d'aquesta disposicié podra modificar-se mitjangant acord del Govern

amb la comunitat autdnoma, que sera tramitat com a projecte de llei a les Corts Generals.
Per a aquests efectes, la modificacié d'aquesta disposicié no s'entendra com a modificacié
de I'Estatut.

» La Comissié acorda posposar I’analisi de la Disposicié Addicional 3 a I'estudi del Titol V, relatiu a la
financiacio.

Disposicié addicional quarta

El Consell Insular d'Eivissa i Formentera podra donar participacio a I'Ajuntament de Formentera en la gestio de les
competéncies que se li hagin atribuit t per llei del Parlament. L'encomanda de gestié s'efectuara per acord del
Consell Insular, amb conformitat prévia de I'Ajuntament de Formentera. L'acord d'encomanda de gestié concretara
les condicions economiques i els mitjans humans i materials que s'hi adscriguin.

» La Comissio acorda posposar el seu estudi, a I'analisi del Consell Insular de Formentera.

Disposici6 addicional cinquena

Les eleccions es duran a terme atenent-se al que|>» La Comissid acorda suprimirla Disposicié
disposin les Corts Generals, amb la finalitat exclusiva de Addicional 5%

coordinar el calendari de les diverses consultes
electorals.




Disposicié addicional XXX

Amb I'objecte d’avaluar la realitat al voltant de les
decisions estatals en matéria d’estrangeria dins la
Comunitat Autdonoma es crea una Comissio Mixta
entre ’Estat i la Comunitat Autonoma amb facuitat de
proposta i suggeriment, per ajustar les actuacions
estatals en aquesta matéria a les necessitats de la
Comunitat Autonoma.

> La Comissioé per majoria de vots acorda, la seva negativa a la utilitzacié de la via de | ‘Article 150.2 de Ia_
Constitucié Espanyola, per assumir competéncies per part de la Comunitat Autonoma. El Sr. Ignasi

Ribas formula en aquest punt un vot particular.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposicié transitoria primera

1. Per al traspas de funcions i de serveis inherents a les
competencies que corresponen a la comunitat autonoma
de les llles Balears segons aquest Estatut, es creara una
comissio mixta.

2. La comissié mixta sera integrada paritariament per
vocals designats pel Govern de la nacié i pel de la
comunitat autonoma. Aquesta comissié mixta establira
les propies normes de funcionament.

3. Els acords de la comissié mixta adoptaran la forma de
proposta al Govern de [|'Estat, el qual els aprovara
mitjan¢ant decret.

Els acords figuraran com a annexos a aquest i hauran de
ser publicats simultaniament al Boletin Oficial del Estado
i al Butlleti Oficial de les llles Balears i entraran en vigor a
partir d'aquesta publicacio.

4. A fi de preparar els traspassos i de verificar-los per
blocs organics de naturalesa homogeénia, la Comissiod
Mixta de Transferencies sera assistida per comissions
sectorials d'ambit nacional, agrupades per materies, la
comesa fonamental de les guals sera determinar, amb la
representacié de I'Administracio de I'Estat, els traspassos
de mitjans

personals, financers i materials que hagi de rebre la
comunitat autonoma. Les comissions sectorials
traslladaran les seves propostes d'acord a la Comissid
Mixta, la qual les haura de ratificar.

5. La certificacid emesa per la Comissié Mixta dels
acords governamentals degudament promulgats sera titol
suficient per a la inscripcié en el Registre de la Propietat
del traspas dels béns immobles de I'Estat a la comunitat
autdonoma de les llles Balears. Aquesta certificacié haura
de tenir en compte els requisits que exigeix la Llei
hipotecaria.

6. El canvi de titularitat als contractes de lloguer de locals
per _a oficines publiques o per a d'altres finalitats que
hagin estat objecte de ftransferencia no facultara
l'arrendador per extingir o per renovar els contractes.

Disposicié transitoria primera
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Disposicio transitoria segona

1. Els funcionaris i el personal laboral adscrits a serveis de fitularitat estatal o a d'altres institucions publiques que
siguin afectades per traspassos a la Comunitat Autdnoma passaran a dependre d'aquesta, i els seran respectats tots
els drets de qualsevol ordre i natura que els corresponguin, tot incloent-hi el de poder participar als concursos de
trasllat que I'Estat convoqui, en igualtat de condicions amb els altres membres del seu cos, per tal de poder exercir
tothora el seu dret permanent d'opcid.

2. La Comunitat Autdnoma de les Illes Balears disposara dels mitjans necessaris perqué tots els funcionaris i
personal laboral destinats a les llles puguin adquirir la coneixenga de la llengua i de la cultura de les llles Balears.

Disposicid transitoria tercera

1. Fins que no s'hagi completat el traspas dels serveis corresponents a les competéncies fixades a la Comunitat
Autonoma en aquest Estatut o, en qualsevol cas, fins que no hagin transcorregut sis anys de ['entrada en vigor
d'aquest, 'Estat garantira el finangament dels serveis transferits a la Comunitat Autonoma amb una guantitat igual al
cost efectiu del servei al teritori de la Comunitat en e moment de la transferéncia.

2. A fi de garantir el financament dels serveis esmentats abans, es creara una comissié mixta paritaria, Esta-
tComunitat Auténoma, que adoptara un métode adrecat a fixar el percentatge de participacié previst a l'article 60
d'aquest Estatut. E| métode a seguir tendra presents tant els costs directes com els indirectes dels serveis
traspassats, i també les despeses d'inversio que calguin.

3. La Comissié Mixta de I'apartat precedent fixara el percentatge esmentat, mentre duri el periode transitori, amb una
antelaci6 minima dun mes a la presentaci6 dels Pressuposts  Generals de ['Estat.
4. Tot partint del métode fixat dins I'apartat 2, s'establira un percentatge en el qual es considerara el cost efectiu
global dels serveis transferits per I'Estat a la Comunitat Autonoma, minorat pel total del recaptament que aquesta
haura obtengut amb els tributs cedits, en relacié amb la suma dels ingressos que I'Estat haura obtingut pels capitols
112 de I'tlitim Pressupost precedent a la transferéncia dels serveis avaluats.

> La Comissié acorda traslladar els analisis de la Disposicié Transitoria 32 a I'estudi del Titol V

Disposicio transitoria quarta Disposici6 transitoria quarta

1. Les lleis de I'Estat relatives a matéries transferides a la
Comunitat Autdnoma continuaran en vigéncia mentre el
Parlament no aprovi una normativa propia. Correspondra
al Govern de la Comunitat, o, si n'és el cas, als Consells
Insulars I'aplicacié d'aquestes.

2. Les disposicions reglamentaries de I'Estat continuaran | :
vigents mentre el Govern de fa Comunitat Autdnoma no i rentr
en dicti cap altra d'aplicacio preferent.

as disposicions
al {

3. Fins que I'Administracio de les llles Balears no
assumeixi les competéncies que li corresponen d'acord
amb 'Estatut present, tots els organismes de I'Estat o de
I'’Administracié Local continuaran exercint les funcions i
les jurisdiccions anteriors.

4. Mentre no s'hagi constituit la Sindicatura de Comptes,
el Govern de les llles Balears, dins un termini de tres
mesos a partir de la data de tancament dels Pressuposts
Generals de la Comunitat Autdbnoma, haura de presentar
al Parlament de les llles Balears, per a l'aprovacio
corresponent, un compte de liquidacié del pressupost
esmentat d'ingressos i de despeses. esm dingresso a8peses,

Disposicid transitoria cinquena




Disposicid transitoria cinquena.

1. En promulgar-se I'Estatut present, les institucions
d'autogovern de les llles Balears hauran de respectar les
competéncies que els Consells Insulars hagin rebut de
I'Ens Preautonomic.

2. A proposta del Govern de la Comunitat Autonoma, i
d'acord amb una llei del Parlament, en nomenara una
Comissié Técnica Interinsular encarregada de distribuir
les competéncies a qué fa referéncia l'article 39 d'aquest
Estatut, aixi com de fixar el control i la coordinacié que en
cada cas correspongui al Govern de la Comunitat
Autonoma, en la mesura en qué siguin assumides per la
Comunitat Autonoma per transferéncia o per delegacio
de I'Estat.

3. Integraran la Comissié Técnica Interinsular setze
vocals, designats: quatre, pel Govern de la Comunitat, i
quatre per cadascun dels Consells Insulars de Mallorca,
Menorca i Eivissa i Formentera. Aquesta Comissio
Técnica Interinsular es donara el propi reglament de
funcionament, que s'aprovara per majoria simple dels
components d'aquesta

4. Els acords de la Comissié Tecnica Interinsular
prendran la forma de proposta al Parlament de les llles
Balears, el qual, si aixi pertoca, les aprovara mitjangant
una llei que tendra vigéncia a partir de la publicacio al
Butlleti Oficial de les llles Balears.

Mentre la Llei de consells no estableixi el
procediment de transferéncia o delegacio de
competéncies al consells, seguira en vigor el

procediment fixat a la Disposicié Transitoria 5% de la
Llei organica 2/1983, de 25 de febrer, per la qual
s’aprova |'Estatut d"Autonomia de les liles Balears.

Disposicio Final

L'Estatut present entrara en vigor el mateix dia que se'n publicara a llei d'aprovacié per les Corts Generals al Boletin

Oficial del Estado.

Per tant, Man a tots els espanyols, particulars i autoritats, que servin i facin servir aquesta Llei Organica.

Palau de la Zarzuela,
Madrid, a dia 25 de febrer de 1983.
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Sinopsis de las Aportaciones de la AMIB
Director General de Proyectos y Coordinacion Departamental
Fecha 30 de Junio de 2005

En la mayoria de los Estatutos de Autonomia, el Municipio se menciona siempre a los
efectos de delimitacion del territorio v de definicion de la vecindad de los habitantes.
Pero hay Estatutos, que definen algo mas los municipios, otorgando mayores
posibilidades a su propia legislacion.

Incluso algunos mencionan la creacién de comarcas con personalidad juridica propia.

Ejemplo de Estatutos que definen con mayor concrecion la organizacion territorial y la
autonomia municipal.

Catalufia. Art.5.3.” Una ley del Parlamento regulara la organizacién territorial de
Catalufia, de acuerdo con el presente Estatuto, garantizando la autonomia de las distintas
entidades territoriales”

Valencia. Art. 44 y 45.2 que dice: Las Cortes Valencianas impulsaran la autonomia
municipal, pudiendo delegar la ejecucion de las funciones y competencias en aquellos
ayuntamientos, que por sus medios puedan asumirlas, asegurando la debida
coordinacion y eficacia en la prestacion de los servicios”

Castilla-La Mancha. Art. 2.2 y el Art. 29.1 que dice; "Que los municipios gozaran de
autonomia para el gobierno v la gestién de sus respectivos intereses, en el marco de la
Constitucién, del Estatuto y de la Legislacién General del Estado”

El art. 29.2 se reconoce la posibilidad de reconocer por Ley a las comarcas.

Canarias. Art. 23 “a los ayuntamientos, ademés de las competencias propias les
correspondera el ejercicio de aquellas que les delegue la Comunidad Autonoma”

Navarra. Art. 46.3 “ Los Municipios de Navarra gozaran como minimo, de la
autonomia que, con cardcter general, se reconozca a los demés municipios de la
Nacion”

Madrid. Art3.1: ”La Comunidad de Madrid se organizara territorialmente en
Municipios, que gozan de plena personalidad juridica y autondémica para la gestion de
los intereses que le son propios. Podran agruparse con caracter voluntario, de acuerdo
con la legislaciéon que dicte la Comunidad”.

Art.3.2: “se reconoce la posibilidad de los municipios de agruparse voluntariamente
para la gestion de servicios comunes, de acuerdo a la legislacidén que dicte la
Comunidad, en el marco de la Ley general del Estado”

Art.3.3: “Por ley de la Asamblea de Madrid se podré establecer, mediante la agrupacion
de municipios limitrofes, Circunscripciones territoriales propias que gozaran de plena
personalidad juridica”.

Art. 38: “La CC.AA de Madrid desarrollara su actuacién pudiendo delegar funciones en
los municipios y demas entidades locales reconocidas en este Estatuto”

Castilla y Leén. Art. 25.1.: “el municipio es la entidad territorial basica de la
Comunidad y goza de plena autonomia para la gestion de sus intereses”

[\



Conclusién de las peticiones de la AMIB:

Se pide que el Estatuto de Baleares haga esta especial referencia a la autonomia de
los Municipios y posibilidades de delegar funciones en los mismos, (facultad ya
reconocida en LBRL y CE)

En el Estatuto de la CAIB, actual, en su Art.44;

Menciona a los municipios en ultimo lugar, siendo las instituciones mas cercanas a los
ciudadanos, mientras que en el art. 137 de la Constitucion Espafiola, figuran en primer
lugar.

En el art. 5.2 no se incluye el principio de subsidiariedad.

Existen muchas competencias que deben ir acompafiadas de la correspondiente dotacién
econdmica, Art. 68, para los Consells Insulares: ... gozaran de autonomia
financiera,....”

Competencias de las establecidas en el Articulo 39 del Estatuto, son ejercidas por cada
Ayuntamiento en su Municipio y estan pésimamente dotadas desde el punto de vista
economico.

Concretamente enumeradas, entre otras a modo de ejemplo, la asistencia social, tercera
edad, deporte y ocio, ensefianza,. ..

Por tanto, reivindican, para el texto estatutario:

1) Darse mas protagonismo al Municipio

2) Dotarle de competencias y medios econémicos

3) Dejar clara la diferencia entre Consells y Ayuntamientos, (siendo éstos ultimos
titulares de todas las competencias que puedan asumir y los Consells sélo de forma
subsidiaria en los casos de que sea imposible su ejercicio por falta de recursos o por
la dimensién del propio municipio), los municipios deberian tener la capacidad
de agruparse voluntariamente para la mejor utilizacion de sus recursos.

(%)



Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Alaior

MOCION de ESQUERRA DE MENORCA-INICIATIVA PER ALAIOR

El Pleno del Ayuntamiento de Alaior acuerda dirigirse a los grupos parlamentarios que
formen parte de la ponencia parlamentaria de reforma del Estatut, asi como al Govern
de les Illes Balears, diciendo:

Los Ayuntamientos continuan siendo los grandes olvidados a la hora de la construccion
del pais. Cuando son los Ayuntamientos las principales instituciones del pais, las
mas proximas a la ciudadania.

Habria que entrar a fondo en la consideracion, de las corporaciones municipales como
tales, y su encaje en el sistema politico autonémico.

La siguiente Mocién entra a considerar:
1. a)la cuestion del papel de los municipios en la construccion del pais,
b)El cjercicio del principio de subsidiariedad en aquellas competencias
autondmicas e insulares,
¢) el correcto financiamiento de los entes locales,
d) el encaje institucional.

2. Reconocimiento que los municipios, cuenten con la autonomia, competencias y Ia
financiacion necesaria para defender eficazmente los intereses de sus ciudadanos.

3. Les Illes Balears han de asumir o mejorar las competencias siguientes:
Régimen local. Facultades legislativas en organizacion de Jos entes locales.

- De Hacienda local. Facultades normativas de tributos locales en el marco de
bases muy reducidas, el establecimiento de criterios de distribucién de los
fondos estatales de cooperacion local

- De elecciones municipales. Facultades de regulacion y convocatoria.

- De funcion piblica local.

- Consultes populares municipales. Facultades de regulacion y autorizacion.

Los respectivos Consells Insulars ejercerdn sus competencias de acuerdo con el
principio de subsidiariedad, descentralizado y desconcertando todo aquello que sea
posible en beneficio de los ciudadanos.

Para hacer efectiva la capacidad para actuar, revisara la Ley de compensacion local
para incrementar el financiamiento que reciben Jos municiplos.

El Estatuto debe reconocer los siguientes contenidos, teniendo que modificar la
siguiente legislacion basica:

La Ley de bases de régimen local

La Ley de haciendas locales

Los Ayuntamientos, tengan capacidad de iniciativa legislativa ante el Parlament de
les Illes Balears.

Los alcaldes y alealdesas serdn los representantes ordinarios del Govern balear y de
los Consells Insulars en sus municipios.



Sinopsis de las peticiones de 1a FEMP

Peticiones de la FEMP en la mocién aprobada por su Comision Ejecutiva
a fecha 19 de abril de 2005

La Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP) insta al legislador
estatal y autondémico a que en los Proyectos de Ley de modificacion de los Estatutos de
Autonomia se contemple:

1 -El reconocimiento de la autonomia de los Municipios y Provincias, entendida
como el derecho y la capacidad efectiva para ordenar y gestionar una parte importante
de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes (art.3 de la Carta Europea de Autonomia Local).

2.-Un listado de materias sobre las que las Entidades locales ostentaran
competencias de ejecucion, de forma plena y completa (art.4 de la Carta Europea de
Autonomfa Local). Listado que con referencia al ambito local, coincidira con las
enumeradas en el art. 1481 de la Constitucién. Es decir, una delimitacion
competencial de nivel local en relacion al autonémico que permita el establecimiento
de relaciones intergubernamentales basadas en la paridad de todos los actores
territoriales.

3.-La creacion de una “Camara de Poderes Locales” con capacidad para introducir
enmiendas u oponer su veto a los Proyectos de Ley aprobados por la Asamblea
legislativa autondmica y que afecten a las materias del listado anterior.

4 - Tl reconocimiento de suficiencia financiera de las haciendas locales, (art.9 de la
Carta Europea de Autonomia Local), entendido, como el derecho a contar con los
recursos suficientes para poder disponer de ellos libremente en el ejercicio de sus
competencias. El compromiso de contribuir a esa suficiencia, configurando la
participacion de las entidades locales en los ingresos de la Comunidad Autonoma, como
un derecho de aquellas a recibir la financiacién, incondicionada en cuanto a su destino y
periddica en su percepcion, necesaria para el ejercicio de sus competencias.



Sintesis del segundo documento de peticiones de la FEMP

La FEMP ha realizado dos propuestas en los Gltimos meses. La ultima de fecha 29 de
junio de 2005 en la que se expone en sintesis lo que detalla a continuacién.

Los Proyectos de reforma de Estatutos de Autonomia, deben reconocer y amparar el
gran papel de los Entes locales al servicio de los ciudadanos, por el papel decisivo de
los gobiernos locales en la administracion de los intereses de los ciudadanos

El régimen local no se puede contemplar como una materia mas, asimilable a
otras, porque no hay una competencia exclusiva y excluyente sobre el régimen local.

El gobierno local no puede quedar degradado a la condicion de administracion indirecta
de las CC.AA. o del Estado, seria incompatible con el mandato de la Carta europea
de Autonomia local, que exige que una parte sustancial de los asuntos publicos, sean
gestionados por el gobierno local, bajo la propia responsabilidad y en beneficio de sus
ciudadanos.

La FEMP, pide que se reconozcan expresamente en los Estatutos de Autonomia lo
siguiente, estructurado por temas:

Autonomia local:

1.-Consideracion de los municipios, como entidad territorial basica.
2.-El reconocimiento de la plena capacidad de los municipios para realizar
actividades y prestar servicios en beneficio de sus habitantes, sin otro limite que el

respeto a la ley y a las competencias de las otras administraciones publicas.

3.-El derecho de las entidades locales a asociarse entre si y con otras entidades
publicas y otros entes para la proteccién y promocion de sus intereses comunes.

Competencias de las Entidades locales:

4-La atribucion en el propio Estatuto de “competencias propias a municipios y
provincias” mediante la inclusién de sendos listados, asi como la enumeracién de las
materias sobre las que las leyes sectoriales autondmicas transferiran competencias a las
entidades locales.

5.-La posibilidad de que, la Comunidad Auténoma mediante ley delegue
competencias a las entidades locales en cualquier materia cuya gestion se considere
conveniente que deba ser realizada por estas, (en virtud de los principios de
subsidiariedad, descentralizacion y cercania o proximidad al ciudadano).



6.-Establecimiento de premisas para el ejercicio de las competencias locales:

a) Las competencias locales corresponderan a los municipios, salvo que por
motivos de insuficiente capacidad de gestion.

b) Las competencias propias se ejercen con plena autonomia de gobierno y
administracion, sin que los actos o acuerdos adoptados por ellas puedan ser objeto de
control de oportunidad por parte de ninguna otra administracién publica.

¢) Las competencias delegadas se ejercen en los términos que establezca la
ley de delegacién, que puede prever técnicas de direcciéon y control de oportunidad,
habréan de respetar la potestad de autoorganizacién de la entidad local.

d) Competencia de las entidades locales territoriales comprendera la totalidad
de las funciones ejecutivas.

¢) Las funciones ejecutivas comprenderan las potestades normativa;
autoorganizacion, programacion y planificacion; tributaria y financiera; de intervencion
en la actividad privada; expropiacion y de ejecucion forzosa; inspectora y sancionadora

f) Las entidades locales no estaran obligadas a asumir el ejercicio de
competencias, si las leyes que las atribuyen no prevén los mecanismos de
financiacion suficientes.

7 -Reconocimiento, con caracter exclusivo, de la potestad normativa de los Gobiernos
Locales para ordenar, la actividad de los particulares sin otro limite que el respeto a la
Constitucion y las leyes.

Suficiencia Financiera

8 -Garantia de las suficiencia financiera de las entidades locales, dispongan de los
recursos necesarios para ejercer sus funciones con unos estandares de calidad

adecuados.

9.-Cualquier atribucién, transferencia o delegacion de competencias, ira
acompanada de la asignacion de los recursos necesarios, sean economicos,
materiales o personales. Y el mismo compromiso, respecto de la imposicién de
obligaciones que comporten nuevos gastos o amplien los ya existentes.

10.-FEl derecho de las entidades locales a ser compensadas economicamente por la
pérdida o minoracién de las posibilidades de crecimiento futuro de sus ingresos,
consecuencia decisiones de las otras Administraciones publicas.

11.-Fl derecho de las entidades locales a una financiacién fundamentalmente
incondicionada, participardn en los ingresos ordinarios de la Comunidad Auténoma. Se
regulard mediante una ley de la Asamblea Autondmica

12.-La excepcionalidad de la financiaciéon condicionada de las entidades locales, a la
que solo se podra acudir por motivos de interés general debidamente justificados.

13.-Plena autonomia presupuestaria y de gasto para la aplicacion de sus recursos, de
los cuales dispondran libremente en ejercicio de sus competencias, asi como para la
ordenacién y gestion de sus ingresos, con capacidad normativa en el marco de la
ley.



Relaciones Interadministrativas

14.-Consolidacion de los Principios de igualdad, lealtad, cooperacion y coordinacion

15.-El derecho de las entidades locales a intervenir, en los procedimientos
normativos, de planificacién y decisién, que correspondan a la Administracién del
Gobierno la Comunidad Auténoma

16.-El ejercicio de la iniciativa legislativa, en los términos que establezca una Ley de
la Asamblea legislativa.

17.-La creacion . en el seno de la Asamblea Legislativa, de un Consejo de Gobiernos
Locales, integrado por Presidentes de las entidades locales conforme a una
representacion politica y territorial plural, que debera ser oido previamente a la
aprobacién de proyectos de ley y de normas reglamentarias y de planificacion que
afecten a la autonomia local, con capacidad para intervenir en todas las iniciativas
legislativas, afectar a las entidades locales, introduciendo enmiendas sobre las que la
Asamblea Autondémica debera pronunciarse.



La Administracion Local
en la
Propuesta de Reforma de Estatuto de la Comunidad Valenciana

TITULO VHI Administracién Local

Articulo 63
1. Las Corporaciones Locales comprendidas en el territorio de la Comunitat

Valenciana administran con autonomia los asuntos propios, de acuerdo con la
Constitucion Espafiola y este Estatuto.

2. Las administraciones publicas locales de la Comunitat Valenciana se rigen en sus
relaciones por los principios de coordinacién, cooperacion y colaboracion.

3. La Generalitat y los entes locales podran crear érganos de cooperacion, con
composicion bilateral o multilateral, de ambito general o sectorial, en aquellas
materias en las que exista interrelacién competencial y con fines de coordinacion 'y
cooperacion segun los casos.

4. Lalegislacién de Les Corts fomentara la creacién de figuras asociativas entre las
administraciones pablicas para mejorar la gestion de los intereses comunes y para
garantizar la eficacia en la prestacion de servicios.

Articulo 64
1. Los Municipios estarén regidos por Ayuntamientos de caracter igual y representativo,

elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto, segin como establezca la Ley.
En el marco de la legislacién bésica del Estado Les Corts promulgaran la Ley de
Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

2. Les Corts impulsaran la autonomia local, pudiendo delegar la ejecucion de las
funciones y competencias en aquellos Ayuntamientos y entes locales supramunicipales
que, por sus medios puedan asumirlas, asegurando la debida coordinacion y eficacia en
la prestacién de los servicios. Mediante ley de Les Corts se procedera a la
descentralizacion a favor de los Ayuntamientos de aquellas competencias que sean
susceptibles de ello, atendiendo a la capacidad de gestion de los mismos. Esta
descentralizacién ir4 acompaiiada de los suficientes recursos econémicos para que
sea efectiva.

3. Para potenciar la autonomia local sobre la base del principio de subsidiariedad, por
Ley de Les Corts, se creara el Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat
Valenciana con los mismos criterios que el fondo estatal.

4 Se creard una Comisién Mixta entre La Generalitat y la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias como ¢rgano deliberante y consultivo para determinar las
bases y métodos que favorezcan las normas de participacion entre dichas instituciones.



Articulo 65
1. Una ley de Les Corts, en el marco de la legislacion del Estado, que debera ser

aprobada por mayoria de dos tercios, podra determinar la divisién comarcal, después
de ser consultadas las Corporaciones Locales afectadas.

7 Las Comarcas son circunscripciones administrativas de la Generalitat y Entidades
Locales determinadas por la agrupacién de municipios para la prestacion de
servicios y gestion de asuntos comunes.

3. Las areas metropolitanas y las agrupaciones de comarcas seran reguladas por Ley
de Les Corts, Ley que habra de ser aprobada en las mismas condiciones que en el
apartado primero.

Articulo 66

1. Las Diputaciones Provinciales seran expresion, dentro de la Comunitat Valenciana,
de la autonomia provincial, de acuerdo con la Constitucion, la legislacion del Estado, y
el presente Estatuto. Tendrén las funciones consignadas en la legislacion del Estado y
las delegadas por la Comunitat Valenciana.

2. La Generalitat, mediante una Ley de Les Corts podrd transferir o delegar en las
Diputaciones Provinciales la ejecucion de aquellas competencias que no sean de interes
general de la Comunitat Valenciana.

3. La Generalitat coordinara las funciones propias de las Diputaciones Provinciales
que sean de interés general de la Comunitat Valenciana. A estos efectos, y en el
marco de la legislacién del Estado, por Ley de Les Corts, aprobada por mayoria
absoluta, se estableceran las formulas generales de coordinacion y la relacion de las
funciones que deben ser coordinadas, fijandose, en su caso, las singularidades que,
segiin la naturaleza de la funcion, sean indispensables para su mas adecuada
coordinacion. A los efectos de

coordinar estas funciones, los presupuestos de las Diputaciones, que estas elaboren y
aprueben, se uniran a los de La Generalitat.

4. Las Diputaciones Provinciales actuaran como instituciones de La Generalitat'y
estaran sometidas a la legislacién, reglamentacion e inspeccion de ésta, en tanto que
se ejecutan competencias delegadas por la misma.

5. Si una Diputacién Provincial no cumpliera las obligaciones que el presente
Estatuto y otras Leyes de Les Corts le imponen, el Consell, previo requerimiento al
Presidente de la Diputacion de que se trate, podra adoptar las medidas necesarias
para obligar a aquella al camplimiento forzoso de tales obligaciones.

La Diputacién Provincial podra recurrir ante el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana.

Les Corts, por mayoria absoluta, podran revocar la delegacion de la ejecucién de
aquellas competencias en las que la actuacion de las Diputaciones atente al interés
general de la Comunitat Valenciana.”
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Articulo 23 bis de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Canarias

SECCION SEGUNDA
De los municipios canarios

Articulo 23 bis
1. Los municipios canarios, como entidades locales basicas de la Comunidad

Auténoma, gozan de personalidad juridica propia y de plena autonomia en el
ambito de sus competencias. Su gobierno, representacion y administracion
corresponden a sus ayuntamientos.

2. Los municipios canarios se rigen por lo dispuesto en la legislacién que dicte
el Estado en el ambito de sus competencias y en una ley del Parlamento de
Canarias.

3. Ademas de sus competencias propias, les correspondera el ejercicio de las
que les sean transferidas por leyes del Parlamento de Canarias y delegadas
por otras Administraciones. Las transferencias y delegaciones llevaran
incorporadas los medios econémicos, materiales y personales que

correspondan.

4. Los municipios limitrofes podran agruparse en los términos establecidos en
la ley para la gestion de sus competencias y la mejor prestacion de servicios

a sus ciudadanos.



Articulos 79, 80, 80 bis v 81 de la Propuesta de reforma
del Estatut de Catalufia (Comision del Parlament)

CAPiTQL VL. EL GOVERN LOCAL )
SECCIO PRIMERA. L’ORGANITZACIO TERRITORIAL LOCAL

ARTICLE 79. L’ ORGANITZACIO DEL GOVERN LOCAL DE

CATALUNYA

1. Catalunya estructura la seva organitzacié territorial en municipis i vegueries.

2. Aquest Estatut garanteix 1’autonomia politica i administrativa de municipis i
vegueries, d’acord amb el que estableixen la Constitucié i la Carta europea de
’autonomia local.

3. Les comarques i els altres ens supramunicipals que crei la Generalitat es fonamenten
en la voluntat de col-laboracié i associacié dels municipis

ARTICLE 80. LES COMPETENCIES LOCALS

1. Aquest Estatut garanteix als municipis un nucli de competéncies propies que han
d’ésser exercides per aquestes entitats amb plena autonomia, subjecta només a control
de constitucionalitat i de legalitat.

2. Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competencies propies en les matéries
seglients:

a) L’ordenaci6 i la gestié del territori, I"urbanisme i la disciplina urbanistica i la
conservacio i el manteniment dels béns de domini public local.

b) La planificacio, la programacié i la gestio d’habitatge public i la participacié en la
planificacié en sol municipal de Phabitatge de proteccié oficial.

¢) L’ordenacié i la prestacié de serveis basics a la comunitat.

d) La regulacio i la gesti6 dels equipaments municipals.

e) La regulacio de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais
publics i en els locals de concurréncia publica. La coordinacié mitjancant la Junta de
Seguretat dels diversos cossos i forces presents al municipi.

f) La proteccio civil i la prevencié d’incendsis.

g) La planificaci6, Pordenacié i la gestié de I’educacié infantil 1 la participacio en el
procés de matriculacié en els centres publics 1 concertats del terme municipal, el
manteniment i [’aprofitament, fora de 1’horari escolar, dels centres publics i el calendari
escolar.

h) La circulacio i els serveis de mobilitat i la gestio del transport de viatgers municipal.
1) La regulacié de I’establiment d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats
economiques, especialment les de caracter comercial, artesanal i turistic i foment de
PPocupacio.

j) La formulacié i la gestié de politiques per a la proteccié del medi ambient i el
desenvolupament sostenible.

k) La regulacid i la gestié dels equipaments esportius i d’oci i promocié d’activitats.

1) La regulacié de Iestabliment d’infraestructures de telecomunicacions i prestacié de
serveis de telecomunicacions,

m) La regulaci6 i la prestacié dels serveis d’atencié a les persones, dels serveis socials
publics d’assisténcia primaria i foment de les politiques d’acollida dels immigrants.

n) La regulacio, la gesti¢ i la vigilancia de les activitats i els usos que es duen a terme a
les platges, als rius, als llacs i a la muntanya.



3. La distribuci¢ de les responsabilitats administratives en les materies a que fa
referéncia I’apartat 2 entre les diverses administracions locals ha de tenir en compte la
seva capacitat de gestio 1 es regeix per les lleis aprovades pel Parlament, pel principi de
subsidiarietat, d’acord amb el que estableix la Carta europea de ’autonomia local, pel
principi de diferenciacio, d’acord amb les caracteristiques que presenta la realitat
municipal, 1 pel principi de suficiéncia financera.

4. La Generalitat ha de determinar 1 fixar els mecanismes per al finangament dels nous
serveis derivats de ’ampliaci6 de I’espai competencial dels governs locals.

ARTICLE 80 BIS. EL CONSELL DE GOVERNS LOCALS

El Consell de Governs Locals és ’0rgan de representacié de municipis i vegueries en
les institucions de la Generalitat. El Consell ha d’ésser escoltat en la tramitacio
parlamentaria de les iniciatives legislatives que afecten de manera especifica les
administracions locals 1 en la tramitacié de plans i normes reglamentaries de caracter
idéntic. Una llei del Parlament regula la composicid, I’organitzacio i les funcions del
Consell de Governs Locals.

SECCIO SEGONA. EL MUNICIPI

ARTICLE 81. EL. MUNICIPI I ’AUTONOMIA MUNICIPAL

1. El municipi és ’ens local basic de I"organitzacid territorial de Catalunya i el mitja
essencial de participacié de la comunitat local en els afers publics.

2. El govern i ’administracié municipals corresponen a 1’ajuntament, format per
Ialcalde o alcaldessa i els regidors. S’han d’establir per llei els requisits que s’han de
complir per a I’aplicaci6 del régim de consell obert.

3. Aquest Estatut garanteix al municipi I"autonomia per a I’exercici de les competeéncies
que té encomanades 1 la defensa dels interessos propis de la col-lectivitat que representa.
4. Els actes i els acords adoptats pels municipis no poden ésser objecte de control
d’oportunitat per cap altra administracio.

5. Correspon a la Generalitat el control de I’adequacié a I’ordenament juridic dels actes
i els acords adoptats pels municipis i, si escau, la impugnacié corresponent davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa, sens perjudici de les accions que I’Estat pugui
emprendre en defensa de les seves competencies.

6. Els regidors sén elegits pels veins dels municipis mitjangant sufragi universal, igual,
lliure, directe 1 secret.



Enmiendas al art. 80 del PPC v de CiU

ARTICLE 80. LES COMPETENCIES LOCALS
APARTAT 2

143

ESMENA NUM. 270
De supressio

G. P. Popular (54)

De tot I’apartat.

144

ESMENA NUM. 271

D’addicio

G. P. de Convergencia i Unié (70)

«2. L’Estatut garanteix un nucli competencial propi a
municipis, comarques i vegueries, unes atribucions que

son exercides per aquestes entitats amb plena autonomia

de govern i administracio, subjectes només a controls

de constitucionalitat i legalitat. Una llei del Parlament
concretara aquestes compeléncies que seran

assignades i exercides, basant-se en els principis d’autonomia
local, subsidiarietat, asimetria i d’igualtat de

qualitat en la prestacio de serveis. »



Redaccio de [larticle 5 en la columna “Proposta” del
“Document comparatiu” a rel dels acords de la Reunioé niim. 29
de 14-9-2005)

1. La Comunitat Autdnoma articula I'organitzacié territorial en illes i
en municipis. Les institucions de govern de les illes son els Consells
i les dels municipis, els ajuntaments.

2. Aquesta organitzacio sera regulada per llei del Parlament de les
lles Balears, d'acord amb aquest Estatut i amb els principis
d'eficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracio, delegacio i
coordinacio entre els organismes administratius i autonomia en els
ambits respectius.

» Respecte de la capital, la majoria considera que s’ha d'introduir la referéncia a que Palma és la capital de
Ja comunitat autonoma, tot i que gquatre vocals no ho esmentarien malgrat que no s'hi oposen. El Sr.
Ignasi Ribas fa la proposta de que la capital sigui Palma de Mallorca i es recolleixi en un article a part.




EXTRANJERIA E INMIGRACION EN LAS ILLES BALEARS

La extranjeria es competencia del Estado, concretamente se regula
mediante la LO 14/2003 de 20 de noviembre, de reforma de la Ley Organica
8/200, de 22 de diciembre, no obstante hay que destacar que esta Ley
Organica trae causa en gran medida de la regulacion comunitaria que realiza
de dicha materia, la ejecucién dentro de la Comunidad Auténoma de les llles
Balears se realiza a través de la Delegacion del Gobierno(oficina unica de
Extranjeros), asi mismo como a través de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, con todo ello queda establecido el espectro competencial y de
actuacion en materia de extranjeria en la Comunidad Auténoma por parte del
Estado.

Por otro lado, el resultado del ejercicio de las competencias de
extranjeria dentro de la comunidad Auténoma, lleva causa del efecto migratorio
de una gran poblacién de nueva acogida, dentro de las islas, no obstante el
hecho migratorio es un fenémeno estructural comun a la mayoria de las
sociedades desarrolladas no solo consecuencia de una determinada coyuntura
socioeconémica, ni tampoco en exclusiva de les llles Balears, aunque segun
recientes estadisticas, la poblacion extranjera de derecho alcanza el 15% del
total de poblacién ,y esta aumenta de manera constante y hace prever el
incremento de la tendencia migratoria al margen de la actual coyuntura socio-
laboral , por lo que debe darse una repuesta interdisciplinar en el marco de un
plan de integracion a los inmigrantes, y del que la CAIB es competente.

Sin duda el hecho migratorio tiene y tendrd a medio y largo plazo
importantes repercusiones de tipo econdémico, social y cultural, asi pues
atendiendo al hecho factico de que es la Comunidad Autébnoma quien realiza
una actividad efectiva de integracion del inmigrante, destinando desde las
diversos aspectos econdmicos, sociales, sanitarios, educativos ,esfuerzos para
la normalizacion e integracion de los inmigrantes en la sociedad balear,
articulando politicas de actuacion en el campo sanitario, que conllevan un
esfuerzo en materia de dotaciones de personal e infraestructuras, para poder
asistir de forma adecuada a los mismos, en materia de educacion con el
incremento de las actuaciones didacticas de integracién y atencién a la
diversidad cultural y social de las aulas, en materia de bienestar social
realizando programas y actuaciones en materia de vivienda, subvenciones
ect.., lo que supone en definitiva sufragar por parte de la CAIB, una politica de
inmigracién en virtud del ejercicio competencial de extranjeria del Estado, ello
hace necesario el acometimiento de una mayor intervencion de la Comunidad
Auténoma dentro de dicho ejercicio.

A) Asi pues de la lectura de la legislacién vigente en materia de extranjeria ( LO
14/2003 )en su articulo 17, se regula el denominado contingente de



hace necesario, que el informe de la comunidad acerca del contingente de
trabajadores extranjeros sea vinculante o deba valorarse de forma activa ,para
poder someter posteriormente un mayor control sobre los permisos de trabajo y
residencia ha conceder dentro de la Comunidad Autonoma y que
posteriormente tendran como resultado el desarrollo de la actividad de

integracion del inmigrante por parte de la CAIB.

Sin perjuicio de los instrumentos ordinarios de colaboracién y coordinacion
entre la Comunidad y el Estado, existentes en la legislacion actual ,dentro de
dichas actuaciones, se podrian articular a través de los siguientes modos:

1. Una Conferencia Sectorial ( Art. 4 y 5 de la Ley 30/1992) para la
cooperacién y colaboracién entre ambas de composicion bilateral ( Estado-
Comunidad Auténoma),y de ambito multidisciplinar ( sanidad, educacion,
asuntos sociales y economia) , en el acuerdo de institucionalizacion del
mismo se estableceria

Que la finalidad de la misma seria la realizacion de instrumentos de
formalizacién de esta colaboracién activa mediante la realizacion de
convenios en dicha materia donde se estableciese las actuaciones ha
desarrollar por parte de cada administraciéon en materia de extranjeria, por
ejemplo convenios instrumentales de financiacion destinados a sufragar el
coste de los recursos que suministra la CAIB a la poblaciéon de derecho o
hecho, ya que hay que recordar que la politica de inmigracion,
especialmente sus aspectos sociales, educativos, de vivienda y de sanidad,
es una competencia compartida entre la Administracion estatal, autonomica
y local.

En el seno de la misma se podrian elevar las proposiciones
elaboradas por el Foro de la Inmigracion de las llles Balears( Decreto
237/99, de 5 de Noviembre , a fin de materializar sus recomendaciones.

2. Una Comision Mixta entre el Estado y la Comunidad Auténoma, donde la
CAIB trasladase su parecer, en torno a las decisiones estatales en materia
de extranjeria, por lo que respecta a cupos de contingentes de trabajadores
en los sectores de mayor volumen de inmigracién ( agrario, construccion,
etc....), la comisién se reunira periddicamente, para analizar las actuaciones
realizadas y decidiria los ajustes necesarios para acomodar las actuaciones
estatales a la realidad de la CAIB , del hecho inmigratorio y las decisiones
de las mismas implicasen el ejercicio de las competencias estatales en
materia de extranjeria.



trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafia, es decir la
posibilidad de otorgar permisos de trabajo ,a extranjeros que no se hallen ni
residan aqui, a través de distintos procedimientos, tomando en consideracion
las distintas circunstancias de estas personas, las caracteristicas del trabajo
que vayan a realizar, la situacién nacional de empleo, etc., todo ello con el fin
de ordenar a través del trabajo y gestion de las ofertas de empleo existentes, la
llegada legal a nuestro pais de extranjeros en razon a la capacidad de acogida,
determinada preferentemente, a su vez, por el exceso de oferta de trabajo no
cubierta por el mercado de trabajo nacional, para facilitar su integracion y su
desarrollo personal y profesional.

Dentro de esas diversas alternativas que ofrece la normativa vigente, el
articulo 17 de la L.O. 14/2003, establece la posibilidad de convocatoria de un
contingente de trabajadores extranjeros. A estos efectos, establece que el
Gobierno, teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, las propuestas
que eleven las comunidades auténomas y previa audiencia del Consejo
Superior de Politica de Inmigracion y de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, fijara el nimero y las caracteristicas de las
ofertas de empleo que se ofrezcan a trabajadores extranjeros que no se hallen
ni sean residentes en Espafa, con indicacién de sectores y actividades
profesionales., que se regula en la resolucion de 4 de febrero de 2005, por el
que se prorroga la vigencia del Acuerdo de 19 de Diciembre de 2003, asi pues
en el seno de dicho contingente se hace necesario un mayor peso especifico
de la CAIB, que no se limite como actualmente se circunscribe, a la realizacion
por parte del Servei d’Ocupacio de les llles Balears a un informe periddico
acerca del estado de las ocupaciones que se formalizan con el colectivo de
trabajadores extranjeros, es decir que se establezca unos mecanismos de
mayor calado, que el del mero seguimiento y coordinacién con la
Administracién central, con la Direccidon General de Ordenacién de las
Migraciones, al disponer el Articulo 50 del Reglamento de Extranjeria de 7 de
enero del 2005, en su capitulo 2 , que para determinar la situacion nacional de
empleo que posteriormente servird de referencia para la elaboracion del
contingente de trabajadores extranjeros,” el Servicio Publico de Empleo Estatal
elaborara, con periodicidad trimestral ,un catalogo de ocupaciones de dificil
cobertura, y de acuerdo con las informaciones suministradas por los servicios
de empleo autonémico”, Por ello se hace necesario que la CAIB, una vez
analizados y consultados los diversos sectores profesionales pueda elevar con
caracter vinculante propuestas de adecuaciéon del contingente de trabajadores
extranjeros a la realidad balear, y su acomodacion a la inversioén posterior en
materia de politica de integracién del inmigrante.

B) Por otro lado, y dentro del proceso de intervencién con referencia al
contingente de trabajadores extranjeros por parte de la Comunidad Autonoma,
a través del permiso inicial de residencia y trabajo para extranjeros, en el
Articulo 50 establece que sera el servicio de empleo autondmico , quien
emitird , en el plazo maximo de 15 dias, una certificacién en la que se verifique,
que de la gestion de la oferta se concluye la insuficiencia de trabajadores
adecuados y disponibles, es decir que se acomodan al cupo establecido
previamente por parte de la Administracion central, por todo ello también se



3 Convenios de Colaboracién ; bajo el cual podrian formalizarse diversos
instrumentos de intervencion en el hecho de la inmigracién dentro de la
comunidad como podrian ser diversas entidades con personalidad publica,
que por sgnnaturaleza intrinseca especifica y especializada realizasen una

an de choque”, inmediato al mismo ,mediante la colaboracion

$ diversa administraciones pUblicas implicadas.

activa dg

Felio ¢ Bhauza Martorell
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REGIMEN JURIDICO DE LOS MEDIOS AUDIOVISUALES, ESPECIAL
REFERENCIA A LOS CONSEJOS AUDIOVISUALES DE CATALUNYAY
ANDALUCIA

La primera norma reguladora de los servicios de televisidon en Espafia es el
conocido como Estatuto de la Radio y Television, de 1980, en que se establece
por vez primera la configuracién de Radio Television Espafiola (RTVE), cuyas
emisiones televisivas se habian iniciado en 1956.

Aungue su contenido es determinante a la hora de entender el funcionamiento
del citado Ente Publico y de sus o6rganos de administracién y direccién, su
influencia ha ido mas alld, estableciendo el caracter juridico de todos los
servicios de radio y televisién en Espafia, en el parrafo 2 de su articulo 1:

“La radiodifusion y la televisidén son servicios publicos de titularidad estatal.”

De este modo, es el Estado, el Gobierno Central en realidad, es el Gnico sujeto
que por ley posee el derecho a emitir servicios de radiodifusion televisiva,
excluyendo la posibilidad de que una empresa privada pueda ser sujeto de este
mismo derecho, lo que en la practica impidio durante los siguientes ocho afios
la existencia de iniciativa privada en la television.

Pero la idea de la titularidad estatal de la television fue pronto cuestionada,
cuando en el mismo afio 1980 la empresa Antena 3 solicitd al Gobierno
autorizacion para la puesta en marcha de una television de dmbito nacional,
que se resolvio con la denegacion de la solicitud por parte del Ministerio de
Presidencia a través del llamado silencio administrativo.

Este hecho provoca que en agosto de 1981 Antena 3 plantee un recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional reclamando su derecho “... a establecer,
gestionar y explotar la produccion y transmisién de imagenes y sonidos por
medio de la television para todo el ambito nacional...”, 1o que sirvid para
conocer la postura del Tribunal al respecto y para una mejor comprension del
articulo 20 de la Constitucion Espafiola.

El recurso de amparo presentado se apoy6 en el contenido de dicho articulo, asf
como en el articulo 38 del mismo texto, que proclama la libertad de empresa,
entendiendo Antena 3 que la libertad de expresion vy la libertad de informacion
carecen de efectividad si no existe libertad para crear los medios de
comunicacion que pongan en practica ambas libertades.

El Tribunal se mostr6 de acuerdo con esta idea al entender que “el derecho de
difundir las ideas y opiniones comprende en principio el derecho de crear los
medios materiales a traves de los cuales la difusion se hace posible.” Sin
embargo, la fuerza légica de este argumento no era suficiente para la concesién
de amparo, puesto que el Tribunal interpretd que la apertura a la competencia



privada en los servicios de television debia provenir de una decision del
legislador, no de los tribunales:

"..En nuestro ordenamiento juridico se ha constitucionalizado el control
parlamentario de la television publica estatal y que la llamada ‘televisién
privada’, en cuyo favor postula la sociedad ‘Antena 3, S.A., no estd
necesariamente impuesta por el articulo 20 de la Constitucion. No es una
derivacion necesaria del articulo 20, aunque, como es obvio, no estd tampoco
constitucionalmente impedida. Su implantacién no es una exigencia juridico-
constitucional, sino una decision politica que puede adoptarse...”

La exclusividad de emisiones ejercida por TVE ces6 en 1982 con la creacion de
la television autondmica vasca, y un afio después, con el nacimiento de la
television autondmica catalana y el reconocimiento juridico general de las
televisiones autondmicas en la denominada Ley del Tercer Canal. La creacidon
de estos entes publicos (“Euskal Irrati Telebista” y “Radio Televisié de
Catalunya”) se produjo cuando todavia no habia sido aprobada la Ley
416/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de Televisidn, que
reconocio el derecho de las Comunidades Auténomas a solicitar la gestién de un
canal de television de titularidad estatal al Gobierno.

Las razones de que Catalufia y el Pais Vasco crearan sus propios servicios de
radio y television con anterioridad a la Ley del Tercer Canal son basicamente
dos: por una parte, las dos Comunidades accedieron a la transferencia de sus
competencias por la “via rapida”, al reconocerles el articulo 149 de Ia
Constitucion Espafiola cierta capacidad reguladora sobre “as normas basicas
del régimen de prensa, radio y televisidon y, en general, de todos los medios de
comunicacion social (...)"; por otra parte, los Estatutos de Autonomia de ambas
Comunidades sefialaban especificamente su derecho a la creacidn,
mantenimiento y regulacion de sus propios medios de comunicacion, lo que fue
interpretado como un derecho independiente de las competencias asumidas.

El Estatuto de la Radio y la Television contemplaba esta posibilidad en su
articulo 2, al expresar que el Gobierno podra conceder a las Comunidades
Autonomas, previa autorizacion por Ley de las Cortes Generales, la gestion
directa de un canal de television de titularidad estatal que se cree
especificamente para el ambito territorial de cada Comunidad Auténoma.

El referido monopolio de TVE no finalizé realmente hasta mayo de 1988, fecha
en la que se aprueba la Ley10/1988, de 3 de mayo, de Televisién Privada. El
desarrollo técnico de la television privada se hizo a través del Real Decreto
1362/1988 de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Television Privada.

La Ley de Television Privada fij6 en tres el nimero de concesiones que harfa el
Gobierno a través de un concurso pdblico, con una duracién de 10 afios,
renovables por periodos iguales. La adjudicacion, segin la Ley, se harfa a favor
de las ofertas mas ventajosas para el interés publico, valorando



prioritariamente las garantias ofrecidas por los concurrentes para la
salvaguarda de la pluralidad ideoldgica., viabilidad técnica y econdmica del
proyecto, capacidad para efectuar desconexiones territoriales, y su proyecto de
programacion en convergencia con los intereses del publico.

Al tiempo que en Espafia vefa la luz esta Ley, la Unién Europea preparaba su
sistema juridico espafiol en 1994, en cuyo articulado se exige a las entidades
que presten servicios de television que reserven el 51 por 100 de su tiempo de
emision anual a la difusion de obras europeas

Si la llegada de la televisién privada de &mbito nacional reinterpreté la
titularidad estatal de la television, al vincularla a la posibilidad de un sistema de
gestion indirecta, una situacion bastante similar se produjo en 1995 con el
reconocimiento juridico de una realidad ya entonces tangible en Espafia: la
television local por ondas. La Ley de Televisidn Local por Ondas Terrestres fue
aprobada en diciembre de ese afio con la intencién de enmarcar juridicamente
a las mas de trescientas emisoras locales ya existentes en Espafia y de
establecer los parametros legales de funcionamiento para aquéllas otras que
desearan iniciar su actividad.

La Ley significo otro paso adelante en la liberalizacién de la televisién al permitir
la iniciativa privada en el dmbito local, con una cobertura delimitada por el
nlcleo urbano principal del municipio, en el que podran existir hasta dos
emisoras, siempre que una de ellas esté gestionada directamente por el
ayuntamiento y el espectro radioeléctrico lo permita.

Es en 1995 cuando se ponen las bases juridicas para los servicios de difusién
por cable que, sin duda, constituyen una de las férmulas de emisién televisiva
destinadas a jugar un papel importante en los préximos afios.

La Ley 42/1995 de 22 de diciembre, conocida como Ley del Cable no fue en
realidad una norma concebida ex proceso para esta modalidad televisiva, sino
para la implantacion de la infraestructura de cable en Espafia, a través del cual
es posible ofrecer servicios televisivos, ademds de otros como telefonia,
telebanca, telecompra, conexion a Internet, etc. La Ley establecié que por
cada demarcacion ~cuyo ambito geogréfico serd acordado por las Comunidades
Autonomas y Ayuntamientos- existird un operador de cable, mediante
concesion otorgada por concurso publico.

La Ley del Cable de 1995 constituye una de las normas juridicas que realiza
una mayor profundizacion en la regulacién de los programas audiovisuales,
tanto en lo que se refiere a su contenido como a su contratacidn. Quiza ello sea
debido al papel tan relevante que el cable desempefiard en los préximos afios
en la distribucion de servicios televisivos; v, también, a la necesidad de
encauzar juridicamente el crecimiento de la industria audiovisual que esta
oferta multicanal supondrd. Al margen de la bUsqueda de la legalidad vy
transparencia en la contratacion, la Ley establece dos obligaciones esenciales:
la asignacion minima del 40 por ciento de la oferta a programadores
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independientes y la distribucion de los canales nacionales y autondmicos de
television por ondas que se difundan dentro de la demarcacién
correspondiente. Al respecto, no solo la normativa nacional es de interés, sino
que tambiéen debe sefialarse la competencia de las Comunidades Auténomas a
la hora de regular estas cuestiones.

En este sentido hacemos especial mencién a la regulacién de la programacion
audiovisual distribuida por cable en la comunidad auténoma catalana a tenor de
la ley 8/1996, de 5 de julio de regulacién de la programacidén audiovisual
distribuida por cable, modificada por la ley 2/2000 de 4 del consejo audiovisual
de Catalufa.

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Catalufia atribuye a la Generalitat,
como competencia exclusiva, el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen
de radiodifusion y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, en el marco de las normas basicas del Estado, y el articulo
149 de la Constitucion Espafiola, determina como competencia exclusiva del
Estado las telecomunicaciones.

Mediante la ley 8/1996 la Generalitat regula, partiendo de la normativa basica
estatal y, principalmente, de la Ley del FEstado 42/1995, de las
telecomunicaciones por cable, dos aspectos principales. Por una parte, la
creacion de un marco de reIaCIones transparentes que respeten la igualdad en
el trato entre el operador y los programadores independientes, que garantice la
libre concurrencia y evite situaciones de dominio de mercado. En este sentido,
se establece la obligatoriedad de comunicacidén a la Administracion de los
contratos entre operador y programador. Por otra parte, se pretende impulsar
la consecucion de una television de calidad en Catalufia y se hace extensiva a
los canales difundidos por cable la legislacidn ya vigente, en materia de
contenidos, para la television difundida por ondas terrestres.

Consciente del papel social de la comunicacién local, dicha Ley extiende la
posibilidad de incorporar a las redes de cable la televisién y radiodifusidn de
cada municipio y abre la opcion de afiadir servicios de radiodifusion y televisidn
que sean calificados de interés pulblico. Se tiene en cuenta el papel de las
nuevas tecnologias que se hacen realidad con el cable. Se arbitran medidas de
proteccion de la lengua catalana para proteger con ello el pluralismo linglistico
de Catalufia. Destaca la creacién del Consejo Audiovisual de Catalufia, con
caracter de érgano asesor del Gobierno de la Generalitat y de instancia que vele
por la objetividad y transparencia de la programacién audiovisual, declardndose
su independencia con respecto a los drganos legislativos. Integrado por un
presidente y 12 vocales cumplird las funciones de asesoramiento y consultivas,
de vigilancia y control y de comunicacién con la sociedad, asi como de apoyo al
proceso de normalizacién linglistica.

Mediante Ley 2/2000, de 4 de mayo, del Consejo del Audiovisual de Catalufia y
su modificacion por Ley 3/2004 de 28 de junio, se define a éste como un Ente
Publico independiente con competencias reguladoras y sancionadoras sobre los



contenidos del sector audiovisual en Catalufia, entendiendo éste desde los
distintos y variados formatos y vias de transmision de sonido e imagen. El
Consejo del Audiovisual se convierte asi en autoridad audiovisual de Catalufia y
en el encargado de velar por el cumplimiento de la legislacion y las directivas
de las distintas administraciones que tienen competencia en ello, desde las
europeas hasta la catalana.

El Consejo estd integrado por diez miembros, nueve de ellos elegidos por el
Parlament y el décimo, que es su presidente, es propuesto y nombrado por el
Gobierno después de oir la opinidn mayoritaria de los nueve miembros.

Especial interés merece la redaccion del articulo 10 de esta Ley, en cuanto a las
funciones que, en el ambito de su actuacion se le otorgan al Consejo:

a. Emitir informe previo en cuanto a los anteproyectos de ley y los proyectos
de disposiciones de caracter general que contengan normas relativas al
sector audiovisual y sus eventuales modificaciones, asi como elaborar
informes y dictamenes a iniciativa propia o a instancia del Parlamento o del
Gobierno.

b. Informar, con caracter preceptivo y vinculante, sobre la propuesta del
pliego de condiciones formulada por el Gobierno, previamente a la
convocatoria de cada concurso de adjudicacion de concesiones.

c. Informar, con caracter preceptivo y vinculante, sobre las propuestas
presentadas en los concursos de otorgamiento de concesiones para la
gestion de emisoras de radiodifusion sonora y de televisién. También debe
informar, con caracter preceptivo y vinculante, sobre las peticiones de
renovacion de las concesiones, los expedientes de modificacién del capital
social de las empresas titulares de la concesién, los expedientes de
transmision de las concesiones y las revocaciones de éstas.

d. Velar por el cumplimiento de lo establecido en la normativa reguladora
del sector del audiovisual y por la indemnidad de los principios que la
informan 'y, en particular, asegurar la observancia de los principios de
pluralismo politico, social, religioso, cultural y de pensamiento.

e. Velar por la pluralidad linglistica y cultural en el conjunto del sistema
audiovisual en Catalufia y, en particular, por el cumplimiento de la
legislacion relativa a la preservacién y normalizacién de la lengua y cultura
catalanas y del aranes.

f. Adoptar instrucciones generales de caracter vinculante dirigidas a los
operadores a fin de garantizar el cumplimiento de la legislacién vigente en el
ambito de sus competencias, asi como adoptar decisiones vinculantes para
sus destinatarios en lo que se refiere a las quejas formuladas por los
usuarios de los servicios de comunicacién audiovisual.



g. Incoar y resolver, en el ambito de sus competencias, los correspondientes
procedimientos sancionadores por las infracciones de la legislacién relativa a
audiovisuales y publicidad.

g bis. Proceder a la ejecucién forzosa de los actos que adopte, ante la
inactividad de la persona obligada y después de haber realizado la
correspondiente advertencia. Esta facultad puede comportar la imposicion
de multas coercitivas por un importe de hasta 1.000 euros diarios.

h. Obtener de los operadores de servicios de comunicacion audiovisual toda
la informacion que les sea requerida para el ejercicio de las funciones del
Consejo.

i Promover la adopcion de normas de autorregulacidn del sector
audiovisual.

j- Velar por el cumplimiento de la legislacion sobre publicidad en todo
aquello relativo a los contenidos y modalidades de las emisiones
publicitarias, incluidos el patrocinio y la televenta.

k. Asegurar el cumplimiento y la observancia de lo dispuesto en la Ley
8/1995, de 27 de julio, de Atencidon y Proteccion de los Nifios y
Adolescentes, y de modificaciéon de la Ley 37/1991, de 30 de diciembre,
sobre medidas de proteccion de los menores desamparados y de la
adopcion.

l. Velar, en el ambito de sus competencias, por el cumplimiento de la
normativa de la Union Europea, especialmente en los dmbitos relativos a la
television sin fronteras, asi como de la normativa contenida en los tratados
internacionales relativa a los medios de comunicacidon audiovisual.

m. Adoptar, en el marco de las atribuciones reconocidas en la presente Ley,
las medidas necesarias para restablecer los efectos de la difusién o la
introduccion en la programacion o la publicidad de mensajes o contenidos
que atenten contra la dignidad humana y el principio de igualdad, y muy
particularmente cuando estos mensajes o contenidos hayan sido difundidos
en horarios de audiencia de publico infantil o juvenil.

n. Interesar de las demas autoridades reguladoras o de las Administraciones
Piblicas con competencia en medios de comunicacién audiovisual cuyas
emisiones se difundan en Catalufia y no queden sujetas a la autoridad del
Consejo la adopcion de las medidas adecuadas ante las conductas contrarias
a la legislacion relativa a la programacion y publicidad audiovisuales, asi
como interesar del Ministerio Fiscal su actuacién en los casos en que las
conductas detectadas puedan ser susceptibles de sancién penal.

0. Disponer el cese o la rectificacion en relacién a las emisiones de
publicidad ilicita o prohibida, de conformidad con la legislacién aplicable y en
los supuestos que la misma establece.



p. Aprobar vy, si procede, modificar el Estatuto Organico y de
Funcionamiento del Consejo.

g. Garantizar el cumplimiento de las misiones de servicio publico asignadas
r. Aquellas otras que por ley le vengan atribuidas.

Se ha pretendido con esta legislacién que el Consejo del Audiovisual de
Catalufia esté posibilitado para adoptar medidas de caracter provisional que
garanticen la eficacia de la resolucion que recaiga en el procedimiento
correspondiente, determinar la sancidon que corresponde a los operadores de
servicios de comunicacion audiovisual que no le suministren toda la informacion
que les ha sido requerida y, finalmente, concretar la normativa aplicable en
cuanto a la tipificacion de infracciones y la determinacién de las sanciones, al
efecto de dar cobertura legal a la actividad sancionadora de dicho organismo.

En relacion a la cobertura autondmica, es de destacar el acuerdo al que
llegaron los gobiernos autondmicos cataldn y balear con respecto a la
posibilidad de sintonizacién mutua y reciproca de IB3 y TVC. Se solicitard al
Gobierno del Estado que planifique el nuevo canal de la futura televisién digital
terrestre que deberd sustituir al analdgico

La Comunidad Autonoma de Andalucia creé el Consejo Audiovisual de esa
Comunidad mediante Ley 1/2004, de 17 de diciembre, configurdndolo, segin
reza su exposicion de motivos, en el marco competencial que los articulos 13.1
y 16 del Estatuto de Autonomia atribuyen a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como autoridad independiente encargada de velar por el respeto de
los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios, asi como por
el cumplimiento de la normativa vigente en el dmbito de los medios
audiovisuales en Andalucia, en relacidn con los contenidos y publicidad
audiovisuales.

Establece como funciones de dicho Consejo en el articulo 4 las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de los principios constitucionales v
estatutarios, en especial los referentes a los de pluralismo politico, social,
religioso, cultural, de objetividad y veracidad informativa, en el marco de
una cultura democratica y de una comunicacion libre y plural.

2. Asesorar al Parlamento de Andalucia, al Consejo de Gobierno y a las
Corporaciones Locales de Andalucia, en los términos que regule su
Reglamento Organico y de Funcionamiento, en materias relacionadas
con la ordenacion y regulacion del sistema audiovisual, asi como elaborar
los informes y dictamenes oportunos en materia de su competencia,
tanto por iniciativa propia como a peticion de las entidades mencionadas.



3.

Informar preceptivamente sobre los anteproyectos de ley y proyectos de
reglamento relacionados con dichas materias.

Informar preceptivamente y con caracter previo, a los efectos de
garantizar el pluralismo y la libre concurrencia en el sector y prevenir
situaciones de concentracion de medios y abuso de posicion dominante,
sobre las propuestas de pliegos de condiciones relativas a los
procedimientos de adjudicacién de concesiones en materia audiovisual.

A los mismos efectos, informar preceptivamente las propuestas
presentadas en los concursos de otorgamiento de concesiones para la
gestion de emisoras de radiodifusion sonora y de televisidn, en lo que se
refiere a la composicion accionarial de los licitadores, a fin de garantizar
el pluralismo y la libre competencia en el sector, para prevenir
situaciones de concentracion de medios y abuso de posicién dominante.
También deberd informar, con caracter previo, sobre las propuestas de
resolucion en los procedimientos de renovacién, revocacion, autorizacion
de cambio de accionariado y transferencia de titularidad de concesiones
en materia audiovisual.

Adoptar, en el marco de las atribuciones reconocidas en la presente Ley,
las medidas necesarias para neutralizar los efectos de la difusién o la
introduccion en la programacién o la publicidad de mensajes o
contenidos que atenten contra la dignidad humana y el principio de
igualdad, muy particularmente cuando estos mensajes o contenidos
hayan sido difundidos en horarios de audiencia de publico infantil o
juvenil, restableciendo los principios que se han visto lesionados.
Salvaguardar los derechos de los menores, jévenes, tercera edad,
personas con discapacidad, inmigrantes y otros colectivos necesitados de
una mayor proteccion, en lo que se refiere a los contenidos de la
programacion y a las emisiones publicitarias, potenciando el respeto a
los valores de tolerancia, solidaridad y voluntariado, evitando la
induccion de comportamientos violentos e insolidarios, asi como
facilitando accesibilidad a las personas con discapacidad auditiva o
visual.

Promover la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de
Andalucia a través de la promocién de actividades, modelos sociales y
comportamientos no sexistas en el conjunto de las programaciones que
se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad que se emita.
Fomentar la defensa y promocién de las singularidades locales, asi como
del pluralismo de las tradiciones propias de los pueblos andaluces.
Fomentar la emision de programas audiovisuales de formacion
destinados preferentemente a los dmbitos infantil, juvenil, laboral, del
consumo y otros de especial incidencia, como la informacién sexual, los
riesgos que comporta el consumo de sustancias adictivas, asi como la
prevencién de situaciones que puedan provocar enfermedades o
discapacidad.

10. Propiciar que el espacio audiovisual andaluz favorezca la capacidad

emprendedora de los andaluces para lograr una comunidad socialmente
avanzada, justa y solidaria, que promueva el desarrolio y la innovacion.



11. Interesar de las Administraciones Publicas con competencias en medios
de comunicacién audiovisual cuyas emisiones se difundan en Andalucia y
no queden sujetas a la competencia del Consejo Audiovisual de
Andalucia, la adopcién de medidas correctoras ante conductas contrarias
a la legislacién vigente en materia de programacion de contenidos y
emision de publicidad audiovisuales, en los casos en que proceda.

12. Garantizar el cumplimiento de las funciones de servicio publico
asignadas a los medios de comunicacidon audiovisual, vigilando
singularmente la emisién de espacios obligatorios, como las campafias
de sensibilizacion y la publicidad gratuita.

13. Incentivar la elaboracion de cddigos deontoldgicos y la adopcion de
normas de autorregulacion.

14. Recibir peticiones, sugerencias y quejas formuladas por los interesados,
ya sean individuales o colectivas a través de las asociaciones que los
agrupen, y canalizarlas, en su caso, ante los 6rganos competentes,
manteniendo una relacion constante y fluida con los distintos sectores de
la sociedad andaluza.

15. Solicitar de los anunciantes y empresas audiovisuales, por iniciativa
propia 0 a instancia de los interesados, el cese o la rectificacion de la
publicidad ilicita o prohibida; y, cuando proceda, disponerlo, de
conformidad con la legislacidon aplicable y en los supuestos que la misma
establezca.

16. Incoar y resolver, en el ambito de sus competencias, los
correspondientes procedimientos sancionadores por las infracciones de la
legislacion relativa a contenidos y publicidad audiovisuales.

17. Cooperar con los 6rganos andlogos de ambito autondmico, estatal y
europeo.

18. Realizar estudios sobre los diversos aspectos del sistema audiovisual.

19. Ejercer labores de mediacion entre las instituciones, los agentes del
sistema audiovisual y la sociedad; asi como, en su caso, arbitrales de
acuerdo con la normativa vigente.

20. Acordar convenios de colaboracion con los organismos de control de los
medios audiovisuales creados por las restantes Comunidades Auténomas
y a nivel estatal.

21. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley y en la
normativa en materia de programacién de contenidos audiovisuales y
emision de publicidad, incluidos el patrocinio y la televenta.

22. Aguellas otras que por ley le vengan atribuidas.

Por Ultimo, una referencia a la digitalizacién, que técnicamente permite un
mayor numero de servicios televisivos con mayor calidad de emision, y que
constituye el Gltimo desarrollo tecnoldgico en relacion con el medio. En breve,
todas las emisoras de television por ondas deberdn adoptar este sistema.



En este sentido, la Ultima novedad legislativa se enmarca en el proyecto de ley
de 4 de febrero de 2005 o Proyecto de Ley de medidas urgentes para el
impulso de la television digital terrestre, de liberalizacién de la television por
cable y de fomento del pluralismo.

En el marco de transicion tecnoldgica que vive la television en Espafia, se
produce la presencia simultanea de capital de grupos de comunicacion en
televisiones de distintas o iguales coberturas, pero que utilizan distintas
tecnologias para su transmisién. En estas circunstancias resultd aconsejable
ampliar el plazo transitorio previsto en la disposicion transitoria tercera de la
Ley 10/1988, de 3 de mayo, de television privada hasta la fecha de la efectiva
finalizacion de las emisiones de televisién de cobertura estatal con tecnologfa
analogica, en los términos que se concreten en el Plan técnico nacional de
television digital terrestre.

La ley preve la posibilidad de que corporaciones que no hubiesen adoptado
inicialmente el acuerdo de gestionar el servicio de television local de forma
directa lo puedan hacer en el futuro, toda vez que las condiciones de su
incorporacion a proyectos ya en marcha sean acordadas con sus gestores y
debiendo contar, en todo caso, con la autorizacién previa de la Comunidad
Autdénoma correspondiente.

Por Gltimo destacar que se introducen modificaciones en la Ley 41/1995 de 22
de diciembre, de television local por ondas terrestres. La prevision inicial del
articulo 9 de la mencionada ley, por la que sélo un programa de cada canal
multiple podia ser reservado para la gestién directa de los ayuntamiento
presentes en cada demarcacion, hace aconsejable su flexibilizacion para que, a
criterio de las respectivas comunidades auténomas, ya sea por nimero de
municipios incluidos en la demarcacién, ya sea por el volumen de habitantes de
esta, se pueda excepcionalmente aumentar hasta dos el nimero de programas
gestionados por los ayuntamientos.

Destacamos las conclusiones relativas a los dmbitos de decisidén autondmica a
nivel audiovisual:

 La concesion del tercer canal faculta a la Comunidad Auténoma para la libre
fijacion del horario de utilizacidn de la red, sin mas limitaciones que las que
se derivan de la Ley 43/1983 de regulacién del tercer canal, y de las normas
con rango de Ley que, dentro de sus competencias, puedan establecer las
Comunidades Autdnomas.
La gestion que se concede no podra ser transferida, bajo ninguna forma,
total o parcialmente, a terceros, correspondiendo directa e integramente el
desarrollo de la organizacidn, ejecucion y emisidn del tercer canal a la
Sociedad andnima constituida al efecto en cada Comunidad Auténoma. (Ley
//1985, de 22 de mayo regula la creacion de la compafifa de Radio y
Television de las Islas Baleares).



e Creacidn de los Consejos audiovisuales con autoridad independiente
encargada del cumplimiento de la normativa vigente en el ambito de los
medios audiovisuales en las respectivas comunidades auténomas, en
relacion con los contenidos y publicidad audiovisuales.

o Especial referencia al ejercicio de la potestad sancionadora que las leyes
reguladoras de la comunicacion audiovisual otorguen a las administraciones
autonémicas en el dmbito de actuacion y de las funciones que la Ley fija
para el mismo.

« Una vez a probado el plan técnico nacional de la television digital local la
reserva de frecuencias para la difusion de canales multiples de television
local en una determinada demarcacion, los municipios incluidos dentro de
esta podran acordar la gestion directa de programas de television local con
tecnologia digital, dentro de los canales mdultiples correspondientes a esa
demarcacion

e Las Comunidades Autdonomas, una vez oidos los ayuntamientos incluidos en
el dmbito territorial de demarcacién, determinaran en cada una de ellas el
nimero de programas que se reservan a tales ayuntamientos para la
gestion directa del servicio de television digital local, y se garantizard al
menos un programa por demarcacion.

e Excepcionalmente las comunidades autdnomas podran reservar un segundo
programa para ser gestionado de forma directa por los ayuntamientos.

o Los restantes programas disponibles para la difusion del servicio de
television local, serdn adjudicados por las comunidades autonomas de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la ley 41/1995, de 22 de
diciembre.

e En ambos casos corresponderd a las comunidades auténomas el
otorgamiento de las correspondientes concesiones para la prestacion del
servicio.

e En cuanto a la duracion de la prestacion del servicio, se otorgara por un
periodo maximo de 10 afios.

o El plazo del que dispondran las comunidades auténomas para la decision
del numero de programas reservados a los ayuntamientos y su
correspondiente concesion, asi como para la convocatoria de los concursos
y adjudicacion de las concesiones en gestion indirecta, expirara el 31 de
diciembre de 2005

El Anteproyecto de la Ley General Audiovisual, incorpora una serie de
recomendaciones basicas del Informe final del Consejo para la Reforma de los
Medios de Comunicacién de Titularidad Estatal.

Este Anteproyecto apuesta por fomentar el pluralismo informativo, articular una
regulacion basica y homogénea y aportar un marco juridico adecuado a la
nueva situacion del sector audiovisual; nuevo marco legal acorde con la
normativa comunitaria, a las nuevas tecnologias y a las nuevas demandas de
servicios a través de la television (servicios conexos e interactivos).



La norma estd adaptada al nuevo entorno de convergencia tecnoldgica
elaborando una nueva definicion de radio y television, tecnoldgicamente neutra,
que diferencia los servicios audiovisuales de los servicios de telecomunicaciones
o de la Sociedad de la Informacion: Internet, video bajo demanda, etcétera.

En este dambito se crea una nueva categoria de servicios conexos a los de radio
y television, teletexto, servicios asociados, etcétera. Los prestadores de estos
servicios solo tendran que registrarse y respetar ciertas disposiciones aplicables
a los servicios televisivos.

Asimismo, se adoptan otras medidas adaptadas al nuevo entorno tecnoldgico
como las normas para los prestadores de guias electrénicas de programacion,
obligacion de los titulares de canales de facilitar informacién para permitir el
blogueo de programas a iniciativa de los usuarios o la regulacion especifica
relativa a la introduccion de ciertas tecnologias como, por ejemplo, las reglas
para compartir canales multiples de Television Digital Terrestre.

Liberalizados los servicios de radio Y television.

Los servicios de radio y TV se liberalizan y dejan de ser servicio publico
esencial, con la unica excepcidn de los servicios de radio y TV que se prestan
mediante empresas publicas: estatal, autondmica y local.

Se podran establecer limites especificos a la emision de publicidad en las
televisiones  publicas por parte de los Organos  competentes.

Para los difusores de radio y TV que se transmitan por cable y satélite sdlo es
necesaria una simple notificacion. Para los difusores que empleen ondas
hercianas terrestres, que son un recurso limitado, se establece un régimen de
licencias audiovisuales.

Limites de licencias

Se establecen limites al nimero maximo de licencias audiovisuales en que
puede  participar un  operador dentro de una  demarcacién:

1.Estatal: En analogico, un canal. En digital, mdximo un multiplex completo
(cuatro canales).

2. Autonomico: ElI 50 por 100 de los canales privados disponibles en cada
Comunidad Auténoma.

3.Local: un solo canal.
Una misma empresa no podra participar en més de dos licencias de TV de

ambito estatal, autondmico o local en el caso de que coincidan en la misma
zona de recepcion de la emision.
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Asimismo, una empresa no podra ostentar una participacion significativa
(superior al 5 por 100) en mas de un operador de igual cobertura.

En el caso de las Televisiones Locales, cada operador local tendrd fijado
un determinado volumen de programacién local original referida a

su ambito de  cobertura. Las  Comunidades Auténomas
fijaran el nimero  de horas  de programacién local exigible a cada
operador, vy fijaran la  parte de esta programacion que deberd ser

accesible para los espectadores en horarios de mdaxima audiencia.

Lenguas-cooficiales.

Los titulares de canales de tecnologia digital que emitan en abierto con
cobertura que incluya Comunidades Auténomas con lengua propia estaran
obligados a ofrecer las versiones dobladas o subtituladas en otras lenguas
espafiolas que estén previamente disponibles para facilitar la eleccién del
usuario.

En todo caso, el 25 por 100 de los programas grabados de ficcidn,
animacion o documentales de los canales que se difundan en abierto con
tecnologia digital y cuya cobertura incluya Comunidades Auténomas con
lengua propia deberan ofrecer, al menos, dos bandas con versiones
dobladas o subtituladas en, al menos, dos lenguas cooficiales.

El Anteproyecto apuesta por la proteccion de los derechos de los ciudadanos
por lo que se establecen medidas como la accién de cesacidn, que podran
interponer los ciudadanos ante los Tribunales, para poder poner fin a conductas
de los operadores que lesionen los intereses de los usuarios.

Se desarrolla el derecho constitucional de acceso a los medios de
comunicacion de  titularidad publica por parte de los grupos sociales
significativos.  Se  establecen obligaciones precisas a los operadores
nacionales de television para hacer posible el acceso a la programacion
televisiva de las personas con discapacidades mediante el subtitulado para
personas sordas, lenguaje de signos y audiodescripcién para ciegos.

La norma incluye también medidas para la proteccion de la infancia, impulso de
los sistemas de bloqueo paterno y limitaciones especificas para la difusion de
programas para ) adultos.

Asimismo, los operadores de guias de programacion éledtrénica no podran

impedir que los usuarios reordenen los canales de |
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INFORME-PROPUESTA RELATIVA A LA CREACION DE UN CONSELL EN
LA ISLA DE FORMENTERA

INTRODUCCION. LA CONSTITUCION, LAS ISLAS Y LOS CONSEJOS
INSULARES

La Constitucion Espariola encabeza el Titulo VIII, referido a la organizacion
territorial del Estado, con el articulo 137, segtn el cual "El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses”, y dedica su Capitulo ll, bajo la ribrica "De la Administracion
Local", a los municipios (Art. 140), a las provincias, a las islas (Art. 141) y a las
haciendas locales (Art. 142). De ellos interesa, singularmente, el articulo 141.4°
que constitucionaliza las Islas como ente local al afirmar que "En los archipiélagos,

las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o

Consejos".

La escueta regulacion contenida en el articulo 141.4° CE constituye la tnica
referencia "ex constitutione" que tiene el legislador estatutario para la configuracion
de los Consejos Insulares, sin perjuicio de que su régimen juridico, como el de
todas las Administraciones Publicas, deba respetar las bases que atribuye al

Estado el articulo 149.1.18 CE.

Pues bien, el analisis del articulo 141.4° CE, y de la regulacién en que se

inserta, permite, en sintesis, formular las siguientes aseveraciones:



1% La ubicacion sistematica del articulo 141 CE en el Capitulo Il (De la
Administracion Local) del Titulo VIII permite afirmar que la Isla es un ente
local territorial y que los Consejos Insulares constituyen su forma de

gobierno o administracién propia.

2% La CE, en su articulo 141, fundamenta un eventual tratamiento
diferenciado de las provincias y de las islas en la medida en que, respecto
a las primeras, dice taxativamente que su "gobierno y administracion sera
encomendado a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter
representativo”, mientras que, en relacién con las segundas sefala
significativamente que éstas "tendran ademas su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos" (Art. 141.4 CE).

3% La regulacion constitucional de la Isla resalta la exigencia de una
administracién "propia”, como rasgo esencial y diferenciador, que

existira "ademas” de lo expresado en los apartados anteriores.

Asi pues, la Constitucion no contiene mas que una breve regulacién de lo
que sea la Isla y su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos. Ante
tan escueto contenido constitucional, fue el Estatuto de Autonomia de las llles
Balears(Ley Orgéanica 2/1983, de 28 de febrero) el que se vio practicamente
obligado, a regular y examinar con mayor detenimiento el peculiar ente local que
constituia la Isla y su gobierno y administracion en forma de Consejos Insulares,
ya que la realidad geografica insular constituye el hecho diferencial mas relevante

de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

El Estatuto de Autonomia en un primer momento configuré por las razones
de oportunidad politica que fuese en las Islas Pitiusas, Eivissa y Formentera un
tnico Consell Insular, sin embargo, en la actualidad parece ser que la pertenencia
de la Isla de Formentera al Unico Consell de Eivissa-Formentera no resulta

cuestion pacifica.



Juridicamente, y por imperativo del art. 141. 4° de la CE, si se produce la
escision de la Isla de Formentera del actual Consell Insular de Eivissa-Formentera,

resulta necesaria la constitucion del Consell Insular de Formentera.

Fundamento constitucional de la regulacion en el Estatuto de Autonomia de
las llles Balears del Consell de Formentera lo constituye el art. 147.2.C)de la C.E.,
que al establecer el contenido necesario de los Estatutos de Autonomia se refiere
a la denominacion, organizacion y sede de las instituciones propias, entre las que

figurara el Consell de Formentera.

El presupuesto de la regulacion propia, y con libertad autoorganizativa en el
Estatuto de Autonomia de la Isla de Formentera, se propduce si se interioriza la
Isla de Formentera como un Consell Insular, esto es como institucion propia de la
Comunidad Auténoma, y no como un municipio, supuesto que no permitiria su

regulacion “ex novo” en el EAIB.

El caracter de instituciones propias de la Comunidad Auténoma de los
Consells lo recogen los arts. 1, .4 y 6 de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de

Consells Insulars, como ya hacia la primera Ley 5/1989, de 13 de abril

El titulo competencial para legislar sobre el Consejo Insular de Formentera
y su alcance. Desde esta perspectiva, sin necesidad de terciar en la polémica de
si los Consejos Insulares constituyen instituciones de autogobierno de la
Comunidad Auténoma, que conduciria a la competencia exclusiva prevista en el
articulo 10.1° EA, resulta indudable la existencia de una competencia
especifica, expresion del principio de autoorganizacion, derivada de la expresa
remision a una ley del Parlamento de las llles Balears contenida en los articulos
5.2° y 36 del EA que se vincula directamente, como también se deriva del
articulo 18.2° del propio texto, a la Constitucion y al Estatuto de Autonomia, en

cuanto regula una institucion propia de la Comunidad Auténoma, sobre la que



se proyecta la mas intensa interiorizacién posible, sin perjuicio de que, por
tratarse de un ente local, aquélla legislacion deba producirse, segtin el articulo 5.2°
citado, "... en el marco" de la legislacion basica del Estado. El propio Estatuto de
Autonomia, que se integra en el bloque de la constitucionalidad, viene a vincular
la Ley de Consejos Insulares (por las peculiaridades del régimen juridico
estatutario que ha llevado a considerarlos como institucién propia de la Comunidad
Auténoma) a la Constitucién y al mismo Estatuto de Autonomia y relativiza el
sometimiento a la legislacién basica del Estado, en cuanto entes locales, al afirmar
que debe producirse "en el marco" de la misma, constituida por la Ley de Bases
de Régimen Local que fue, para dichos entes, la expresion de la competencia
exclusiva del Estado sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones

Publicas, contenida en el articulo 149.1.182 CE.

En el Estatuto de Autonomia de las llles Balears se incluiria el Consell de
Formentera, y sin perder la condicién de ente local, alcanzaria la de institucion

autonomica propia, con diferencias cualitativas respecto del municipio.
Esta afirmacion se basa en los siguientes argumentos:

1° La ubicacion de la regulacion especifica de los Consejos Insulares en el
Capitulo IV (Arts. 36 a 40) del Titulo lll cuya rubrica es "De las instituciones

de la Comunidad Auténoma".

2° Lainclusion de los Consejos Insulares en el articulo 18 del Estatuto de
Autonomia, que es el primero de su Titulo Il y en el que se sistematizan de
manera global las instituciones de la Comunidad Autéonoma, y dedicando el
parrafo 2° a los Consejos Insulares para expresar que les corresponde el
gobierno y la administracion de las islas y que se constituiran "... en los
téerminos y con las competencias que resulten de la Constituciéon y del
presente Estatuto”, como expresion de su mas genuina especialidad

institucional.



Ademas el Consejo Insular se califica como 6égano de gobierno de la isla
(art. 5.1, 18.2 y 36 EAIB). Su constitucion, organizacién y alcance de su
autonomia en la gestion de sus intereses la remiten los articulos citados a
una Ley del Parlamento de las llles Balears, de acuerdo con la Constitucion

y el Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

3° Con independencia de las competencias que asuma el futuro Consell de
Formentera, la sola existencia del art. 39 del EAIB, abona la procedencia
de que la Isla de Formentera se constituya en Consell, puesto que ello
posibilita la existencia de dos tipos de competencias, las propias de la
Entidad Local y las que pueda asumir procedentes de la Comunidad
Auténoma, que seran las que se crea oportuno transferir y las que la Isla de
Formentera acepte, siempre atendiendo fundamentaimente a los principios
de eficacia y eficiencia que exige el art. 103 de la Constitucion Espaiiola a

la actuacidn de los poderes publicos.

Ello supone una diferencia cualitativa desde el punto de vista competencial
que no puede alcanzarse con las previsiones de la actual, ni de la anterior,

Disposicion Adicional Cuarta del EAIB.

La diferenciacion, en el articulo 39 EA, de los dos tipos de competencias;
es posiblemente lo mas singular de todo el Estatuto y el precepto que
mas le distingue con respecto a los demas Estatutos. En él se establece
una amplia posibilidad de que los Consejos Insulares asuman facultades de
gestion y la funcion ejecutiva sobre una larga lista de competencias, que
abarca la mayoria de las que la Comunidad Autonoma ha asumido y pueda

asumir.

El articulo 39 EA contiene un claro mandato de transferir las competencias



resefiadas a los Consejos Insulares, lo que resulta vinculante para el
legislador autondémico y configura un modelo similar al federalismo de
ejecucién aleman, en el que el grueso de las competencias ejecutivas son
ejercitadas a nivel descentralizado insular. Este mandato si la futura
redaccion del Estatuto lo mantiene en idénticos términos, posiblemente
deberia matizarse en relacion a la Isla de Formentera, o que plantea, de
modo ineludible, la necesidad de adaptar y modular la organizacion propia
de este Consell frente al resto de los Consells Insulars, en términos tales

que permita cumplir el principio constitucional de eficacia.

4° La atribucion de iniciativa legislativa ante el Parlamento de las llles
Balears a los Consejos Insulares (Art. 26.1° EA), bien sea solicitando del
Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitiendo a la Mesa del
Parlamento una proposicién de ley, delegando ante dicha Camara a un

maximo de tres miembros encargados de su defensa (Art. 26.2 EA).

5° La consideracion de los Consejos Insulares como érganos a través de los
cuales la Comunidad Auténoma ejerce, por regla general, sus funciones

administrativas en las islas respectivas (Art. 44 EA).

6° Ostentan la representacion ordinaria del Gobierno de las llles Balears en
cada Isla. Asi resultaba del articulo 10 de la Ley 5/1989, de 23 de abril, de
Consejos Insulares y asi resulta del articulo 26 de la Ley 8/2000, de 27 de

octubre, que la ha sustituido.

7° Ademas de la potestad reglamentaria organizativa, los Consejos
Insulares tendrén potestad reglamentaria normativa cuando asi resulte de
habilitacién contenida en ley del Estado o del propio Parlamento de las llles
Balears (Art. 49.4° EA).

Competencia ésta que también cualitativamente diferenciaria al

Consell de Formentera de un Ayuntamiento, si bien su atribucién real al



Consell de Formentera deberia ponderarse al regular su régimen especifico

0, en su caso, en cada ley de transferencia.

8° Los Consejos Insulares, ademas de las competencias que les
corresponden de acuerdo con lo previsto en este Estatuto, tendran las
facultades de gestion y ejecucion en su territorio de las decisiones del

Gobierno de las islas Baleares cuando asi proceda. (art. 49.5. EA)

9° Finalmente, La singularidad del régimen juridico de la Isla y de los
Consejos Insulares, en relacién al de los demas entes locales basicos y
necesarios -el municipio y la provincia con sus Ayuntamientos y
Diputaciones-, ha tenido también su reflejo en la Ley Organica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional, tras la reforma de la misma

operada por la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril.

El apartado sexto del articulo Unico de la Ley Organica 7/1999 ha
adicionado a la Ley Organica 2/1979 una Disposicion Adicional Tercera que, tras
asimilar (parrafo 1°) a las Islas las referencias hechas a las provincias en el
régimen general de legitimacion para promover ante el Tribunal Constitucional
conflicto en defensa de la autonomia local contra leyes del Estado o de la
Comunidad Autbnoma, establece, en su parrafo 2°, una legitimacioén especifica en
favor de dos Consejos Insulares, aunque no se alcance el porcentaje de poblacién
exigido, pero s6lo para impugnar leyes de la propia Comunidad Auténoma, no del
Estado.

Legitimacion que es distinta de la de los Ayuntamientos y que se regula en
elart. 75. Ter. 1 de la LOTC

10° Se aplicara al Consell de Formentera la Ley 7/1984, del escudo de la
Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares, el articulo 2 de la cual dice lo
siguiente: “Como manifestacion de su identidad histérica, cada isla puede

tener su propio emblema o escudo, por acuerdo del Consell Insular



respectivo”. También se aplicara la Ley 9/1984, concretamente el articulo
3 que dice: “Como manifestacion de su identidad histérica, cada isla podra,
también, establecer su propia jornada, segtn acuerdo del Consell Insular

respectivo”.

Asi pues, configurados los Consells como instituciones propias de la
Comunidad Auténoma, de administracion y gobierno de las Islas, Formentera
puede organizarse en forma de Consell, lo cual viene exigido por la condicién
geografica insular, con las peculiaridades de organizacién y régimen juridico que
en el EAIB y en su desarrollo por el legislador se consideren pertinentes. (S.T.C.
109/1998, de 21 de mayo y STC n° 27/1987).

Desarrollando lo dispuesto en el EAIB relativo al Consell de Formentera, la
Ley de Consells deberia modificarse para acoger la nueva realidad juridica del
Consell de Formentera y establecer, en cuanto fuesen necesarias, las

peculiaridades del mismo en relacion a la regulacién general.

ORGANIZACION:

La idea que debe presidir la propuesta de organizacion del Consell de
Formentera como ya se ha expresado, es la de atender a la peculiaridad de éste,
en virtud de las competencias que asuma, modulando la organizacién que para el

resto de los Consells Insulars establece la Ley 8/2000.

El legislador, partiendo del principio de libertad organizativa como institucion
propia de la comunidad, respetando las bases establecidas por la legislacion local,
siguiendo la clausula de cierre del art. 41.3 LBRL, establecera dentro de la Ley de
Consells las normas por las que principalmente debe regirse la organizacion y el
funcionamiento del Consell de Formentera, cabiendo en este tema la diversidad

para las situaciones que no son comunes. (S.T.C. n° 214/1989)



Atendiendo a la directriz de que el legislador ha de atender a la capacidad
de gestion, siempre que sea posible, en virtud de las competencias asumidas, sera
razonable proponer que la organizacion del Consell en Formentera contase solo
con los érganos necesarios segun la Ley de Consells.

Esto es el Presidente, el Pleno y la Comision de Gobierno.

En cuanto a la composicién de los Consells la singularidad en materia de
régimen electoral general, proveniente de su régimen preconstitucional ya disefid
un sistema de eleccion de los miembros de los Consejos Insulares absolutamente
separado del local. Su actual Ley reguladora (LO 8/1985), igual que su
modificacion (LO 8/1999), se limitan a omitir, de modo total y absoluto, toda
referencia a los Consejos Insulares, a pesar de que, obviamente, se regulan las
disposiciones especiales para la eleccion de Diputados Provinciales (Arts. 202 y
siguientes), asi como, también, las relativas a la eleccién de Cabildos Insulares
Canarios (Art. 201). Sin duda, la razén de tal silencio se encuentra en el especifico
contenido del Estatuto de Autonomia de las llles Balears que establecio y reguld
el sistema, singular en el panorama de nuestros ordenamientos juridicos, de que
los Consejos Insulares se integren por los mismos Diputados elegidos en cada una
de las islas para el Parlamento de la Comunidad Auténoma. El dato que se acaba
de exponer refleja y ratifica la quiebra del uniformismo en una materia como
el régimen electoral local general y por ende, la primacia del Estatuto de
Autonomia frente a la legislacion basica y organica del Estado, al menos,
cuando regula instituciones propias de la Comunidad Auténoma (como los

Consejos Insulares) con un grado de interiorizacion muy intenso.

Por tanto, la regulacion actual del art. 37.1 serviria como precedente
fundamentador de la composicién de los miembros del Consell de Formentera,
pudiendo disponerse, en el Estatuto y en nuestra propia ley electoral, como
institucién al margen de la Ley Organica de Régimen Electoral General que el
Consell de Formentera estara integrado por los concejales elegidos en las

elecciones municipales al Ayuntamiento de Formentera.



La Presidencia del Consell Insular recaera en la persona que resulte

elegida Alcalde, y por tanto, en la misma forma de eleccién de éste.

Sera elegido por el Pleno de entre sus miembros, debiendo haber
encabezado alguna lista. Si el cabeza de alguna lista obtiene la mayoria absoluta
de los votos de los consejeros/concejales queda proclamado Alcalde; si ninguno
alcanza esa mayoria, resulta elegido Presidente el cabeza de la lista mas votada
(art. 196 LOREG).

El Pleno estara compuesto por los concejales, que ostentaran asimismo la
condicion de consellers.
Su composicion coincidird con el nimero de concejales, lo cual depende del
numero de residentes.
Esta composicién como es evidente no tendra repercusion alguna en la

composicion del Parlamento de las llles Balears.

Comisién de Gobierno:
Llamada Junta de Gobierno Local en la LBRL, redaccion dada por la Ley

57/2003, de 16 de diciembre.
Estara compuesta por el Presidente y por un niimero de Consellers no superior al
tercio del nimero legal de estos, libremente nombrados y separados por el

Presidente, el cual debera dar cuenta al Pleno.

Es de destacar que, la ley 8/2000, de 27 de octubre configura la estructura
necesaria de los Consells sobre la base del esquema establecido por la LBRL para

las diputaciones.

La Ley 8/2000, de 27 de octubre, en aplicacién de los anteriores
presupuestos, estructura un régimen organizativo "necesario” con pleno

acomodo a lo previsto en la Ley de Bases de Régimen Local, consistente: en
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un Pleno, para el que el articulo 8.1° de la Ley 8/2000 reproduce el contenido
competencial del articulo 33.2° y 3° de la LBRL, en la redaccién derivada de la Ley
11/1999, de 21 de abril, sin perjuicio de adicionarle otras competencias derivadas
de su configuracion como institucién propia de la Comunidad Auténoma (por
ejemplo, apartados e), f), g) del articulo 8.1°); en un Presidente, a quien el articulo
9.2° de la ley 8/2000 le asigna todas las competencias previstas para el mismo en
el articulo 34.1° de la LBRL, aunque también le adiciona otras (por ejemplo,
apartado v); y en una Comision de Gobierno, cuya composicién es idéntica,
segun el articulo 7.3° de la Ley 8/2000, a la prevista en el articulo 35.1° de la
LBRL, y cuyas competencias (Art. 10.1° de la Ley 8/2000) coinciden con las del
articulo 35.2° de la LBRL

Junto a la organizacion "necesaria", el legislador autonémico, por tratarse
de una institucion propia de la Comunidad Auténoma, con particular complejidad
competencial "posibilita”, como organizacién contingente y no necesaria, la
existencia -si el Reglamento Organico no dispone lo contrario (Art. 7.3° de la Ley
8/2000)- de un Consejo Ejecutivo al que configura como 6rgano burocratico

(Art. 7.5° de la Ley 8/2000) de gobierno

Ciertamente, al Consejo Ejecutivo se le atribuye, en especial, la funcion
ejecutiva de las competencias transferidas o delegadas por la Comunidad
Autonoma —que el Consejo insular ha recibido por su configuracion estatutaria
como institucion propia de la misma-. (Art. 12 a) de la Ley 8/2000). Organo creado
para la ejecucion del grueso de las funciones que originariamente proceden de la
Administracion Autondmica y que, por obra del articulo 39 del Estatuto, seran
objeto de una descentralizacion progresiva a favor de los entes insulares y que han
sido, tanto en el Estado como en la Comunidad Auténoma, gestionadas, mediante

administracién burocratica.

Esta posibilidad de organizacién contingente se basa en la complejidad

competencial transferida a los Consells, que de no existir mermaria la capacidad
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de gestion de los mismos, por lo que con el caso de Formentera, si no se diese esa
complejidad competencial podria no existir Consejo Ejecutivo, dejando la Ley de

Consells libertad a éstos, para su constitucion o no, a través del Reglamento

Organico.

Mencién especial al tratar de la organizacion del Consell de Formentera

merece la figura del Diputado por Formentera.

Quizas seria deseable y operativo que la Ley de Consells, al referirse al
Consell de Formentera previera la participacion del Diputado por Formentera en

el pleno, cuando no tuviese la condicidon de concejal/conseller, con voz pero sin

voto.

COMPETENCIAS:

En el cuerpo de este escrito ya se adelanté que al Consell de Formentera
le correspondera el ejercicio de todas las competencias que le son propias como
Ayuntamiento, ademas de aquellas que asuma como Consell, transferidas o

delegadas por la Comunidad Auténoma o por el Estado.

No creo posible realizar una propuesta concreta de competencias, en forma de
listado, a asumir por el Consell de Formentera sobre la base del actual art. 39, mas
aun cuando parece que la redaccién de éste sera reformado en la propuesta de
nuevo Estatuto de Autonomia de las liles Balears que formulara la ponencia

parlamentaria.

Deberia dejarse abierta la cuestion con la salvedad de que seré ineludible
que el Consell de Formentera asuma aquellas competencias que actualmente
ejercita por encomienda de gestion del Consell Insular de Eivisa-Formentera como

aquellas en materia de cultura, bienestar social y deporte.
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En cuanto al procedimiento de transferencia o delegacién de competencias,
y dado que la Comisién Asesora del Gobierno de las llies Balears para la reforma
del Estatuto de Autonomia acordd que dicho procedimiento se estableciese por la
propia ley reguladora de los Consells, en la misma Ley de Consells se tendra que
prever la participacion del Consell de Formentera en la Comisidén Técnica

Interinsular u 6rgano que se establezca.

En cuanto al régimen juridico del ejercicio de las competencias, igual que
para el resto de los Consells, el de Formentera tendra dos regimenes juridicos de

funcionamiento, el local y el autonémico.

FINANCIACION:

Al Consell de Formentera le seran de aplicacion los preceptos del EAIB
relativos a los Consells, singularmente la autonomia financiera (art. 68), recursos

econdmicos (art. 69), y de equilibrio territorial (art. 58.3).

Asimismo le resultarg de aplicacion el titulo V de la Ley 8/2000, relativo a la
financiacion de los Consells (art. 52 y 53). Especialmente importante resultara para

el Consell de Formentera lo previsto en el art. 52, que dispone

“1. Hasta que la financiacién de los consejos insulares quede cubierta
definitivamente con la participacion de los mismos en la financiacién de la
comunidad autonoma prevista en el articulo 69 del Estatuto de Autonomia,
la comunidad auténoma garantizara provisionalmente, por ley, los recursos
suficientes para que los consejos consigan un ejercicio adecuado de las
competencias que les hayan sido atribuidas por cualquier titulo.

2. La financiacién provisional que debera asegurarse sera igual al coste
efectivo de los servicios correspondientes, atendiendo tanto a los costes

directos como a los indirectos, asi como a los gastos de inversion que
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correspondan. Los fondos destinados a esta financiacion deberan ponerse
a disposicion de los consejos en un plazo oportuno, de acuerdo con la

legislacion aplicable, y tendran caracter incondicionado.”

Por su parte el art. 53 dispone que:

‘Los consejos insulares recibiran las transferencias correspondientes del
Fondo de Compensacion Interinsular de acuerdo con lo que disponga una

ley del Parlamento.”

Por Ley 2/2002, de 3 de abril se regulo el sistema de financiacion definitivo
de los Consells Insulars, la cual debera ser modificada a raiz de la constitucion del

Consell de Formentera.

Asimismo a la Isla de Formentera como municipio le resultaran de aplicacion

las normas relativas a la financiacion de los ayuntamientos.

REGIMEN TRANSITORIO:

El régimen transitorio previsto debera considerar dos situaciones, por una
parte la de la constitucion del propio Consell de Formentera y la de
“‘desmembramiento” del traspaso de los servicios, personal y competencias que en
su dia se hicieran al Consell de Eivissa-Formentera, en lo que se refiera

unicamente a esta Gltima isla.

En cuanto a la primera cuestién el Ayuntamiento de Formentera como es
obvio no desaparece, al ser el municipio una institucién necesaria segtn la

Constitucién Espanola.
Ocurre que a partir de la constitucién del Consell de Formentera, este

ejercera ademas de las competencias del Ayuntamiento, las propias que el Consell
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asume.

En cuanto a la relacion juridica con el Consell de Ibiza, que resultara una
vez se separe y constituya el de Formentera, sera necesaria la reordenacion de las
funciones y servicios transferidos, del personal y de los recursos econémicos

anejos a los mismos.

Asimismo, debera preverse que hasta que no sean asumidas por el Consell
de Formentera las competencias que le correspondan todos los 6rganos seguiran

ejerciendo las funciones, tal y como se venia haciendo.

Deberan preverse y podran establecerse ademas los mecanismos de
coordinacioén y relacion interadministrativa entre las islas Pitiusas, necesarias al no

ser ambas ya un tnico Consell Insular.

Finalmente, y por supuesto la Isla de Formentera a través de su Consell
sera interlocutor del Gobierno de la Comunidad Auténoma de las llles Balears igual

que el resto de las Islas.

Palma, 28 de septiembre de 2005

Felisa Vidal Mercadal
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FORMENTERA MUNICIPI-ILLA

I. L.’ Estatut i les lleis de consells insulars

1. En caracter general per als municipils, 1'’'Estatut diu
que la comunitat s’estructura en illes i municipis (art. 5),
que correspon a la comunitat el desenvolupament legislatiu en
matéria de regim local (art.10.2),que el Parlament pot
aprovar i decidir transferencies i delegacions de
competéncies a favor del consells insulars 1 altres ens
locals de la comunitat autdonoma (art.28.6), i que la
comunitat autonoma exercira les seves funcions
administratives a través dels consell insulars 1 dels

municipis (art. 44).

2.En particular per a Formentera, la disposicid

addicional quarta del primer Estatut (1983) preceptuava gue:

“Una llei del Parlament de les Illes Balears podra
acordar que l’Ajuntament de Formentera podia assumir en
l’ambit de 1’illa funcions, de les qgue 1l’article 39

d’'agquesta Lleil atribueix als Congells Insulars.”



3.Perd en desplegar aquest precepte la disposicié
addicional segona de la 1llei 5/1989, de dia 13 d’abril de

Consells Insulars, disposa que:

“En desenrotllament de la Disposicid
Addicional 4.2® de 1l'Estatut d’Autonomia, el Consell
Insular d’Eivissa i1 Formentera podra donar a
1’Ajuntament de Formentera participacié en la
gestié de 1les competéncies que 1li hagin estat
atribuides per Llei del Parlament. La cessiéd de
gestid s’efectuara per acord del Consell Insular
amb la conformitat prévia de 1’Ajuntament de
Formentera.

L’acord de cessidé concretara les condicions
econdmiques 1 mitjans humans 1 materials que

s’adscriguin”.

4.Per aixd, la disposicid addicional guarta de 1’'Estatut

reformat (1999) ja diu:

“E1l Consell Insular d’Eivissa 1 Formentera podra
donar participacié a 1’Ajuntament de Formentera en la
gestié de les competéncies que se 1li hagin atribult per

1lei del Parlament. L'encomanda de gestid s’efectuara



per acord del Consell Insular amb conformitat previa de
l'Ajuntament de Formentera. L’acord d’'encomanda de
gestid concretara les condicions economigques 1 els

mitjans humans 1 materials que s'hi adscriguin.”

5. I la disposicid addicional tercera de la 1llei 8/2000,

de 27 d’octubre, de consells insulars, preceptua que:

“1. D’acord amb el que es preveu a la disposicid
addicional quarta de 1’Estatut d’Autonomia, 1’'Ajuntament
de Formentera podra participar en la gestidé de les
competéncies que les lleis del Parlament atribueixin per
transferéncia o per delegacidé al Consell Insular
d’Eivissa 1 Formentera. [...]

3. La cessibé de la gestid es formalitzara
mitjancant acord del Ple del Consell Insular, amb la
conformitat prévia de 1"Ajuntament de Formentera.
L’acord de cegssid expressara les condicions economiques
i els mitjans humans 1 materials que s’'hi hagin

d’adscriure.”

6.En conclusid, la regulacid del municipi-illa ha estat
regressiva per a Formentera ja que el primer estatut preveu

transferéncies directes des de la comunitat al municipi per



llei 1 en 1la redaccid actual aquestes transferencieg han
estat substituideg per encomandes de gestid des del Consell

Insular de Eivissa 1 Formentera.

IT. Llei reguladora de les bases del regim local

L’article 27 de 1la Llei reguladora de les bases del
régim local (LRBRL) preveu que les comunitats autonomes 1
altres entitats 1locals puguin delegar en els municipis
l’exercici de competéncies en matéries que afecten els seus

interessos propis, 1 afegeix:

"La disposicidén o acuerdo de delegacidén debe
determinar el alcance, contenido, condiciones y duracidn
de ésta, asi como el <control que se reserve la
Administracidén delegante vy los medios personales,
materiales y econdmicos que ésta transfiera. [...]

La efectividad de la delegacidén requerird su aceptacidn

por el Municipio interesado.”

L’article 30 possibilita que la 1llei de regim local de
la comunitat en matéria d’organitzacid puguil establir regims

especials en al marc de la LRBRL, 1 disposa que:



"Las leyes sobre régimen local de las Comunidades
Autdénomas en el marco de lo establecido en esta ley,
podran establecer regimenes especiales para municipios
pequefios o de cardcter rural y para aguellos que reunan
otras caracteristicas que lo hagan aconsejable como su
cardcter histdérico-artistico o el predominioc en su
término de las actividades turisticas, industriales,

mineras u otras semejantes.”

III. E1 gue s’'ha fet

Tot 1 les previsions de 1l’Estatut, de la LRBRL i de les
lleis de consells, s’'ha fet molt poc, basicament dues coses:
s'ha transferit al municipi de Formentera una part de les
competeéncies en matéria d'ordenacidé del territori i s’han
delegat competéncies en matéria de benestar social, cultural

1 esports. En efecte:

— La disposicid addicional segona de la Llei 14/2000, de

21 de desembre, d’ordenacid territorial, diu gue:

“E1 Consell 1Insular d’Eivissa 1 Formentera ha
d’elaborar un pla territorial insular per a 1l'ordenacid

conjunta d’ambdues illes, perd ha de diferir al



planejament municipal de Formentera la regulacid
d’aquells elements respecte dels quals no es consideri
necessari un tractament comi per als dos territoris

insulars.”

— E1 22 d’abril de 2003, el Ple del Consell Insular
d'Eivissa 1 Formentera acorda delegar a 1/Ajuntament de
Formentera la gestidé de competéncies en materia de benestar
social, cultural i esports, acord que es va publicar en el

BOIB num. 84, de 17 de juny de 2004.

A més, es transfereix 1 es deleguen competéencies al
municipi de Formentera guan 1’Estatut ja parla d'encomanda de

gestid.

IV. A tall de conclusions

1. Formentera pot gaudir d’un estatus especial de
municipi 1lla o de municipi reforcat en el doble wvessant

organitzatiu i1 competencial.

2. Pel que fa al vessant organitzatiu, la futura llei de

régim local de la comunitat autdnoma podria regular un regim



especial per a Formentera, cosa que podria preveure

l’Estatut.

3. Pel que fa al wvessant competencial, consideram gue
s’'hauria de modificar la disposicidé addicional en el sentit
de tornar al model del primer Estatut, millorar-lo i ampliar-

lo, amb les pautes seglients:

a) Transferéncies de competéncies al municipi

L'Estatut pot preveure transferéncies de competencies
directament de la comunitat al municipi. Agquestes
transfereéncies es podrien realitzar mitjancant lleis
d’atribucidé de competéncies aprovades pel Parlament, amb la
peticid preévia de 1’Ajuntament de Formentera. Aguesta
previsidé por anar acompanyada de una llista de materies per

transferir 1 d'un calendari.

b) Delegacions i encomandes de gestid

L’'Estatut també pot preveure delegacions o encomandes de

gestid de 1’Administracié de la comunitat o del Consell

Insular d’Eivissa i Formentera al municipi de Formentera, amb



la conformitat preévia de 1’Ajuntament de Formentera, amb una

llista de matéries i un calendari.

c) Qualsevol de les técniques que g’utilitzi ha d’anar
acompanyada de la corresponent transferencia de recursos i

dels mitjans personals i materials.

Palma, 28 de setembre de 2005

Bartomeu Colom Pastor
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Introduccion

En la sesion de la Comision asesora para la reforma del Estatuto de
autonomia de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears n° 18, celebrada
el 4 de mayo de 2005, se acordd introducir un segundo parrafo en el art. 36
por el cual se recomienda que la nueva redaccion del Estatuto profundice el
estatus especial de Formentera, revisando la nueva estructura organica y
haciendo posible que sea un municipio-isla con funciones de Consell
atribuidas directamente por el Parlament.

El dia 22 de junio de 2005, el President del Parlament balear traslad¢ a la
Comision asesora el acuerdo de la ponencia parlamentaria de solicitar un
informe sobre la posibilidad de encontrar en el futuro Estatuto “una
respuesta institucional para la isla de Formentera”.

Sobre esta base, con posterioridad, en la sesion n® 28, de 7 de septiembre de
2005, se abordo el estudio de la cuestion y tras el correspondiente debate la
Comisién entendié que esta férmula institucional se podia concretar de dos
maneras: Como un Consell con funciones especificas o0 como un municipio
integrado dentro del Consell d’Fivissa i Formentera, si bien con unas
competencias superiores a las tradicionales que los articulos 25y 26 de la
Ley de Bases de Régimen Local otorgan a los municipios.

El presente documento recoge una hipdtesis sobre el alcance en que se
habria de concretar la propuesta de un Consell especifico para Formentera,
para el caso en el que el Parlament considere que esta es la opcién mas
adecuada.
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Aspectos Preliminares

La Isla de Formentera accederd a su nuevo estatus organizativo
mediante la aprobacion de la reforma del Estatut de Autonomia de les Illes
Balears por el Parlament de les Illes Balears y con la votacion a favor de las
Cortes Generales.

Conforme a la Constitucion Espaiiola, cabe recordar que en su articulo
141.4 se preceptia lo siguiente: “En los archipiélagos, las islas tendrdn
ademds su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos”.
Consecuencia de este precepto es que la decision previa de segregacion de
la isla de Formentera del ambito del actual Consell Insular d’Eivissa i
Formentera, automaticamente la sitia en la modalidad organizativa de
Consell, sin posibilidad de eleccion.

Por su parte, en el art. 36 del Estatut, cuya redaccion no ha experimentado
variacion tras el debate en la comisién asesora, se encuentra el desarrollo
de la Constitucion en este sentido por cuanto se seflala que “el gobierno,
administracion y representacion de las islas corresponde a los Consells
Insulars, que gozaran de autonomia en la gestion de sus propios intereses
de acuerdo con la Constitucion, el Estatut y las Leyes del Parlament”

Asi pués, nada se opone, mas bien lo contrario, a que el nuevo Estatut
defina la Isla Auténoma de Formentera, al margen de la denominacion
final que se considere mas oportuna, en los términos de un Consell, como
parte integrante e Institucion insular de la Comunidad Auténoma de les
Illes Balears, confiriéndole por tanto la autonomia para la gestion de sus
intereses y plena capacidad para el cumplimiento de los intereses que le son
propios.

Por otra parte, con la finalidad de evitar duplicidades innecesarias, teniendo
en cuenta la dimension poblacional y geografica de la isla, coincidirian en
una misma estructura institucional la condicién de Ayuntamiento con la de
Consell. En este sentido, un elemento Util de referencia, a modo de derecho
comparado, lo constituye la estructura institucional de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, si bien teniendo muy buen cuidado de no
proceder a una traslacion mimética a Formentera del régimen juridico,
organizativo y competencial de aquellas, dadas las evidentes diferencias en
la génesis y alcance de la realidad social y juridica y de las problematicas
concretas que caracterizan las dos plazas espafiolas del norte de Africa.



El régimen de organizacion institucional, las competencias, el régimen
juridico, la cooperacion y coordinacion con la Administracion de la
Comunidad y el régimen econémico y financiero se regularan por tanto ex
novo por el Estatut y por la Ley de desarrollo. Esta Ley podria ser la misma
Ley de Consell convenientemente adaptada a esta nueva realidad
proveniente del Estatuto de Autonomia reformado.

Organizacion Institucional

Si se atiende al tenor literal de la actual Ley de Consells Insulars, la Isla-
Municipio de Formentera podria disponer de cuatro organos:

- Pleno

- Presidente

- Comision Ejecutiva
Comision de Gobierno

1. El Pleno

Esta formado por un numero de miembros aun sin determinar, que ostentan
la condicion de Consellers.

Son elegidos en la isla, conforme a lo dispuesto por la legislacion estatal y
autonémica que regula el régimen electoral general para la celebracion de
elecciones locales y en la fecha de celebracion del resto de elecciones
locales del territorio espafiol.

El Pleno también ejercerda las atribuciones y competencias que
corresponden al Pleno en tanto que Ayuntamiento, de acuerdo con la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, tal como las viene ejerciendo
en la actualidad.



2. El Presidente o Alcalde

El Alcalde, como en cualquier Ayuntamiento, es elegido por el Pleno de
entre sus miembros. Tiene que haber encabezado alguna de las listas
electorales que hayan obtenido escafio. Para su eleccién necesitara de
mayoria absoluta.

Tiene, ademas de la condicién de Alcalde, la de Presidente del Consell. De
hecho, esta condicion de Presidente se sobrepondra a la de Alcalde y es la
que en lo sucesivo se empleara. Dirige y coordina la accion de gobierno y
es quien ostenta la representacion institucional de la isla.

Obviamente, asume las competencias que le atribuye la LBRL en su art. 21,
asi como las propias de un Presidente de Consell, de acuerdo con el
Estatuto y la Ley reguladora.

3. La Comision Ejecutiva (o Consejo de Gobierno o Consejo Ejecutivo)

Si lo que se pretende es una asimilacion lo mas fiel posible con los demas
Consells, serd el oOrgano colegiado integrado por el Presidente y los
Consellers (estos son nombrados por el Presidente, sin necesidad que sean
miembros de la corporacion local, esto es, sin que necesariamente hayan
sido elegidos en la elecciones locales); pueden ser nombrados para ejercer
su funcién respecto de algunas éareas concretas. La Comisién Ejecutiva
responde solidariamente ante el Pleno (sin perjuicio de la responsabilidad
de cada uno de sus miembros por su gestion)

La Comisién Ejecutiva se encarga del gobierno, la administracion y la
representacion de la Isla-Municipio y ostenta las funciones ejecutivas y
administrativas.

También asume las competencias de la Junta de Gobierno Local,
establecidas en el art. 23 de la LBRL.



4. La Comision de Gobierno

Es un 6rgano colegiado, que segliin la Ley de Consells debe tener una
composicién que sea representativa de la del Pleno, siempre que al mismo
tiempo exista un Consejo ejecutivo. Sus miembros seran designados por los
distintos Grupos politicos que tengan representacion en el Consell. Son
formalmente nombrados por el Presidente mediante decreto. Para el cese,
se tendrd que consultar por parte de la Presidencia a los distintos Grupos
politicos, a fin que estos propongan otros y estén de acuerdo con el nuevo
nombramiento.

5.El Cap del Plenari

De acuerdo con los acuerdos adoptados en la comision para la reforma del
estatuto, debe plantearse también la posibilidad de la existencia de un
“Cap del Plenari”, en el marco de la aportacion realizada respecto del
reforzamiento del control democratico.

6. Sobre el alcance de la reforma estatutaria en este contexto

Respecto de la Comision de Gobierno, conviene seflalar que en los
Estatutos de las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla este organo no
se contempla. No obstante, como mas arriba se sefial6, en nuestra Ley de
Consells se establece expresamente su existencia y ademads, en caso de
existir también “consejo ejecutivo”, la composicion de la Comision de
Gobierno debe ser representativa de la del Pleno (Ver articulos 7 y 10 de la
citada ley). Esta ultima cuestién es importante por cuanto la composicion
representativa conlleva entre otras cosas, a tenor del art. 10.2, la atribucion
de resolver recursos de alzada interpuestos contra los actos del “consejo
ejecutivo”.

Con caracter previo, es obvio que también se debera plantear la cuestion de
la existencia misma de un consejo ejecutivo.



Llegados a este punto, es preciso recordar lo que la comision asesora para
la reforma del Estatuto ya tiene aprobado en relacion con el régimen
juridico y organizacion de los Consells. Concretamente, se ha aprobado un
articulo 38.1 cuyo tenor literal es el siguiente:

“Article 38.1

1. Els consells establiran la seva organitzacié d’acord amb aquest Estatut i amb
la llei de consells que dicti el Parlament.

2. Els drgans necessaris dels consells son: el Ple, el president i la Comissio
Executiva. En els termes fixats per la llei de consells, cada consell podra
crear Organs complementaris dels anteriors.

3. En el cas de Formentera, hom s’atindra al que determini la llei que reguli
Pestatus d’aquest municipi 1lla”.

Este articulo es coherente con la reforma que también se ha proppuesto en
el articulo 18, que ha quedado como sigue:

“Article 18.

1. L’organitzaci¢ institucional autonomica és integrada pel Parlament, el
Govern i el president de la comunitat autonoma.

2. Els Consells sén institucions propies de la Comunitat autonoma. Es
constituiran en els termes i amb les competéncies que resulti de la
Constitucio, d’aquest Estatut i de les lleis del Parlament.

Como puede advertirse, si prospera la reforma propuesta, a tenor del nuevo
art. 38.1 la existencia de la llamada “comisién de gobierno” no sera una
obligacion para ningin Consell. Es mas: en lo que se refiere de manera
general al régimen organizativo de Formentera, el texto articulado se
remite, al menos bajo la propuesta actual, a una Ley derivada del Estatuto.

Cabe sefialar, ademds, que visto el tenor literal del art. 141.4 de la
Constitucién, la hipotética condicion de Consell en el caso de Formentera
es compatible, bien con una estructura de “consejo ejecutivo”, bien con una
estructura similar a la de una Diputacién provincial. Es decir, tanto con una
estructura “corporativa”, como con una estructura “burocratica”.



Por consiguiente, no hay que perder de vista que el aspecto esencial de la
cuestion tratada es la declaracion de la isla de Formentera bajo una
organizacion de Consell, no siendo necesario el establecimiento de una
regulacion mas concreta en el texto estatutario y remitiendo por ello al
legislador ordinario.

En suma, serd en sede parlamentaria donde habra que dilucidar la
oportunidad de incluir en el texto estatutario una regulacion mds precisa del
régimen organizativo o bien derivar la cuestion a la legislacién de
desarrollo.

La tesis que aqui se propone es que, establecida la condicion de Consell, y
por tanto la segregacion institucional del actual Consell de Eivissa i
Formentera, asi como la condicién de “institucion” de la Comunidad
Auténoma, tal como asi reza el transcrito art. 18.2 en redaccion aprobada
por la comision, la cuestion organizativa deviene menos esencial y puede
ser mas propia de la Ley ordinaria.

Siendo ello asi, la declaracién como Consell harfa oportuna una aclaracion
o adicién en el actual redactado del apartado 3, antes citado, en el sentido
de un régimen especial para el Consell de Formentera que conjugue su
singularidad de municipio isla, régimen que serd determinado Yy
desarrollado dentro del marco del Estatuto y las leyes basicas del Estado
por ley del Parlament, evitando en todo caso la duplicidad de 6rganos.



Competencias Asumibles

En principio, este apartado se contempla a titulo orientativo.

Ademas de todas las competencias que la legislacion estatal atribuye a los
Ayuntamientos, también recibirfa competencias autonomicas directamente
de la Comunidad Auténoma. En este sentido, la Isla Auténoma de
Formentera podria asumir competencias para la administracion, inspeccion,
sancion y ejercicio de potestad reglamentaria (en los términos que se
establezca, en su caso, en la ley de transferencias) sobre las siguientes
materias de naturaleza autonémica:

—

. Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

2. Obras publicas de interés para la isla que no sean de interés general del

Estado.

Carreteras, caminos y transportes terrestres y por cable.

Agricultura y ganaderia.

Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de interés para la isla, que

no sean de titularidad estatal.

6. Patrimonio cultural, histérico y arqueolégico, monumental, arquitectonico y
cientifico de interés para la isla.

7. Promocion y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones vy
expresiones.

8. Ordenacion del turismo en su ambito territorial.

9. Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

10.Asistencia social.

11.La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

12.Gestion en materia de proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos

industriales y contaminantes.

o b

Habra que dilucidar si las materias competenciales se deben ya contemplar
en el propio Estatuto de autonomia, al estilo del art. 39 o, por el contrario,
es mas oportuno remitirse a la Ley reguladora para la especificacion de
estas competencias. Este es también un asunto a dilucidar en sede
parlamentaria.

Por otro lado, tampoco hay que perder de vista la vigencia, en cualquier
caso, del actualmente existente articulo 27 de la LBRL que, si bien
contextualizado en el régimen local, prevé la posibilidad de atribuir
materias de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, se podran ejercer por la Isla de Formentera todas aquellas
competencias que se atribuyan por Ley del Estado a los Ayuntamientos.
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Régimen juridico

Sera el establecido en el Estatuto de autonomia, las Leyes del Estado y la
Ley de Consells o Ley especifica, en su caso.

Régimen de Transicion

La acomodacion de la organizacion del Ayuntamiento de Formentera a la
que se prevea en el Estatuto para el Consell Insular se efectuara, respecto a
sus nuevas Instituciones, atendiendo a lo siguiente:

- Los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento de Formentera continuaran
en funciones hasta la constitucién de los nuevos érganos de la Isla.

- La condicién de Ayuntamiento, en lo que se refiere al preexistente
ambito local, no debe desaparecer; no obstante, la organizacion se
transforma bajo una nueva configuracién de Consell.

- Se producira la segregacion del Consell Insular d’Eivissa i1 Formentera,
con las competencias, que aplicables a Formentera, aquel ya dispusiese.
Con posterioridad, las competencias le vendran dadas, en todo caso,
desde la propia Comunidad Auténoma a través de los mecanismos
institucionales establecidos para ello.



Hipotesis de introduccion de dos nuevos articulos en el Titulo
Primero sobre Turismo y medio ambiente, en relacion con la
propuesta de art. 9 del Sr. Ignasi Ribas

23-9-2005

De acuerdo con la sugerencia de la Vicepresidenta y presidenta de
la comision, se suscita la cuestidon de incorporar al texto estatutario,
en el Titulo Primero, sendos articulos relativos, respectivamente, a
“turismo” y “medio ambiente”, como sefias de identidad de la
Comunidad Auténoma vy, por tanto también, a modo de principios
rectores (por su especial relevancia en nuestro caso) de validez
general para las politicas publicas, asumibles por cualquier fuerza
politica.

Conviene sefalar, ademas, que estos dos aspectos han sido objeto
de propuesta de incorporacion (mediante dos articulos cuya
redaccion se aporta) al texto estatutario surgido inicialmente del
comité de expertos canario.

Articulo XXX. (articulo sobre turismo)

Los poderes publicos de la Comunidad Autonoma reconoceran a la
actividad turistica como elemento economico estratégico de la
Comunidad Autonoma de las llles Balears. Su fomento y ordenacion
se llevaran a cabo con el objetivo de compatibilizar la actividad con
el respeto del medio ambiente, el patrimonio cultural y el territorio,
asi como con el impulso de politicas generales y sectoriales de
fomento y ordenacion economica que tengan como finalidad
favorecer el crecimiento economico a medio y largo plazo.

Pro- memoria: Articulo 5 quater. Propuesta de la comision asesora del Gobierno
canario

"Los poderes publicos reconoceran a la actividad turistica como elemento econémico
estratégico de la Comunidad Autdénoma de Canarias. El fomento de la actividad y su

ordenacion se llevaran a cabo con el objetivo de lograr un modelo de desarrollo
sostenible, especialmente respetuoso con el medio ambiente, el patrimonio cultural y el

territorio",

Explicacion: La finalidad de este "precepto” es la de reconocer el papel central del
turismo. En la hipdtesis de redaccion que se presenta, se observara que en
primer lugar, en relacion al texto canario, no se cita el “desarrollo sostenible”. Esto
es asi debido a que también se parte de la hipdtesis de que salga adelante la



redaccion del articulo 9 propuesta por el Sr. Ribas, en cuyo apartado 3 ya se cita
este concepto. Por ello, y también con la finalidad de no devaluar el concepto por
excesiva reiteracion, es por lo que no se cita aqui. También se ha cambiado algo
la redaccion general. Debido a que por otra parte la economia balear se
encuentra en un complejo proceso de transicion, se ha incluido, siempre a modo
de hipotesis, una “coletilla” de compatibilidad con la actividad econdémica general,
toda vez que es previsible (de acuerdo con los debates actuales en los foros
especializados) una evolucion del turismo dentro del turismo, asi como una
evolucion de otros sectores econdmicos (industria, economia del conocimiento,
actividades de I+D+i; fomento de la educacion superior como clave de
crecimiento, etc., ) que contribuyan, por sus caracteristicas, al aumento de la
productividad. Es por ello, que sin perjuicio de reconocer el papel central del
turismo, no haya que olvidarse del resto de la economia, especialmente de las
actividades favorecedoras del crecimiento a medio y largo plazo, tengan o no una
relacion, directa o colateral, con el turismo.

Articulo YYY. (articulo sobre medio ambiente)

Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma velaran por la
defensa y proteccion de la naturaleza, el territorio, el medio
ambiente y el paisaje. Se estableceran politicas de gestion,
ordenacion y mejora de su calidad, con arreglo al principio de
desarrollo sostenible, armonizandolas con las transformaciones que
se produzcan por la evolucion social, econdmica y ambiental.
Asimismo, la Comunidad Autonoma cooperara con las instancias
nacionales e internacionales en la evaluacion e iniciativas
relacionadas con el fenomeno del cambio climatico.

Pro- memoria: Articulo 5 ter. Propuesta de la comision asesora del Gobierno
canario

1. Los canarios tienen el derecho de disfrutar de un medio ambiente adecuado y el
deber de protegerlo y mejorarlo para las generaciones presentes y futuras.

2. Los poderes publicos canarios velaran por la defensa y proteccién de la naturaleza,
el territorio, el medio ambiente y el paisaje. Se estableceran politicas de gestion,
ordenacién y mejora de su calidad, con arreglo al principio de desarrollo sostenible,
armonizéandolas con las transformaciones que se produzcan por la evolucion social,

econdémica y ambiental.

Explicacién: Como puede observarse, no se toma de la redaccion canaria un
contenido analogo al del apartado 1 debido a que tras el debate del otro dia no
parece oportuno referirse a “derechos”. Ademas, se puede sefialar que de
algiin modo el apartado 2 hace que el apartado 1 vaya de suyo. Por otra parte,

" un articulo asi se corresponderia con lo que se apunté en su momento en el

balance de la Directora General del Departamento de la Abogacia, en el cual
se proponia una mencion al medio ambiente que impregnase todas las politicas

[\




y actuaciones de la Comunidad Autonoma. Por lo sefialado mas arriba, se
excluye también la mencién al desarrollo sostenible. Por ultimo, se anade una
referencia a la cuestion del cambio climatico, si bien, como no puede ser
menos en un asunto de tanta dificultad conceptual y trascendencia, en el marco
que se vaya estableciendo a nivel del Estado o a nivel internacional.

A continuacién se aporta una hipétesis de como podria quedar redactado el
articulo de Ignasi Ribas:

NOVA REDACCIO QUE PROPOSA IGNASI RIBAS DE L’ARTICLE 9 DEL VIGENT
ESTATUT (Hipotesis).

Article 9:

1.- La Comunitat Autdonoma fonamenta el dret a ’autogovern en els
valors de respecte a la dignitat humana, la llibertat, la igualtat, la justicia, fa—pau 1 els
drets humans.

2.- El present Estatut reafirma, en el marc de les competéncies de la
Comunitat Autdonoma, els drets fonamentals que emanen de la Constitucid, la Carta dels
Drets Fonamentals de la Unié Europea, el Conveni Europeu per a la Proteccid dels
Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals i dels Tractats i acords sobre la materia
ratificats per I’Estat.

3.- Les Institucions d’autogovern per donar compliment a les finalitats
que les son propies, i en el marc de les competencies que els atribueix el present Estatut,
promouran, com a principis rectors de la politica economica i social, el
desenvolupament sostenible basat-en-ta-proteceid-millora-delmedi-ambient i encaminat
a la plena ocupacid, la cohesid social i el progrés cientific 1 técnic, 1 que asseguri a tots
els ciutadans 1’accés als serveis publics, i el dret a la salut, I’educacié, I’habitatge, la
proteccié social, ’espai i la cultura.

4.- Les Institucions propies orientaran la funcié de poder public en el
sentit de consolidar i desenvolupar les caracteristiques de nacionalitat comuna dels
pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, aixi com les peculiaritats de cada
illa com a vincle de solidaritat entre totes aquestes.

Explicacion:

(9%}



a)

b)

De acuerdo con el debate del dia anterior se suprimiria lo de “la paz”, no por ela
idea en si, sino porque es una consecuencia de los demaés valores.

El apartado 3 es deseable que esté en congruencia con los articulos de “turismo” y
medio ambiente”. De ahi que se suprima la vinculacion entre desarrollo sostenible y
medio ambiente, primero, porque habria un articulo especifico para medio ambiente;
y segundo, porque el término desarrollo sostenible es algo mas omnicomprensivo
que el medio ambiente.

Respecto del segundo parrafo del apartado 3, habria que considerar si se podria
considerar ya subsumido en el parrafo anterior de ese mismo apartado 3, y por tanto
evitar asi diversas interpretaciones que dificulten un consenso. Habra que explorar
esta cuestion, aparte de que por potro lado no se debe olvidar la aportacidén de
contenidos que realiza el nuevo articulo sobre el medio ambiente.



NOVA REDACCIO QUE PROPOSA IGNASI RIBAS
DE L'ARTICLE 9 DEL VIGENT ESTATUT.

Article 9:

l1.- La Comunitat Autéonoma fonamenta el dret a
I'autogovern en els valors de respecte a la dignitat humana, la llibertat, la
igualtat, la justicia, la pau i els drets humans.

2.- El present Estatut reafirma, en el marc de les
competencies de la Comunitat Auténoma, els drets fonamentals que emanen de
la Constituci6, la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, el Conveni
Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals i
dels Tractats i acords sobre la materia ratificats per I'Estat.

3.- Les Institucions d autogovern per donar compliment a les
finalitats que les sén propies, i en el marc de les competéncies que els atribueix el
present Estatut, promouran, com a principis rectors de la politica econdomica i
social, el desenvolupament sostenible basat en la proteccié i millora del medi
ambient i encaminat a la plena ocupacio, la cohesio6 social i el progrés cientific i
técnic, i que asseguri a tots els ciutadans ['accés als serveis publics, i el dret a la
salut, I'educaci6, I'habitatge, la proteccié social, I'esplai i la cultura.

El territori i els espais naturals i urbans de valor historic,
paisagistic i ecologic, que formen part del patrimoni cultural de les Illes Balears,
seran objecte d'especial proteccio per Llei del Parlament.

4.- Les Institucions propies orientaran la funcié de poder
public en el sentit de consolidar i desenvolupar les caracteristiques de
nacionalitat comuna dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, aixi
com les peculiaritats de cada illa com a vincle de solidafitat extre totes aquestes.




Nota sobre la cuestion del empleo del art. 150.2 en el texto estatutario.
Situacién en el marco del proceso de reforma catalan.

Director General de Proyectos y Coordinacion Departamental

26-9-2005

Sin entrar en valoracién alguna sobre esta cuestién, que obviamente sera
materia de debate de los miembros de nuestra comision asesora (y entonces
se tomara una decisién ratificando o modificando la que en su momento
tomamos), es conveniente recordar algunas de las cosas que se dijeron en la
reunién con la delegacion catalana de la comision asesora de reforma

estatutaria, que celebramos el pasado dia 18 de mayo.

El Conseller Joan Saura explicé - él directamente — esta cuestion y sefal6 que
el art. 150.2 dentro de su reforma seria empleado sélo en casos excepcionales.

Y en concreto, si mis notas son correctas, sefialé expresamente los siguientes:

- Puertos

Inmigracion

Consultas populares “en competencia exclusiva”

Telecomunicaciones y audiovisual

El Conseller sefiald que en lo referente a inmigracién habia que considerar la
materia, no en su globalidad, sino dividiendo la competencia, de modo que una
parte de la misma se encajaria neceswariamente en el marco del art. 150.2. En
este sentido, apunté los tres aspectos que consideraba que conformaban la

materia y las aspiraciones que existian en torno a cada uno de ellos. Asi:

a) Flujos de entrada: Expresé que les gustaria que la Generalitat fuese
informada de los mismos, asi como que pudiese disponer de oficinas de

\ mediacion en los paises de origen para facilitar los tramites y los flujos.
b) La acogida: sefialé que era un asunto exclusivamente autonémico.
c) La Residencia: Abogd por una ventanilla tnica.

En cuanto al tema audiovisual, el Conseller sefialdé que lo tenian en estudio,
especialmente en lo referente a la adjudicacion del espacio radioeléctrico, a

través de una comision.



Abundando en la cuestién del art.150.2, el catedratico y miembro de la
Comision catalana de expertos, Sr. Joaquim Ferret, se refirié a la “pedagogia
politica” y a la idea del “mito Estatuto/Constitucion. Por otra parte, reconocio
que con los temas del art. 150.2, se planteaban dos ritmos de reforma: uno,

simplificado; otro, no simplificado.

De acuerdo con el texto oficial de la comisién parlamentaria, publicado el 1-8-
2005, la consideracion de esta tematica se contiene en la Disposicion adicional
tercera (p.50) y las enmiendas en la p. 113 del mismo documento. Se pasara
de todos modos una fotocopia de estas paginas en la reunion del dia 28, que

hara las veces de anejo formal a este escrito’.

Aparte de la no-casual expresion del apartado 1, donde dice que la Generalitat
“ejerce” las materias de su apartado 2, en éste segundo se contiene una lista

de materias mas larga que la citada por el Conseller Saura en Palma.

En cuanto a las enmiendas, se puede comprobar que hay una a la totalidad del
Partido Popular catalan (se adjunta la justificacion en anejo) y unas parciales
del PSC y de Iniciativa/Verds. Ni ERC ni CiU presentan enmiendas en este

asunto.

Las del PSC, por una parte recortan la lista, no por motivos juridicos, sino para
centrarse en los temas importantes y evitar, segiin su criterio, desviar la
atencion de otros que no lo son tanto. IU/Verds lo que hace es proponer una

minima supresion del listado.

El pronunciamiento del Consell Consultiu es aceptar la Disposicion Adicional
tercera, pero sefalando que no se puede entender como un mandato
imperativo al Estado y por otra parte recordando que es prerrogativa del Estado
determinar el tipo de ley: si de “transferencia’ o “delegacion”, extremo que el
texto de la Comisién ha obviado. Por otra parte, este dictamen, en este punto
ha sido objeto de voto particular del Sr. J.Borrell, que considera inconstitucional
esta D.A.32 por suponer en realidad un condicionamiento al Estado de sus

facultades.

' El formato del documento disponible en Internet es acrobat reader y me ha sido dificil adjuntarlo ahora,
por lo que lo pasaré en papel.



Anejo “Esmena PPC”

“C) Quant a la inclusié de lleis organiques de transferéncia o delegacio

que contempla I'article 150.2 la CE

El problema rau simplement en el fet que en incloure les esmentades lleis
organiques a I'Estatut, sigui de la manera que sigui, s'esta limitant la
disponibilitat que correspon a ['Estat per decidir si transfereix o delega
competéncies a les comunitats autdonomes. Es evident que el titular de les
competéncies transferibles o delegables és I'Estat i que, com a tal, nomeés a ell
li correspon disposar sobre les mateixes, tant des del punt de vista de quines
vol o considera oportl delegar o transferir, com des del punt de vista del
moment en queé vol fer-ho. La incorporacio de les lleis de l'article 150.2 CE a
I'Estatut en diverses matéries suposa un condicionament per a l'actuacio de
I'Estat en aquesta matéria, per al que la norma estatutaria no sembla estar
legitimada (vid, entre d’altres, SSTC 17/1990, de 7 de febrer; 56/1990, de 29 de

marg)”.

A més, per la via de lart. 150.2 de CE només poden transferir-se o delegar-se
facultats o competéncies sobre matéries susceptibles de transferencia o
delegacid; essent aixi no és possible I'ls del mecanisme quan del traspas
poguessin derivar-se distorsions al conjunt del sistema o pertorbar el dret dels
ciutadans a rebre determinats serveis publics en condicions d’igualtat; aixi com

aquelles altres matéries intrinsecament lligades al concepte de sobirania.
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DEBATE ADMISION A TRAMITE DE LA PROPUESTA ESTATUTO DE
CATALUNYA

Notas de José Antonio Roselld
02-11-2005

Precision Previa: Estas notas recogen méas o menos fielmente las intervenciones habidas en el
transcurso del debate, si bien en lo que se refiere a los aspectos mas sustanciales y retérico. Por
ello tienen un caracter subjetivo.

En cuanto a las impresiones y ensefianzas y conclusiones extraidas del debate, estas seran
comentadas directamente en el seno de la Comision asesora por los miembros comisionados
para asistir al debate en el Congreso.

Contenido de las Intervenciones:

Mas: Es una propuesta de Estatuto de Autonomia de concordia, no de
discordia. Catalunya es nacidén. Estatuto de Autonomia es igual a mayor
autonomia; no capricho, ni incordio. Muchos cambios en 25 afios; precisan de
una puesta a punto de nuestro autogobierno. Respeto al marco legal y
Constitucion espafiola. 90% de apoyo. Si se rechaza, ;,como lo hacemos en el
futuro? No es soélo el Estatuto de Autonomia de los nacionalistas: el destinatario
del no es Catalunya. CIU somos coautores de la Constitucion Espafiola, pero
que esta no sea arma arrojadiza contra nosotros. CIU siempre ha colaborado
con la estabilidad de la Espafia democratica, prospera y moderna. Por
conviccidn. Pero en Estatuto de Autonomia “actien con sentido de Estado”.
No decir que rompe Espafia y que somos peligrosos e insolidarios. No pedimos
privilegios: lo que es Catalunya es fruto de su esfuerzo. Queremos nuevo
sistema de financiacion porque es necesario para nuestro progreso como
sociedad. La solidaridad merma el progreso del que la practica. Estaremos
siempre en la mesa de negociacién. Defendemos el Estatuto de Autonomia en
su integridad : Les queremos convencer. Y lo que salga del Congreso no debe
ser inasumible para Catalunya. Que Espafia se reconozca como es:
plurinacional, pluricultural; reflejara lo mejor de si misma.

Manuela de Madre: Reforma necesaria e inaplazable. Conviene a Catalunya y
Espafia (nuevo acuerdo y abrazo). Estatuto de Autonomia necesario contra
victivismo y pesimismo. Hay consenso y constitucionalidad. Cita al Consell
Consultiu. Abierta a “nuevos y méas amplios consensos”. No habra mejor
momento que éste. Pedimos, no la aceptacion, sind la implicacion de la
Camara. Construir un futuro comun. Estatuto de Autonomia que garantiza las
voces de los catalanes y sus barrios. La Espafia franquista me echo de Huelva,
y fue a buscar las oportunidades que no se dieron en Andalucia. No me pueden
echar de Espafa. El proyecto tiene una ambicién nacional: los catalanes lo
queremos, pero no como via de transito. Sistema de financiacion justo y
transparente: decidir por nosotros mismos para asegurar el progreso, y mayor
solidaridad. La nacion catalana no niega la nacién espafiola: la enriquece. El
Estado espafiol también es el nuestro. Demasiadas alarmas sin fundamento.
No ofrecemos la mano para que se nos desprecie. Aqui no se rompe nada.
Mayor reconocimiento de la pluralidad dentro de la unidad. Alguien se empena
en ser cretino y ruin. Lo bueno para Catalunya es bueno para Espafia.




Carod: En Espafia hay un Estado y varias naciones (lo dijo Azorin en ABC hace
un siglo) Hechos: 1918, 1932, 1978 (con limitaciones de la época) y ahora la
primera vez que el Estatuto de Autonomia lo aprueba el Parlamento Catalan.
Su voz es la de Catalunya. Nuevo Estatuto de Autonomia para los nuevos
desafios del siglo XXI: vamos a proponer soluciones. Apoyo mayoritario
incuestionable. Derechos civiles avanzados, de lo mas avanzado de Europa.
Necesidades para asegurar el bienestar de la sociedad catalana, es un pais de
acogida. Nuevas competencias para ser mas eficaces. La solidaridad, en doble
sentido: hemos de ejercer la solidaridad interior y la reconversién industrial.
Hay mas pobres en Catalunya que habitantes en otras Comunidades
Auténomas. Mecanismo de participacion en la Union Europea. Fenémeno de la
inmigracion. Las nuevas tecnologias y las grandes infraestructuras: no lo
contiene el Estatuto de Autonomia vigente. No es un Estatuto de Autonomia
contra nadie. Se alza frente al tépico y la mentira. Compartir la casa en
igualdad de derechos y deberes. No sembrar el odio por interés electoral. Los
topicos de siempre sobre Catalunya siguen existiendo. Oportunidad Unica si se
debate en el imperio de la razén y no en la semilla del conflicto. Cansa decir
obviedades. Catalunya es un nacién. Conciencia de pertenencia nacional
desde siempre. No existe ley alguna capaz de ocultar los sentimientos. La
propuesta es pluripartidista, consenso del 90%. A los partidos de la herencia
politica de la lucha contra la dictadura: jsean valientes! jcumpla la palabra
dada! Detras de nosotros estd todo un pueblo. Les alargamos la mano. Si
cierran la puerta, ; qué puerta nos queda®?.

Rodriguez Zapatero: Pensando en Espafa,apoya la admision a tramite. Es una
propuesta que emana de la Constitucion Espanola y emana de un parlamento
democratico. La propuesta del Estatuto de Autonomia existe porque emana de
la_ Constitucion Espafiola. Unidad del Estado no es igual a uniformidad. El
centralismo del Estado no es la solucidn, sino una parte del problema. Desde
1978, nunca antes tanta libertad y Catalunya nunca antes un gran
reconocimiento. Globalizacion econdmica; Unidn europea; migracion; derechos
civiles y sociales; sociedad del conocimiento, exigen reformas y en un Estado
descentralizado es razonable que en las reformas las Comunidades
Autonomas tengan algo que decir. Plena confianza en llevar adelante el
proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia. Crecemos 3 veces la Union
Europea; paro por debajo de la media de la Union Europea; potente sistema
de seguridad colectiva; 27.000 millones de Euros del fondo de reserva:
superavit presupuestos que nos permite aumentar inversiones; 1880-1975: 7
millones de espafoles tuvieron que emigrar; hoy son 13 millones personas de
otros pueblos que han venido. Empresas lideres internacionales. Cultura y
lengua, momentos de expansion. Son logros de la democracia en paralelo al
proceso de reconocimiento de sus pueblos. No hay que tener temor a la
Espana plural. ¢ Por qué la desconfianza y el miedo? El Gobierno confia en la
Espafa de las Comunidades Autonomas; no teme al debate ni a las reformas.
Es contrario a la cohesion de Espafia responder con un portazo. El Estatuto de
Autonomia debe responder a la adecuacion a la Constitucion Espafiola. Es la
tarea que tenemos por delante. Quiero hablar de Espafa. La regla primera del
patriotismo es evitar la discordia entre espafioles. Espafia es la que porta la
bandera de la paz, la educacion, la sanidad para todos. La reforma del Estatuto




de Autonomia robustecerd a Espafia por: libertad (vivir cada uno su identidad);
igualdad (todos disfrutaran de los mismos derechos); solidaridad (todos
aportaran). Estos son los tres principios : las Cortes culminaran con éxito este
empeno. Aspectos relevantes: Catalunya tiene identidad nacional y es
compatible con la Constitucion Espafola (el Estatuto de Autonomia dice que
Catalunya es Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucion espanola y
el Estatuto). Valoro la declaracion de derechos, el ciudadano pasa a ser
aspecto esencial. Distribuye competencias; el texto contiene técnicas juridicas
distintas a las de ahora: es razonable, hasta ahora ha habido caracter
expansivo de las leyes basicas del Estado: ante ello, teorias novedosas que
replantean las categorias y desmenuzar (blindaje). Pero hay excesos: las
competencias exclusivas del Estado son indisponibles para el legislador
estatutario. Pero hay margen de negociacion en competencias compartidas.
Transferencias del art.150.2: Se puede ver la conveniencia pero a través de las
adecuadas fuentes normativas. Y tampoco hay que dejar de respetar lo que
afecta a las Leyes Organicas. Ejemplo: El Poder Judicial, pero hay una reserva
de Ley Organica y hay una legislacion en cambio. Relacién con Europa
basada, en la propuesta, en el principio de bilateralidad: pero también hay que
recordar la multilateralidad para la cooperacién. Se regulan practicas ya
existentes y un organismo ad hoc que nos parece bien, pero reducido a lo
propio y singular de Catalunya. La formacién de la voluntad del Estado es
multilateral ( ej: Conferencia de Presidentes). Hay lagunas normativas, pero no
pueden sobreponerse. Bilateralidad, si, pero junto a un sistema multilateral. A
mayor descentralizacion hay mayor cohesién e igualdad de renta per capita. En
Espafia, 1980 Extremadura: 54 % renta per capita, media; hoy, el 72%. En
educacion, gran proceso de convergencia. Esperanza de vida se ha aumentado
estos ultimos 25 afios. Ha habido mayor integracién economica con la
descentralizacion politica. Convergencia en indicadores sanitarios que ha
avanzado con la transferencia sanitaria. Los adversarios del sistema
autonomico deben recordar que la eficiencia ha avanzado con las
Comunidades Autonomas.

Notas sobre el sistema de financiacion de la propuesta: 1) Catalunya es clave
para el crecimiento econémico espafiol, 2) Catalunya realiza un importante
proceso de solidaridad. Pero el titulo de la financiacion debe contener
principios, no un detalle directamente aplicable. Conciliar con art. 157.3: a)
tronco comdn en sistema fiscal; b) mas capacidad de decisién segin los
impuestos); ¢) El Estatuto ha de tener impuestos propios, especialmente, en
unidad de mercado; d) niveles iguales de servicios gue no penalicen a los que
realicen mayor esfuerzo fiscal. La propuesta de Estatuto de Autonomia es buen
punto de partida, pero con adaptaciones. El Gobierno respeta a los
representantes de los ciudadanos de Catalunya.

Rajoy: El Presidente del Gobierno se reduce a 2 premisas: 1) Espafa estara
mas unida si la desunimos; 2) haga Usted lo que quiera pero ponga pasion. Su
imperturbabilidad ante las contradicciones. Pero este debate es muy delicado.
Usted comprometio su futuro personal en sacar a cualquier precio este
Estatuto. Y condenan y es grave de catalanista a quien no este de acuerdo con
el texto. Admiro y respeto el sentido identitario de los catalanes. Estoy contra el
boicot de productos catalanes. ;Es el Estatuto de Catalunya lo que dice ser?



No hay tal: empieza diciendo nacién y reclama las competencias del Estado.
No se orienta por la Constitucion: sobrepasa con creces las competencias de
un parlamento autonémico. Dudo que los retoques hagan que se parezca a un
Estatuto de Autonomia. Pero, ;quién debe corregir el texto y por qué? Lo suyo
seria devolverlo para corregirlo de acuerdo con la ley, tal como se hizo con el
Plan Ibarretxe: Rubalcaba denuncio 50 articulos inconstitucionales. s Por qué lo
que, antes valia, ahora no? Porque si no, Rodriguez Zapatero no podra
gobernar. Y sera posible el arreglo que se nos promete o serd una comedia?
Dice ser exigente en competencias, sistema de financiacion o unidad de
mercado. Pero los parches lo hacen poco posible (es dificil hacer la
permanente a un puerco espin): la inconstitucionalidad impregna todo el texto y
no se limita a “ 4 enmiendas”. El Presidente se conformara con un poquito de
cintura. ElI que se ha pasado debe corregir el texto. Pero Rodriguez Zapatero
sabe que si lo devuelve a Barcelona ya no volvera y Zapatero se quedara sin
coartada para sus devaneos federalistas. Y ;hasta donde estan los
proponentes dispuestos a corregir el texto? Porque lo han hecho a sabiendas;
Los proponentes estan compitiendo al alza. Rodriguez Zapatero no lo corregira
y se conformara con una mano de pintura. Lo peor: el malentendido de que se
parte: Catalunya es nacion, soberana y puede establecer la relacidn con el
Estado de igual a igual. Rodriguez Zapatero no lo ha rechazado explicitamente.
Sobre este mal entendido se levanta el Estatuto. Si se corrige ese error el
Estatuto de Autonomia se desmorona. Hay que aclarar el malentendido a las
Comunidades Autdbnomas que envien propuestas de Estatuto de Autonomia.
Solo hay un poder soberano, que no admite parcelas, ni se comparte: la
soberania nacional, ante la que no se blindan ni rios, ni competencias. Los
espanoles forman una nacion soberana. El termino nacion de la Constitucion
Espafola no necesita de interpretaciones, ni sutilezas. Solo me faltaba oir lo
del “independentismo constitucional”. Estamos ante un intento de reforma
subrepticia de la Constitucion Espafiola y con los apafos, el final no esta claro
ni para su promotor. ¢ Por qué no tramitarlo como reforma de la Constitucion
Espafola? Rechazamos la reforma de matute de la Constitucién que supone la
reforma del Estatuto. Ustedes van a un “producto eldstico y flexible” que
permitan hacer la vista gorda sin demasiado escandalo. Pero es un viaje a lo
desconocido (¢ Confederacion ibérica?). Estamos ante un fraude descomunal:
alterar la Constitucién por mayoria simple. Tiempo han tenido de hacer las
correcciones y no lo han hecho. El Parlamento de Catalunya, bajo la laxitud de
Rodriguez Zapatero, nos propone un Estatuto que no puede ser posible.
Alternativas: 1) devolver el Estatuto de Autonomia a sus autores como en el
Plan Ibarretxe; 2) tramitarlo como una reforma de la Constitucién Espafiola;
implicaria hacer intervenir a los espafioles en algo que les afecta directamente;
3) mis propuestas recientes sobre consenso constitucional. Pero por primera
vez se aprobara un Estatuto de Autonomia sin ese consenso. No prestaremos
el acuerdo nuestro a ninguna enmienda. Espafa era plural antes de la llegada
de Rodriguez Zapatero. Si todo esta tan bien, ;Por qué lo hemos de cambiar
todo?

Duran-Lleida (CiU): La propuesta es constitucional, la reforma es necesaria.
Fraga votd no al titulo VIl de la Constitucién y Rodriguez Zapatero no voté el
Estatuto de Autonomia de Catalunya. Ni Rajoy ni yo somos autoridad para
interpretar la Constitucion. El actual Estatuto de Autonomia es Ley Organica y




forma parte del bloque de constitucionalidad. La verdad es que Catalunya,
Pais Vasco , Galicia son la razon de ser del Titulo VI, su causa; por su
sentimiento y especificidad. Somos causantes de que haya autonomia. No se
puede ignorar el hecho diferencial (diversidad que nunca ha lastrado Espafia).
Nuestro consenso ha hecho posible que Espafia haya sido un gran pais. Quien
desde el 1993 al 2000 hizo posible la entrada en la Unién Europea, fue CiU.
Podemos mirar a cada lado de la Camara. Hay excitacion y confrontacion en la
Cémara y la sociedad; no se calma con mas “gasolina’, sino con comprension,
responsabilidad y veracidad. Critica a determinados dirigentes de la iglesia
contra el Estatuto de Autonomia y que recuerden a Juan Pablo Il (lengua y
cultura); no puede permitirse que desde sus medios se alimente el insulto y se
criminalice a gobernantes y empresarios. jDeshacerse de mercenarios! Basta
ya al odio y la confrontacion. Rodriguez Zapatero causé excesiva euforia con
aquello de aprobar el Estatuto que venga de Catalunya. Reclamamos buen
clima, sosiego, ambiente sereno. En sistema de financiacion recuerda la
sentencia del Tribunal Constitucional de Kalsrhue contra los limites de la
solidaridad. En caso de inconstitucionalidad el Congreso lo enmendara y si no,
esta el Tribunal Constitucional. Se abusé de la legalidad basica del Estado y
hay sentencias del Tribunal Constitucional (ej. Forcem) que no se cumplen. Ha
habido un intento de reinterpretar las competencias. Entregamos un documento
a Rajoy cuando era Vicepresidente. La respuesta fue el silencio. Pido al PP que
acepte a tramite el Estatuto de Autonomia. Catalunya no es radical, ni
irresponsable, ni anti-espafiola. Catalunya no busca la segregacién (queremos
ser Utiles a Espafia desde nuestra manera de ser). La pedagogia es la mejor
respuesta a la desinformacion y la falsedad. Reconocer a Catalunya como
nacién no debe ser negativo. Los constituyentes recurrieron a la “nacionalidad”,
a, este eufemismo, por estas vigilados por lo poderes facticos. Catalunya es
nacion sin renunciar a Espafia nacion. Referencia a derechos histéricos ya esta
en Estatuto de Valencia. Azafa recordd el genio espafiol en los siglos XVI y
XVIl. La Generalitat de Catalunya no fue creada, sino restituida. En la
propuesta de Estatuto de Autonomia, el Titulo | y los derechos y principios
rectores lo consideramos innecesario en su momento. No obstante, segun el
art. 37.4: no se puede limitar los derechos y deberes de la Constitucion
Espafiola y los pactos interracionales . Por tanto, no es inconstitucional. Tema
del Poder Judicial: seguird siendo un poder del Estado (“en” y no “de”
Catalunya) y habra recurso de casacion ante el Tribunal Constitucional para
unificacion de doctrina. Intervencionismo: creo que el texto es excesivamente
largo y detallado, pero no genera nuevas potestades publicas frente a la
sociedad civil, sino que se reparten entre Administraciones.

Administracion Gnica ya la propuso Fraga. Art.150.2; nos sorprende la alergia:
¢Por qué no podemos proponer traspasar las competencias? Tema de la
solidaridad: ¢ Es Europa un mercado Unico? Si y sin embargo, aln con reglas
distintas ha habido solidaridad. El déficit fiscal y la inversién publica no afectan
a la unidad de mercado. El céntimo sanitario o los cambios de sexo y
ortodoncia se aplicard en unas Comunidades y en otras no. Hay diversidad y
no pasa nada. ¢Y los peajes cuando otros tienen autovias?. Hay impuestos
distintos de sucesiones. ;Se puede hablar de igualdad en temas de
pensiones? Solidaridad: no es cierto “se queda” el dinero y pagan lo que
quieren”. Y no es algo permanente. Europa, Alemania, dice ahora que ya no



habra igual de solidaridad. Quien mas ha pagado llegé un momento que
necesita la solidaridad para si mismo.

Puicercos (ERC): Todos los grupos parlamentarios han participado. Y 200
entidades. Hoy 300 personalidades en Circulo de Bellas Artes han defendido la
propuesta. {No es un capricho de la clase politica catalana!l Rajoy ha escurrido
el bulto. En estos afios el Estatuto de Autonomia ha sido laminado por las leyes
basicas y Catalunya necesita mejor sistema de financiacion. No han aportado
soluciones. Es importante el aval del 90 % de la ciudadania catalana. La
propuesta traduce la unidad civil de nuestro pueblo. Hemos superado la etapa
de la Catalunya dual: pujolismo/antipujolismo. Es una opcidn legitimada por las
urnas. El reaccionario nacionalismo espafiol ya aborté el proyecto del Estatuto
de 1918: gran parecido hoy en dia del PP con los “partidos dinasticos”
entonces. El PP pretende impedir un posible consenso entre fuerzas
progresistas para avanzar, como en el tema de la Ley de Educacion; y también
se opusieron a la reforma del Cédigo Civil. Les da miedo el desarrollo de las
libertades. Esta oposicion va més alla de ir contra el Estatuto de Autonomia: se
trata de derribar la mayoria parlamentaria de progreso. Por otra parte todavia
hay recelos y abierta oposicién en las filas del Gobierno. Hay que aprovechar la
actual correlacion de fuerzas para la radicalidad democratica. j Desandar el
camino del PP | No se equivoquen sefiores del PSOE: nosotros somos sus
aliados. Juntos derogamos el Plan Hidrologico Nacional y la clasista LOCE. Y
le hemos dado a Rodriguez Zapatero estabilidad. Es un objetivo comin el
avance en la concepcion plurinacional del Estado. Catalunya es un pais de
acogida. Para ERC Catalunya somos todos los ciudadanos catalanes. ;Por
qué Catalunya tras 73 aflos de cambios sociales y de inmigracion quiere
reconocerse como naciéon? Porque somos capaces de configurar una Unica
comunidad, a pesar de nuestros origenes diferentes. Por eso caalunya somos
una nacion. Nos duele la incomprension y catalanofobia de sectores espafioles.
Somos un producto “mestizo”: ; Como podemos pretender avanzar a costa de
otros? Sefiores de PSOE, no caigan en esta dinamica. En 1979 se aceptd
nuestro marco estatutario como mal menor. Ya en 1992 reivindicamos que
habia que redefinir la relacion financiera ante el déficit fiscal e inversor. La
propuesta catalana no es capricho, ni perdida de tiempo. Es una oportunidad.
Catalunya estd exhausta. Necesitamos nuevos instrumentos para ejercer
nuestra solidaridad. Es un mito la Catalunya opulenta. Hay un Millon y medio
de personas por debajo del nivel de pobreza. Hay un millon de inmigrantes y
barrios con estandares por debajo del resto de Espafia. Catalunya necesita una
financiacion justa: las herramientas no se han actualizado. La discriminacion
contra Catalunya ha sido una constante con Felipe Gonzéalez y con José Maria
Aznar. Conviene recordar el tema de las autovias: En Madrid, de 9, 7 son
gratis: En Barcelona,de 9 , 7 son de peaje). Necesitamos un sistema de
financiacion porque no hay transparencia. No se publican balanzas fiscales.
Solidaridad, si pero con transparencia. Esconder la balanza fiscal es para
esconder el expolio fiscal. El nuevo sistema de financiacion ha de responder a
un trato justo. Esta bien que en algunas Comunidades Auténomas se elimine el
Impuesto Sucesorio; o que haya un ordenador por nifio. Nosotros no podemos.
Las inversiones del Estado se hacen seguiin un territorio. Aunque haya voluntad
de cambio, la inercia del Estado es contraproducente. Recuerda la crisis del
sector textil (250.000 puestos de trabajo): se reclama reconversién con fondos




de la Administracion del Estado. Pero no se ha hecho nada (porque el
problema no pasa en la capital) Reconversion en turismo (es sector
estratégico: con nuestro Estatuto de Autonomia podemos mejorar el apoyo al
mismo). Queremos Administracion Tributaria propia. La propuesta de sistema
de financiacion garantiza la nueva solidaridad. Abuso permanente de la
legislacion basica, y Ley Organica para laminar. No tiene sentido dirigir el
aeropuerto de Barcelona o el puerto de Tarragona desde Madrid. Este tampoco
puede saber las prioridades del espacio radioeléctico. Las democracias de
calidad son federales siempre. No es de extrafiar que la alta burocracia del
Estado clame contra el Estatuto de Autonomia. Va contra sus privilegios y
contra el complejo de empresas y consultorias. El Tribunal Constitucional no
siempre ha hecho lectura pro-autonomia. Nos ha quedado una “ franja de
gestion solamente”. El proyecto de Estatuto es una propuesta de pacto. Si se
admite a tramite es porque se acepta lo que se propone. Si pretende
desnaturalizar no engafen a los ciudadanos. Se nos pidi® consenso y
constitucionalidad: Catalunya las ha cumplido. Ahora se afiade el interés
general y la conveniencia. Pero ¢ de quien?  para quién?

Erkoreka (PN) : No es necesario recurrir a lo de la patena. Como ya dijo
Aguirre, no podemos permanecer ajenos al debate. Las minorias vascas y
catalana persiguen lo mismo. Apoyo nuestro total y solidaridad porque Uds. son
ahora el chivo expiatorio.

Llamazares (IU): Autocritica: Hemos tenido ensimismamiento y victimismo, y ha
faltado pedagogia. Deberiamos haber abordado antes la reforma fiscal o la del
sistema de financiacion. Defendemos actitud federalista y republicana y nuestra
voluntad de pacto. Y desarrollar pedagogia y liderazgo. Reconocer la
diversidad. Hay que mantener la naturaleza del proyecto; no oponer un texto
alternativo, ni en todo, ni en parte: buscar el pacto y no la alternativa. Hay
criticas y desconfianzas legitimas. La propuesta se ha de articular en el ambito
del Estado ( articulos sobre bilateralidad y multilateralidad; autonomia vy
solidaridad) El Estatuto de Autonomia es un reto que queremos afrontar porque
vivimos tiempos de cambio: el Estatuto de Autonomia catalan es un elemento
importante del desarrollo autonémico espariol.

Rivero (C.C.) : Es una propuesta trabajada intensamente, que merece todos
los respetos. En legislatura anterior el PP dio por cerrado el proceso
autonémico. Pero hubo otra propuesta: contra la Espafia plural. Todas las
Comunidades Autondémicas han experimentado un gran avance gracias a la
Constitucion Espafiola y los Estatutos de Autonomias (descentralizacion).
Espafia debe reconocer a Canarias, lo que le reconoce Europa: el estatuto
ultraperiferico. Ahora no se da mayoria politica y social para reformar la
Constitucion y reconocer el encaje de los hechos diferenciales. Pero esta
Constitucion de 1978 permite todavia amplio recorrido si hay voluntad politica y
lealtad institucional. Critica a Rodriguez Zapatero por la observacién de lo
complicado del articulo 150.2. jPero sera necesario emplearlo! Recuerda el
compromiso de Rodriguez Zapatero en la investidura(acuerdo politico y apoyo
social mas ajustarse a la Constitucion Espafola). El Estatuto de Autonomia
cumple lo primero, pero habrd que ver lo segundo. Se han presentado tres
iniciativas de reforma al Estatuto de Autonomia; 1) Pais Vasco, que PSOE y PP




rechazaron; 2) Valencia, acuerdo PP-PSOE y 3) Catalunya, donde PSOE y PP
difieren claramente. Cree que el Gobierno no ha tenido una posicion clara
respecto a reformas de Estatutos de Autonomias y al proceso en el Parlamento
de Catalunya.. El PSOE se ha hecho oposicién a si mismo y ha dado lugar a la
mayor confrontacion territorial en afos. Si el Gobierno hubiera sido claro nos
hubiera liberado de tensiones. Del talante hemos pasado a la confrontacion
(roto consenso en politica exterior; en educacién; en terrorismo; en territorio).
Grave falta de clarificacion por parte del Gobierno. El Parlamento de Catalunya
ha hecho bien su trabajo. La Legislacion basica del Estado ha invadido en mas
ocasiones de las necesarias. Esto lleva a intentar protegerse. Hace falta un
nuevo sistema de financiacion. Pero lo que nos afecta a todos debe ser
resuelto por todos y no bilateralmente. Espafia no es ente abstracto. Aqui no
hay problema entre Espafia y Catalunya sino entre ciudadanos que se pueden
ver afectados en su bienestar: debe ser resuelto de forma multilateral. Los
proponentes catalanes quieren mejorar la financiacién para mejorar el bienestar
de sus ciudadanos. Pero otros representantes también queremos que nuestros
ciudadanos avancen y progresen. Hay camino para encontrar el acuerdo.
Canarias aspira al Estatuto ultraperiferico; estamos todavia en proceso de
reforma bajo ese eje: queremos ambito competencial para nuestra lejania y
especificidades (fragmentacién). No aceptaremos Comunidades Autonomas de
12 y 22 division. Las singularidades han de tener la posibilidad de ejercer el
autogobierno. Aunque hay que Garantizar la solidaridad.

Herrera (Iniciativa): Es una propuesta que obedece a unas realidades (nuevas
tecnologias, temas de género, inmigracion) no recogidas en el Estatuto de
1979 y querencia de mayor autogobierno. EI Consell Consultiu dijo que era
constitucional. Y sera el Tribunal Constitucional el guardian de la Constitucion.

Rubalcaba (PSOE): El tramite se ajusta a la Constitucion Espafiola, tras
Valencia es el segundo proyecto. Y Piqué participod activamente en el proyecto
del Estatuto. Rajoy pertenecia a AP y no voté el Titulo VIIl. Cuando el Plan
Ibarretxe, el PP no quiso discutirlo en el Congreso. Pero hubo debate y se
rechazé el proyecto, aunque desde el nacionalismo también hubo quién no
quiso debate. Segun Rajoy ahora hay una reforma de la Constitucion Espanola;
pero ¢, por qué el PP no ha ido hasta hoy al Tribunal Constitucional? Porque
juridicamente la posicién es insostenible: las leyes no pueden reformar la
Constitucion Espafola (pero puede haber articulos invalidos) Habra enmiendas
para encajar a la Constitucion Espafiola. No hay choque de legitimidades. El
Estatuto es una ley pactada. La norma retne todos los requisitos juridicos y
politicos. Tiene sentido adaptar el sistema de financiacién de Catalunya; y
clarificar el marco competencial. Tiene sentido para encajar los hechos
diferenciales. No es lo mismo que el Plan Ibarretxe (no consenso, ni legitimidad
basada en la Constitucién Espafola - idea del Estado asociado) En Catalunya
se puede enmendar desde la Constitucion Espanola . El proyecto del Estatuto
de Autonomia reconoce la unidad de Espafia con mas autogobierno y mas
participacion en los asuntos del Estado. El proyecto catalan encuentra su
legitimidad en la Constitucién. Conjugar ambicion y realismo. Filosofia: respetar
la organizacion politica y territorial interna. Negociar aspectos competenciales y
reconociendo la interpretacion minuciosa de normas basicas. Estudiaremos
otros cauces para las transferencias de competencias pensando en quién




ejerce mejor la competencias (Justicia, Tributos, inmigracion) La Constitucion
Espanola ha otorgado a la Administracion General del Estado competencias:
impuestos para solidaridad; unidad de mercado, politica exterior. Mas
autogobierno no significa menos Estado. Los recursos: no hemos
descentralizado ingresos. De acuerdo en aumentar la autonomia fiscal.
Catalunya deberia disponer de impuestos suficientes para decidir libremente su
capacidad de gasto. Pero discrepamos respecto del Estado: debemos tener
nuestro propio espacio fiscal (derecho a nuestra autonomia fiscal).

Rodriguez Zapatero: La cultura constitucional y democratica se basa en el
respeto. La Constitucion Espafiola es una forma de convivir y relacionarse en el
debate publico, No hay reforma encubierta ni subrepticia de la Constitucion. La
reforma tiene su tramite. Ninguna ley puede reformarla. El sistema tiene
garantia de “expulsién” bajo monopolio del Tribunal Constitucional, que
funciona ejemplarmente. No es verdad lo del poder “soberano” de Catalunya,
no hay pretension de soberania. La mejor prueba es que se debate en la sede
de la soberania: el Congreso. La soberania es del pueblo. Nada del Estatuto de
Autonomia catalan se acerca a la soberania y a la autodeterminacion.

Mas: Ya hablaremos del contenido. No queremos que el Estatuto de
Autonomia fracase en el tramite de las Cortes. Ya veremos si es posible. Pide
al PP que reflexione. Es importante una alternativa creible.

Manuela de Madre: El Parlamento Catalan atendio las sugerencias del Consell
Consultiu.

Carod-Rovira: Agradece reconocimiento de Rodriguez Zapatero segln el
esfuerzo fiscal y que no se puede penalizar a las Comunidades Autonomas
mas dindmicas. Hay una Espafia que tiene miedo a la diversidad porque
algunos estan contra Catalunya. Con esta Espafa no hay nada que hacer. Hay
otra Espafa con la que queremos entendernos con dos premisas autogobierno
y pacto.

Rajoy: Rodriguez Zapatero no sabe donde va ni a donde lleva a Espaia.
Vaguedades, cuestiones vacuas. No ha aclarado nada a los espafioles. No
tiene hoja de ruta, ni timén. No puede mantener a Espafia en vilo. Hemos visto
que el problema es Vd. Es moralmente reprobable tildar de anticatalan,
antidemaocrata y falta de respeto por pensar diferente. Yo también represento a
Catalunya: nadie puede hablar en nombre de Catalunya. Creo en la
Constitucion Espafiola de 1978. Nos ha dado los mejores 25 afios de nuestra
historia. EI mundo ha cambiado. Vayamos con el mundo. En Europa hemos
cedido soberania. Hemos apostado por los ciudadanos. No es bueno un
Estado débil. Creo que es un Estatuto de Autonomia malo para Catalunya. Se
da autogobierno a los politicos y no a los ciudadanos. El texto estatutario habla
de manera reiterada de “promover” y “Planificar”,. No puedo entender que
esta propuesta tenga el apoyo del PSOE. Ver articulo reciente, demoledor. Hoy
he tendido la mano al PSOE. Siempre ha participado en el consenso
constitucional. Una aventura sin reglas, ni rumbo. A cambio de no se sabe qué.
Haré lo que pueda para evitar este disparate.



Duran i Lleida: Se inicia un tramite complejo. No renegaremos del Estatuto
vigente. Se ha avanzado a pesar del PSOE y el PP. La reforma es necesaria
por los problemas aparecidos en los nuevos tiempos. La sociedad catalana
reivindica instrumentos para la competitividad. Porter recuerda la importancia
de la diversidad fiscal para la misma. La globalizacion tiene impacto
econdmico, pero también cultural. Nuestro nacionalismo se fundamenta en la
cultura y la lengua, no en la raza. Catalunya es pais de oportunidades.
Queremos proteger nuestra cultura. Las Comunidades Auténomas pediran lo
mismo que Catalunya. El de Valencia también lo dice. Catalunya tiene régimen
fiscal deficitario y lastra las posibilidades de crecimiento. Ahora se esta
profundizando en competencias de los lander. En ltalia hay un proceso de
regionalizacion. Nuevos retos, nuevos tiempos, nuevas soluciones. Mas alla de
buenas palabras, necesitamos hechos. No hay que desnaturalizar.

Puigcercos: El debate no es un regateo. Ha habido laminacion de
competencias y debilitacion del Estatuto de Autonomia de 1979. No hay trato
justo en sistema de financiacion e inversiones. Y la descentralizacion es
importante. Reconocimiento de la nacion. Y mayores cotas de proteccién a la
cultura. Si compartimos diagnosticos, aporten otras soluciones, pero creibles.
Ej. Sobre los temas del art. 150.2 dicen que es transferencia fuera del Estatuto
de Autonomia, pero somos escépticos: ¢que garantia tenemos? E| Estatuto de
Autonomia es contenido y continente: Es el Estatuto en si. Se nos dijo que no
habia cambios en el sistema de financiacion esta legislatura. Otro ejemplo:
reforma del Poder Judicial, pero ha sido la fuerza del Estatuto de Autonomia
para que Vds. aceleraran el proceso. Hay recelo en Catalunya sobre la posible
mayoria absoluta; la experiencia no ha sido buena. El Estatuto de Autonomia
evita padecer los efectos de la mayoria absoluta. Recortar el Estatuto de
Autonomia es recortar las soluciones. Nadie podemos permitirnos un mal final y
saben a que me refiero.

Iniciativa: Consenso y constitucionalidad. Lo hemos cumplido. Ahora ha de
cumplirlo el Gobierno. Y no olvidar el referéndum.

Rivero: Se han cometido errores graves a lo largo del proceso por falta de
planteamiento y reglas de juego. La mejora del Estatuto es para mejorar el
bienestar . La reforma debe garantizar la igualdad y la solidaridad. Hay que
consolidar lo conseguido y seguir avanzando. Hay que mejorar
descentralizando aun mas dotando a los hechos diferenciales de su
singularidad. El Gobierno debe dotar a Canarias de los instrumentos para su
singularidad. No aceptemos discriminaciones.

Rubalcaba: Es razonable descentralizar la Justicia para desatascar y ser

capaces de recaudar impuestos. Se puede avanzar mas. Mas autogobierno y
pacto.
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DERECHOS Y DEBERES
en la
Proposicion de Ley Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana.

Del analisis de esta Proposicién de Ley se extrae, que de forma
exhaustiva, se incorporan a este cuerpo normativo, los derechos de las
ciudadanas y de los ciudadanos valencianos, la promocion y defensa de
estos por los poderes pliblicos y la mencién expresa de una serie de valores
y derechos universales de las personas. Todos ellos contenidos en el Titulo
II 'y algunos otros a lo largo del articulado.

En esta propuesta no se incluyen principios rectores en un titulo
especifico, sino que se diseminan a lo largo del articulado.

TITULO II : De los derechos de los valencianos v valencianas

Los valencianos y valencianas, en su condicion de ciudadanos
espaiioles y europeos, son titulares de los derechos, deberes y libertades
reconocidos en: (art. 8)

-Constituciones Espaiiola y Europea

-Declaracion Universal de Derechos Humanos,

-Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,

-Convencion Europea de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.
-Carta Social Europea.

Vinculacion de los poderes publicos valencianos por estos derechos y
libertades, de los cuales velaran por su proteccion, respeto y
cumplimiento.

Derechos en el ambito politico v de la Administracion: (art. 9)
-Derecho a una buena administracion.

-Derecho al acceso a los documentos de las instituciones y
administraciones pablicas valencianas.

-Derecho a que las administraciones publicas de la Generalitat traten sus
asuntos de modo equitativo e imparcial y en un plazo razonable.

-Derecho a gozar de servicios publicos de calidad.

-Derecho a dirigirse a la Administracién de la Comunitat Valenciana en
cualquiera de sus dos lenguas oficiales y a recibir respuesta en la misma
lengua utilizada.

-Derecho a una Administracién de Justicia sin demoras indebidas y
proxima al ciudadano.




-Derecho de participacion de los agentes sociales y del conjunto de la
sociedad civil en los asuntos publicos.

-Derecho a participar de forma individual, o colectiva, en la vida politica,
econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.

-Derecho a politicas de proteccién y defensa de consumidores y usuarios,
-Derechos al asociacionismo, de acuerdo con la legislacién del Estado.

Derechos de caracter social: (arts. 10, 11, 14,15y 16)

-Defensa integral de la familia;

-Los derechos de otras situaciones de unién legalizadas;

-Proteccion especifica y tutela social del menor;

-La no discriminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus
familias a la igualdad de oportunidades, a la integracion y a la accesibilidad
universal en cualquiera 4mbito.

-Derecho a la participacién de la juventud en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural;

-Participacion y proteccion de las personas mayores y de los dependientes;
-Asistencia social a las personas que sufran marginacion, pobreza o
exclusién y discriminacién social;

-Igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los ambitos, en
particular en materia de empleo y trabajo;

-Proteccion social de los brotes de la violencia, especialmente de la
violencia de género y actos terroristas;

-Derechos y atencion social de los inmigrantes con residencia en la
Comunitat Valenciana.

-Derecho a la No discriminacién de ningiin tipo entre mujeres y hombres y
a la participacién en igualdad de condiciones en la vida laboral, social,
familiar y politica incluso en materia de salarios.

-Derecho a la compatibilidad de la vida familiar y laboral.

-Protecciéon de los derechos y necesidades de las personas que hayan
sufrido dafios causados por catastrofes naturales y sobrevenidas.

-Derecho de todo ciudadano en estado de necesidad a la solidaridad ya
una renta garantizada de ciudadania.

-Derecho de los ciudadanos al acceso a una vivienda digna.

* Mediante Ley de Corts se elaborara la Carta de Derechos Sociales de
la Comunitat Valenciana, que contendra los principios, derechos y
directrices que informen la actuacién publica de la Generalitat, en el
ambito de la politica social.

* La Generalitat, en el marco de su competencia y organizacion juridica,
promovera las condiciones necesarias para que los derechos sociales de
los ciudadanos valencianos y de los grupos y colectivos que se
integran sean objeto de una aplicacion real y objetiva.



Derechos de los Discapacitados: (art. 13) ‘

Sin perjuicio del contenido de la Carta de Derechos Sociales,

-Derecho a las prestaciones publicas necesarias para asegurar su autonomia
personal, su integracién socioprofesional y su participacion en la vida de la
comunidad.

-Se garantizara la accesibilidad espacial de las instalaciones, edificios y
servicios publicos.

-Derecho a una ayuda de La Generalitat, para las familias que incluyan
personas mayores o menores dependientes y discapacitados que exijan un
cuidado especial.

Derechos relacionados con la Cultura: (art. 12)

-Proteccion y defensa de la identidad y los valores e intereses del Pueblo
Valenciano.

-Respeto a la diversidad cultural de la Comunitat Valenciana y su
patrimonio histérico.

-Proteccién y defensa de la creatividad artistica, cientifica y técnica.
-Derecho de los valencianos al acceso a las nuevas tecnologias y a que La
Generalitat desarrolle politicas activas que impulsen la formacion,
infraestructuras y utilizacién de las mismas. (art. 19.2).

Derechos relacionados con el Agua: (arts. 16 y 17.1)

-Derecho de la Comunitat Valenciana a disponer del abastecimiento
suficiente de agua de calidad.

-Derecho a la redistribucién de los sobrantes de agua de cuencas
excedentarias atendiendo a criterios de sostenibilidad.

-Derecho a gozar de una cantidad de agua de calidad, suficiente y segura,
para atender a sus necesidades de consumo humano y para poder
desarrollar sus actividades econdmicas y sociales.

Derechos relacionados con el Medio Ambiente: (arts. 17.2, 18 y 19.1)
-Derecho a gozar de una vida y un medio ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado.

-Proteccion del medio ambiente, la diversidad bioldgica, los procesos
ecologicos y otras areas de especial importancia ecolégica.
-Reconocimiento social y cultural del sector agrario valenciano
-Derecho a medidas politicas, fiscales, juridicas y legislativas que
garanticen los derechos de este sector, su desarrollo y proteccién, asi
como de los agricultores y ganaderos.

-Derecho a un modelo de desarrollo equitativo, territorialmente
equilibrado y sostenible,

-Articulacioén de politicas de equilibrio territorial entre las zonas costeras y
las del interior.




* Derechos de ambito laboral incluidos en el Titulo IX de
Economia y Hacienda: (Art. 80)

-Derecho a un trabajo digno, bien remunerado, estable y en
condiciones de igualdad y seguridad.

-Derecho a una formacién profesional adecuada y a la formacion
permanente.

-Derecho a los trabajadores a tener una jornada laboral que limite la
duracion maxima del tiempo de trabajo y en condiciones que

permitan perfodos de descanso diario y semanal.
-Facilitar la compatibilidad entre la vida profesional y familiar, a toda persona
trabajadora, La Generalitat, garantizara el derecho:

a) A ser protegida por la Ley frente al despido motivado por la
maternidad.

b) A un permiso retribuido por causa de maternidad en la forma
que determine la Ley.
¢) A un permiso parental con motivo del nacimiento de un nifio.
También por motivo de adopcion se tendra derecho a un permiso
parental proporcionado.
-Derecho de participacion de los trabajadores en la propiedad de los
medios de produccion.
-Derecho de los ciudadanos valencianos al acceso a los servicios
publicos de empleo y formacion profesional.
-Fomento de la participacion en las empresas y la creacion de
sociedades cooperativas y otras figuras juridicas de economia social.

Otros Derechos incluidos a lo largo del articulado:

-La defensa de los derechos de todos los ciudadanos europeos residentes
en la Comunitat Valenciana. (Art. 2.4)

-El derecho de las comunidades de valencianos asentadas fuera de la
Comunitat Valenciana a solicitar el reconocimiento de su valencianidad
entendida como el derecho a participar, colaborar y compartir la vida
social y cultural del pueblo valenciano. (art. 3.3)

-Derecho, a una formacion profesional adecuada y a la formacion
permanente. (53.2)

-Derecho a medios apropiados de orientacién profesional que le
permitan una eleccion fundada de carrera, ocupacién o profesion. (53.2)
-Derecho de los valencianos a conocer los tratamientos médicos a los
que seran sometidos, sus posibles consecuencias y riesgos. (art.54.6)



PROPUESTA DE REFORMA DEL
ESTATUTO DE LAS ISLAS CANARIAS

Derechos v deberes

Articulo 5.

Los canarios, en su condicién de ciudadanos espafioles y europeos, son titulares de
los derechos, deberes y libertades reconocidos en las constituciones espafiolas y
europea y en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos, individuales y colectivos, en particular, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

La ley regularé el derecho a una buena administracion y al acceso a los documentos
de las instituciones y administraciones publicas canarias, de acuerdo con los
principios previstos por la Constitucién europea.

Los poderes piblicos canarios estan vinculados por estos derechos y libertades y
velaran por su proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento de estos deberes.

Sin perjuicio de las garantias constitucionales, toda persona podrd dirigirse al
Diputado Comun para someterle los casos de vulneracién de sus derechos por las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5 bis.

Los poderes piblicos canarios asumen como principios rectores de su politica:

a)

b)

)

d)

e

g)

La promocién de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y

libertades de los ciudadanos de Canarias y la igualdad de los individuos y los grupos
en que se integran, y especialmente el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres
en todos los ambitos, en particular, en materia de empleo, trabajo y retribucion.

La defensa de la identidad y de los valores e intereses del pueblo canario y el respeto
a la diversidad cultural de Canarias y su patrimonio histérico.

El acceso de todos los ciudadanos canarios a un sistema educativo, sanitario y de
promocién de la salud y de proteccién social adecuado y de calidad.

La solidaridad consagrada en el articulo 138 de la Constitucién, velando por la
efectividad de la atencion particular a las circunstancias del hecho insular.

La promocién del acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion y del
conocimiento.

La participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social de Canarias.

La organizacién de una administracion de justicia sin dilaciones indebidas y proxima
al ciudadano.



h) La promocion de las condiciones para la participacion de la juventud en el desarrollo
politico, cultural y social de las islas.

i) La proteccion de la familia y de los menores garantizando los cuidados necesarios
para su bienestar.

j) Velar por el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente.

k) La integracion de colectivos desfavorecidos y, en particular, de los inmigrantes y
refugiados.

) Elreconocimiento y respeto al derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse
de medidas que garanticen su autonomia, su integracién social y profesional y su
participacion en la vida de la comunidad.

m) Una politica econémica y fiscal destinada a un crecimiento estable y, de forma
prioritaria, a la consecucion del pleno empleo y la redistribucion equitativa de la
renta entre los ciudadanos.

n) Elacceso de los ciudadanos a una vivienda digna. Se regularé el uso del suelo de
acuerdo con el interés general para evitar la especulacién.

o) La proteccién efectiva de la libertad de empresa en una economia de mercado. Se
ordenardn los mercados para asegurar la competencia libre y leal, la actividad
empresarial, la productividad y la colaboracion entre las empresas.

p) La proteccion efectiva de los consumidores y usuarios, y de los prestatarios,
receptores y beneficiarios de prestaciones y servicios piiblicos.

q) La diversificacion de las actividades productivas en el archipiélago.



Sinopsis tematica de Derechos v Deberes de la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Cataluiia
(texto de la Comision)

Derechos vy deberes en el Ambito civil y social

- Derechos de las personas

- Derechos de las familias

- Derecho de los menores

- Derecho de las personas mayores

- Derecho de las mujeres

- Derecho a morir con dignidad

- Derechos en al ambito de la educacidn

- Derechos en al ambito cultural

- Derechos en el ambito de la salud

- Derechos en el ambito de los servicios sociales
- Derechos en el ambito laboral

- Derecho en al ambito de la vivienda

- Derechos y deberes en relacion con el medio ambiente
- Derechos de los consumidores y de los usuarios

Derechos en el Ambito politico vy de la administracion

- Derecho de participacion
<Derecho de sufragio
<Iniciativa legislativa popular
<Participacidn en la elaboracién de las leyes
<Derecho de peticion
<Consultas populares

- Derechos de acceso a los servicios publicos

- Derecho a una buena administracion

- Proteccién de datos personales

Derechos y deberes lingiiisticos

- Derechos y deberes de conocimiento y uso de las lenguas

- Derechos lingiiisticos frente a las administraciones publicas y las
instituciones estatales

- Derechos lingiiisticos de los consumidores y usuarios



- Derechos lingliisticos en el &mbito de la ensefianza
- Derechos en relacién con el aranés

Principios rectores de las politicas ptblicas

Proteccion de las personas y la familia
<Perspectiva de género
<Fomento de la participacion
- Cohesidn y bienestar social
- Ambito socioeconémico
- Medio ambiente, sostenibilidad y equilibrio territorial
- Vivienda
- Educacion, investigacion y cultura
- Proteccion de los consumidores y usuarios
- Cooperacién en la paz y el desarrollo
- Acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacion
- Fomento y difusion de la lengua catalana
- Medios de comunicacion social
- Memoria historica

Esmena a la totalitat del P.P. Catala

quant a la inclusio6 de drets en la reforma
(Texte de la Ponéncia de 22 de juliol de 2005)

S’ha de reconeixer que la inclusio d’una declaracié de drets suposa un canvi en
la tradicio juridica del nostre Estat, ja que les normes estatutaries fins ara
vigents, atributives de competéncies, reguladores d’organs o de fets
diferencials, son normes que no contenen un reconeixement directe dels drets
subjectius. Nogensmenys, no és un obstacle perqué com a contingut accessori
I'Estatut pogués establir una regulacié sobre alguns d’aquells.

Ara bé aquesta inclusié presenta més inconvenients que avantatges. En primer
lloc, no s’haurien d'incloure drets que tenen el caracter de drets fonamentals (p.
ex. drets de participacié politica, dret a una mort digna, dret a I'educacié, etc.),
aixi com d'altres que a I'actualitat estan regulats per llei organica (p. ex. drets
del menor).

Sens perjudici dels comentaris particulars que mereixen els preceptes que

contemplen aquests drets, s’han de ressaltar alguns problemes que en general
poden suscitar la seva interpretacio i la seva aplicacio.
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En efecte, si s'aproven aquests preceptes, I'operador juridic es podria trobar
amb una alteracio del sistema de fonts fins ara establert pel bloc de
constitucionalitat per poder coneixer el contingut i les garanties inherents a
aquests drets. Aixi, per exemple, es plantejarien qliestions com, quin paper
jugaria I'Estatut en referir-se a aquest conjunt de drets? Complementaria el
contingut d'aplicacio directa a la Constitucio? i si és aixi, la llei organica que els
desenvolupara hauria de respectar la norma estatutaria? i si la respectés, que
passaria amb altres comunitats autbnomes i amb la igualtat en les condicions
basiques ex article 149.1.1 CE? i amb Particle 139 CE? Qué passaria en el
moment de plantejar el recurs d’empara d’un dret estatutari que és també
fonamental? El Tribunal Constitucional hauria de valorar 'assumpte conjugant
els continguts constitucionals i estatutaris en cas que no siguin coincidents? |
en el cas que la llei organica tingués aplicacié preferent, qué passaria si
aquesta es modifiqués i el seu contingut fos contradictori amb I'estatut? Com
s'adaptaria donada la seva especial rigidesa formal?

I per un altre banda, si el legislador estatutari té la precaucié de no afegir cap
contingut al que ja delimita la CE i la respectiva llei organica, de qué serveix
aquesta normativa estatutaria interposada ex post?

Es per aixo que avui es rebutja que en la reforma estatutaria es faci referéncia
a aquests tipus de drets.

No obstant I'anterior, juridicament podria admetre's que en la reforma
estatutaria s'inclogués alguna declaracié de drets i llibertats si aixo tingués com
a objectiu: transformar en drets subjectius els principis rectors de politica social
i economica, dins certs limits i sempre en ambits materials de competéncia
autonomica; o bé sistematitzar en un cataleg els drets que ara es troben
regulats per lleis sectorials autonomiques; o bé per protegir nous drets no
regulats constitucionalment en relacié amb les competencies autonomiques.

Malgrat I'anterior és necessari remarcar que la regulacié estatutaria d'aquests
drets presentaria l'inconvenient de la rigidesa formal per a la seva aprovacio i
eventual reforma, inconvenient que podria evitar-se si es regulessin aquests
ultims drets per llei ordinaria del Parlament de Catalunya.

Tenint en compte el que acaba d'exposar-se, i atés que la regulacié dels drets
es contempla en el projecte de reforma, cal entendre que el procedent és retirar
la seva regulacio.

El mateix pot dir-se respecte els principis que reflecteixen opcions politiques i
organitzatives (que I'Estatut no té la funcié de fixar definitivament i que han de
servir al conjunt de la societat), que poden restringir excessivament la llibertat
d'accié del legislador ordinari.
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Resumen del Dictamen del Consell Consultiu de Cataluiia
sobre los Derechos, Deberes y Principios Rectores

El Titulo I de la propuesta de reforma es el dedicado a los derechos, deberes y
principios rectores. Pero antes de proceder al estudio del articulado pasemos a abordar,
con caracter general, la procedencia juridica del hecho que la propuesta de reforma
prevea una declaracién de derechos, deberes y principios rectores.

Esta prevision no es una excepcion en el derecho comparado, en los casos de estados
compuestos como Suiza, Estados Unidos o Alemania, en todos ellos son diversos los
antecedentes que se pueden invocar de entes subestatales (landers, cantons, estados
miembros) integrados en estados politicamente descentralizados, que disponen de una
declaracion politica propia de derechos, ademas de la que reconoce el Estado del que
forman parte, como es el caso de los estados antes mencionados. En todos estos y en
otros supuestos la singularidad que ofrecen respecto de las previsiones contenidas en la
Constitucion del Estado es diversa, como heterogéneas resultan también el alcance y la

relevancia de los derechos reconocidos por las constituciones o las normas de estas
entidades subestatales.

La incorporacion de un titulo dedicado a los derechos, deberes y principios
rectores en la propuesta de reforma es una opcién legitima por dos razones:

1. EI Estatut como norma institucional basica de Catalufia (art.147 C.E.), y también
como norma del Estado, deriva de la Constituciéon, y concreta el derecho de
autonomia politica. Es un principio esencial del constitucionalismo democratico
que la actividad de los poderes publicos este sometida a limites, y las
declaraciones de derechos son la manifestacion principal de estos limites, tanto
frente a los poderes publicos como también en relacién con las acciones de los
particulares (art. 9.1 CE)

2. La constitucionalidad de esta previsién estatutaria esta vinculada a las
competencias que la propuesta de reforma establece. En la medida que el titulo 1V,
de acuerdo con la Constitucion (art.147.2.d CE) ha establecido un criterio de
determinacion de las competencias con una especial voluntad de concrecion material
y funcional, es admisible que también se concreten tanto los derechos y deberes

que estas competencias generan como también los principios rectores que los
informan.

Por otro lado, a juicio del Consell Consultiu, la prevision de este titulo I, que consagre
de forma especifica los derechos y principios, es un contenido adicional que el Estatut
puede tener sin contravenir las previsiones constitucionales sobre lo que los
Estatutos de autonomia han de prever (art.147.2 CE).



Ademas hemos de tener en cuenta que el analisis de constitucionalidad de la propuesta
de reforma, el Consell Consultiu toma como referencia que se respeten tres
limitaciones constitucionales fundamentales:

1. Respeto a la reserva de Ley Organica en lo que se refiere al desarrollo directo de
derechos fundamentales (art.81 CE), una reserva que el Estatut a pesar de su
caracter de orgdnico no puede satisfacer.

2. La sujecion a las condiciones basicas que el Estado haya establecido para
garantizar a todos los espaifioles la igualdad en el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes.

3. Un listado de derechos y deberes debe tomar como base la propia naturaleza del
Estatut, es decir, en su condicién de norma institucional basica. El listado de este
modo es una norma dirigida a orientar y al mismo tiempo limitar a los poderes

publicos de Catalufia y, en el marco de sus competencias, a los entes locales del
mismo ambito territorial.

El Consell Consultiu se centra en el analisis de constitucionalidad de los siguientes

articulos, considerando que los que no se mencionan se entiende que no generan a priori
dudas en contravenir la C.E.:

e Art. 21.1 relativo_a los derechos vy deberes en el dambito de la educacién
establece lo siguiente:

“Todas las personas tienen el derecho a la ensefianza publica y de calidad y a acceder
a ella en condiciones de igualdad. La Generalitat establecerd un modelo educativo que
garantice este derecho y en el cual la ensefianza es laica.”

Consideracién del Consell Consultiu:

La configuracién de la ensefianza laica al cual se refiere el apartado 1 del articulo 21
de la Propuesta de Reforma no impide ni es obsticulo para la garantia que han de
ofrecer los poderes publicos del derecho que asisten a los padres en la formacion
religiosa que sus hijos han de recibir de acuerdo con sus convicciones.

Es una evidencia constitucional que los poderes piiblicos han de prever y han de
asegurar esta formaciéon religiosa (art.16.3 CE) en el marco de las diversas
actividades que forman parte del 4mbito educativo. Mas concretamente, los poderes
publicos en Catalufia tienen la obligacién expresa de garantizar esta formacion y
también estan habilitados para arbitrar la forma que crean mas conveniente para llevarla
a la practica, en el ambito de las diversas actividades educativas que han de regular. En
este sentido, la ensefianza publica laica no es incompatible con la formacién
religiosa que, si tanto la ensefianza laica como la formacién religiosa de los alumnos
son compatibles y esta compatibilidad dispone de cobertura constitucional, a través de
las diversas formas que los poderes publicos tienen potestad para organizarla, en el
gjercicio de sus competencias de ordenacion y gestién de la ensefianza.
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En consecuencia, no hay impedimento constitucional para que en la prevision
establecida por el articulo 21.1 de la Propuesta de Reforma, el derecho a la enseiianza
publica sea cualificada de laica; y que esta condicién sea plenamente compatible
con el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacion religiosa segin
sus convicciones, cuando asi lo soliciten.

e Art. 28.2 derecho de participacion

En este apartado 2 del articulo 28 se establece que : "Los ciudadanos de Catalufia
tienen derecho a elegir sus representantes en los érganos politicos representativos y a

presentarse como candidatos, de acuerdo con las condiciones y los requisitos que
establecen las leyes.”

Consideracién del Consell Consultiu:

El ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo que prescribe este precepto, se
refiere al derecho que en Catalufia tienen los extramjeros respecto de su
representacion  en los o6rganos politicos. Derecho de los ciudadanos europeos de
acuerdo con el art.19 del TUE y del art.13 de CE.

El articulo 28.2 es constitucional.

e Art. 32.5 derechos lingiiisticos ante las administraciones publicas v las
instituciones estatales,

“Los ciudadanos de Catalufia tienen el derecho a relacionarse por escrito en cataldn
con los drganos constitucionales y con lo érganos jurisdiccionales de dmbito estatal
Estas instituciones han de atender y han de tramitar los escritos presentados en
cataldn, y no pueden exigir a la persona interesada la traduccién al castellano”

Consideracion del Consell Consultiu:

Este precepto establece un nuevo régimen juridico de uso de las lenguas oficiales en
las relaciones de los ciudadanos de Catalufia con los Organos del estado,
predeterminando una forma especifica en cuanto a la lengua a emplear en la tramitacién
de los escritos dirigidos a estas instituciones, sin ninguna otra precision en cuanto a la
via juridica que les ha de regular.

En la medida que falte esta precisién, el articulo 32.5 solo sera constitucional si
incorpora la prevision de una remisién a las leyes.
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e Art. 37 tutela de la administracion de justicia

“Los actos que vulneran los derechos reconocidos por los capitulos I, Il y III de este
Titulo o por la Carta de los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluiia son
objeto de recurso directamente delante de una sala de garantias estatutarias del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, en los términos y mediante el procedimiento
establecido por la Ley Organiza del poder judicial

Consideracion del Consell Consultiu:

El articulo 37.2 de la Propuesta de Reforma crea una nueva sala en el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, con lo que predetermina una nueva modalidad del
organo judicial. Se trata de una previsién que altera la disponibilidad funcional del
legislador estatal, porque al afectar el principio de unidad jurisdiccional como base
de la organizacion de los tribunales, esta materia esta reservada por el articulo 122.1 CE
a la LOPJ). No obstante asi, la constitucionalidad del precepto no se cuestiona si se
pone este en relacion con la disposicion adicional novena.

No seria necesaria asimismo esta cobertura y se aceptaria la constitucionalidad del
precepto si de su texto se suprimiera el inciso “una sala de garantias estatutarias”.

Por tanto, el art.37.2 de la propuesta es constitucional si se suprime el inciso antes
mencionado o bien se ponen en relacion con la propuesta de la disposicién adicional 9°
y si esta es redactada en los términos similares a los dados en el punto segundo de este
fundamento, que ahora pasaremos a explicar.

La disposicién adicional novena de la propuesta de reforma llamada “modificacién de
leyes para la efectividad plena del Estatut”. En la parte que nos interesa dispone lo
siguiente: “Para dar efectividad plena a lo que establece este Estatuto se han de
modificar, en los aspectos que sea necesario para que los preceptos estatutarios
correspondientes sean plenamente eficaces, las leyes siguientes:

a) L.O.PJ. 6/1985

b) Ley del Estado 50/1081 del Estatuto Orginico del Ministerio Fiscal *

Para que este precepto pueda ser considerado constitucional habria de recoger que
determinados articulos que estan incluidos en el texto de reforma estatutaria referentes
al poder judicial, no podran tener vigencia hasta que el Estado modifique estas dos leyes
antes mencionadas. Y el Estado cuando ejerce su potestad legislativa no puede estar
condicionado juridicamente por lo dispuesto en preceptos estatutarios, sobre los
cuales prevalecen esas dos leyes, en virtud de los arts. 122y 124.3 de la CE.

Del texto de la disposicion adicional 9%, que utiliza los términos “efectividad plena”,
“se han de modificar” y “sean plenamente eficaces”, no es posible asumir esta
interpretacion.

Ademds, esta disposicion adicional deberia mencionar expresamente todos los
preceptos estatutarios que quedarian condicionados en su vigencia que en el ambito
judicial son los arts. 37.2;90.2, 3,5y 6; 91.2,3 y 4; 92 a 95; 96.1, 2 y3;98.1.a, byk;
102.1y 2 y 103. (del art.90 al 104 pertenecen al titulo del poder judicial).
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Por tanto, el primer parrafo de la disposicién adicional 9* es inconstitucional. Y para
climinar esta inconstitucionalidad habria que sustituir la redaccion actual por una que no
contenga un mandato a los drganos del Estado y que mencione los preceptos del Estatut
afectados, como podria ser el siguiente:

“la eficacia de los preceptos de este Estatuto que se especifican a continuacion se
producird una vez se hayan modificado, de acuerdo con el contenido previsio en estos,
las leyes orgdnicas u ordinarias siguientes:” (serian la L.O.P.J. 6/1985 y Ley 50/1081
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a las que se refiere la disposicion
adicional 9° en las letras a) y ¢), respectivamente).

En conclusion puede afirmarse que el art.37.2 como el resto de articulos antes
expuestos del Poder Judicial de Ia propuesta son constitucionales si se ponen en
relacion con la propuesta de la disposicién adicional 9* y si esta es redactada en los
términos similares a los dados en el parrafo anterior.

s Art. 42.3 fomento de la participacién

El articulo 42.3 establece: “Los poderes piblicos han de procurar que las campaiias
institucionales que se organicen con ocasion de los procesos electorales tengan
como finalidad la de promover la participacion ciudadana y que los electores
reciban de los medios de comunicacion una informacion veraz, objetiva, neutral y
respetuosa del pluralismo politico sobre las candidaturas que concurren a los procesos
electorales”.

Consideracion del Consell Consultiu:

Aqui, el mandato segun el cual las campafas institucionales para promover la
participacion politica a través de los medios de comunicacién — que las difunden por
previa decision de los poderes publicos, han de ser neutrales, es una consecuencia
légica del principio constitucional del pluralismo politico, que informa el
ordenamiento juridico (art.1.3 CE) y la actuacion de los poderes publicos.

En su actividad de promocién dirigida a la ciudadania, a fin de incentivar la
participacion politica, los poderes publicos deben ajustar su mensaje a procurar el
compromiso politico de los ciudadanos con las instituciones democraticas, evitando
cualquier tentaciéon que pretenda la orientacion del voto en un sentido
determinado y sin influir, directa o indirectamente en la voluntad del elector.

La informacién emitida por los poderes publicos ha de ser neutral y limitada a
informar sobre aspectos técnicos del proceso electoral.

Por tanto, cuando los poderes publicos, a través de los medios de comunicacion,
difunden una campafia institucional de promocién de la participacién ciudadana, el
cardcter neutral de aquella se adecua a las prescripciones constitucionales respecto de
aquella situacion, en especial, al principio de igualdad que los poderes publicos han
de preservar en su actividad de fomento de la participacién de los ciudadanos en
los procesos electorales.

En consecuencia, el articulo 42.3 es constitucional.
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e Art. 50.1 medios de comunicacién social

“Corresponde a los poderes piiblicos el promover las condiciones para garantizar el
derecho a la informacién y a recibir de los medios de comunicacion una
informacion veraz, neutral, y unos contenidos que respeten la dignidad de las
personas y el pluralismo politico, social, cultural y religioso”.

Consideracién del Consell Consultiu:

Respecto de esta formulacién, no suscitan contradiccién con los pardmetros
constitucionales los mandatos relativos a la informacién veraz, ni tampoco que el
contenido de la informacién tenga que respetar la dignidad de las personas y el
pluralismo politico, social, cultural y religioso. Por el contrario, la atribucion a los
poderes publicos, es decir, a los 6rganos que integran las instituciones de autogobiemno,
del mandato segiin el cual estos han de garantizar que el derecho fundamental a
recibir informacién por parte de la ciudadania sea neutral, plante problemas de
relevancia constitucional que hay que abordar.

La neutralidad no es, primero de todo, un mandato constitucional. El articulo 20.1
d CE, cuando se refiere al derecho a la informacidn, establece que este consiste en el
derecho “a comunicar y recibir informacion veraz, por cualquier medio de difusién
(---)” Asi mismo, en el apartado 4 del mismo articulo, referido a los limites que operan
sobre la libertad de expresion y el derecho a la informacién, se establece que “estos
derechos tienen el limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las leyes que los desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la imagen propia y a Ia proteccion de Ia juventud y la
infancia”. La neutralidad, entonces no es un principio que la Constituciéon proclame
como una parte integrante del derecho a la informacion, En contra, si proclama, con la
misma relevancia juridica, el principio del pluralismo como un valor superior del
ordenamiento juridico (art. 1.1 CE).

Es necesario recordar la reiterada jurisprudencia al respecto cuando interpreta que:

“El articulo 20.1 de la Constitucién dice, como es sabido, que se reconocen y protegen
los derechos de... “expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién”. Se ha
sefialado acertadamente que se trata ante todo de un derecho de libertad, por lo que
basicamente significa ausencia de interferencias o de intromisiones de las
autoridades estatales en el proceso de comunicacion.

Sin embargo, en otro plano, también significa el reconocimiento y la garantia de una
institucion fundamental, que es la opinion publica libre, indisolublemente ligada con
el pluralismo politico, que es el valor fundamental y un requisito del funcionamiento del
Estado democratico.

El articulo 20 defiende la libertad en la formacién y en el desarrollo de la opinion
publica, pues la libertad en la expresion de las ideas y los pensamientos y en la difusion
de las noticias en premisa necesaria de la opinién publica libre” (STC 12/1982, de 31 de
marzo, FJ 3; y STC 127/1994, de 5 de mayo, FJ4).



Entonces, cabe recordar que el valor constitucional del pluralismo en el ambito de la
informacion avala, como criterio general, la libertad de tendencia, entendida como
la disponibilidad de los medios de comunicacion para adoptar una linea editorial. Es
decir, el ejercicio del derecho a la informacién comporta la libertad del medio de
comunicacion, en el marco de los limites del articulo 20.4 CE, de conferir una linea
informativa, un caricter propio en el tratamiento de la informacién que difunde y
que, sin lesionar el mandato constitucional de la veracidad informativa (articulo 20.1 d
CE) y la garantia de los derechos fundamentales de las personas (articulo 20.4 CE),
permita al publico destinatario de la informacién establecer diferencias y tomar
opciones respecto de la oferta informativa puesta a su alcance.

La veracidad informativa es un mandato constitucional que no se puede confundir
con la informacién neutral. Debe ser entendida como sinénimo de informacién
obtenida y difundida con diligencia, respetando las normas de deontologia profesional.

La informacién entendida como neutral reduce el alcance de la opinién publica
libre.

En este sentido, cuando son los poderes publicos, segin la Propuesta de Reforma (art.
50.1), les corresponde “promover las condiciones para garantizar el derecho a la
informacién y a recibir de los medios de comunicacién una informacion (...) neutral
(...) “, cabe concluir que estos poderes piblicos estin ejerciendo o pueden ejercer
un poder de intervencién sobre la informacién. Una intervencién que, en la medida
que podria mediatizar su contenido, infringe el derecho fundamental a comunicar
informacion de los medios de comunicacion de caracter privado, porque limita el
derecho de definir la linea editorial o tendencia.

El caracter neutral de la informacion solo se ha de predicar del derecho a comunicar
informacién de los medios de comunicacién de caracter publico.

Por tanto, la incorporacién del adjetivo neutral de la informacién con caricter
general y sin distinciones lesiona el articulo 20.1 d CE, entendido en relacién con el
articulo 1.1 CE, razoén por la cual el apartado 1 del articulo 50 de la Propuesta de
Reforma es inconstitucional en aquello que se refiere a la actividad informativa de los
medios de comunicacién de naturaleza privada.
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PROPUESTA de REFORMA del ESTATUTO de la COMUNIDAD
AUTONOMA de ANDALUCIA
segin Antonio Romero (Portavoz G.P. IU LV-CA)

Art.11 bis:

1. La Junta de Andalucia reconoce y ampara los derechos sociales de la
ciudadania que figuran en el estado de bienestar, asumiendo como propias las
conquistas sociales europeas. En este sentido, la cohesion social, el progreso
economico, el bienestar y la igualdad entre los ciudadanos constituyen
objetivos esenciales de la accién politica de la Junta de Andalucia sin

desigualdades sociales.

2. Los derechos de la ciudadania que los poderes publicos y las leyes han de

asegurar son:

a) La equidad y la igualdad entre géneros.

b) La proteccion de la salud a través del Sistema de Salud Pdblica de
Andalucia.

c¢) El derecho a la educacion, a los libros de texto y al material curricular
gratuito para la Escuela Publica.

d) Elderecho a la investigacion y a la formacion permanente.

e) El derecho a la vivienda garantizando el acceso a todas las familias que
residan en Andalucia, mediante promocién publica de la misma.

f) Elderecho a una Renta Bésica de la ciudadania.

g) Elderecho a un empleo estable y digno

h) El derecho a la autonomia de las personas mayores.

i) Elderecho ala emancipacion de los jovenes.

j) Elderecho al testamento vital.

k) Elderecho a prestar ayuda a las personas con discapacidad.

[) La proteccion de los derechos de los nifios.

m) La erradicacion de la violencia de género.

n) El derecho a la libre orientacion sexual.

0) Elderecho a la proteccion de las diversas formas de la familia.
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p) El derecho a la libre creacion cultural y al acceso al patrimonio que
resulte de ella.

q) La calidad medioambiental y el paisaje.

r) Proteccién de los consumidores y usuarios.

s) Proteccién de los datos personales.

t) Uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

u) Independencia de los medios publicos de comunicacion.

v) Una justicia rapida, equitativa y una tutela efectiva.

3. Los ciudadanos y ciudadanas de la Union Europea y de los paises extra
comunitarios con residencia en Andalucia tienen reconocidos y protegidos,
ademas de los derechos fundamentales de la persona, los derechos que tienen

para facilitar su integracion en la sociedad andaluza.
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DERECHO A UNA BUENA ADMINISTRACION Y
AL ACCESO A LOS DOCUMENTOS
DE LAS INSTITUCIONES Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los articulos de referencia que nos interesa destacar los encontramos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién integrada en la Parte II de la
Constituciéon Europea; y son, dentro del Titulo V (relativo a la Ciudadania), el art.
I-101 y el art. 11-102, los articulos del II-111 al 114 y por ultimo el articulo I-50
integrado en la Parte I de la Constitucion.

*Articulo 11-101 Derecho a una buena administracién
1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, drganos y organismos de la

Union traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable.

2. Este derecho incluye en particular:
a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que la afecte desfavorablemente;
b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del
respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y
comercial;

¢) la obligacién que incumbe a la Administracién de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Unién de los dafios causados por
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de
la Constitucién y deberd recibir una contestacién en esa misma lengua.

*Articulo 11-102 Derecho de acceso a los documentos

“Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las
instituciones, érganos y organismos de la Unién, cualquiera que sea su soporte.

En cuanto a las disposiciones generales que rigen la interpretacién y la aplicacion de la
Carta, hemos de sefialar, del articulo 1I-111 al 1I-114 de la Constitucién. De manera
sucinta, en relacion a estos articulos podemos puntualizar lo siguiente:

- Las disposiciones de la Carta estan dirigidas a las Instituciones y oérganos de la
Unidn, asi como a los Estados, unicamente cuando apliquen el derecho de la Unién.

- Cualquier limitacién al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la

Carta se hard por ley, dentro del respeto del principio de proporcionalidad,
respondan al interés general y sean estrictamente necesarias.
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- Respeto expreso del principio de subsidariedad y de proporcionalidad, asi como a
las legislaciones y practicas nacionales.

- Ademas se establece el nivel de proteccion y la prohibicion del abuso de derecho.

Finalmente, el ARTICULO I-50. Transparencia de los trabajos de las instituciones,
organos y organismos de la Unién (Titulo VI “De la vida democratica de la Unién”,
Parte I de la Constitucion), sefiala en su apartado 3, que, “Todo ciudadano de la Unidn
Y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro tendrd derecho, en las condiciones establecidas en la Parte Il a acceder a
los documentos de las instituciones, érganos y organismos de la Union, cualguiera que
sea su soporte”.

En este sentido, sefiala que serd una ley europea fijara los principios generales y limites
que regiran, por motivos de interés publico o privado, el ejercicio del derecho a acceder
a dichos documentos.

ANEXO (ARTICULOS 1.2; 1.4 y I1-111 AL H-1 14)

ARTICULO I-2

Valores de la Union

La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

ARTICULO I1-4

Libertades fundamentales y no discriminacién

1. La Union garantizara en su interior la libre circulacién de personas, servicios,
mercancias y capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion.

2. En el ambito de aplicacion de la Constitucion, y sin perjuicio de sus disposiciones
particulares, se prohibe toda discriminacion por razon de nacionalidad.
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ARTICULO H-111 Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, organos y
organismos de la Unién, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a
los Estados miembros Unicamente cuando apliquen el Derecho de la Unién. Por
consiguiente, éstos respetaran los derechos, observaran los principios y promoveran su
aplicacién, con arreglo a sus respectivds competencias y dentro de los limites de las
competencias que se atribuyen a la Unidn en las demas Partes de la Constitucion.

2. La presente Carta no amplia el &mbito de aplicacion del Derecho de la Unién més alla
de las competencias de la Unidn, ni crea ninguna competencia o misién nuevas para la
Unidn, ni modifica las competencias y misiones definidas en las demas Partes de la
Constitucion.

ARTICULO II-112 Alcance e interpretacion de los derechos y principios

1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos v libertades reconocidos por la
presente Carta deberd ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de
dichos derechos y libertades. Dentro del respeto del principio de proporcionalidad, sélo
podréan introducirse limitaciones cuando sean necesarias y respondan efectivamente a
objetivos de interés general reconocidos por la Unién o a la necesidad de proteccién de
los derechos y libertades de los demas.

2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras Partes de
la Constitucién se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites definidos por
ellas.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a
derechos garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, su sentido y alcance serdn iguales a los
que les confiere dicho Convenio.

Esta disposicion no obstard a que el Derecho de la Unién conceda una proteccidén mas
extensa.

4. En la medida en que la presente Carta reconozca derechos fundamentales resultantes
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos se
interpretaran en armonia con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podran aplicarse
mediante actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unién, y por actos de los Estados miembros cuando apliquen el
Derecho de la Unidn, en el ejercicio de sus competencias respectivas. Solo podran
alegarse ante un 6rgano jurisdiccional en lo que se refiere a la interpretacién y control
de la legalidad de dichos actos.

6. Se tendrdn plenamente en cuenta las legislaciones y précticas nacionales segin lo
especificado en la presente Carta.

7. Las explicaciones elaboradas para guiar en la interpretacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales seran tenidas debidamente en cuenta por los organos
Jjurisdiccionales de la Union y de los Estados miembros.

23



ARTICULO 11-113 Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o
lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su
respectivo ambito de aplicacién, por el Derecho de la Uniodn, el Derecho internacional y
los convenios internacionales de los que son parte la Union o todos los Estados
miembros, y en particular el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las constituciones de los
Estados miembros.

ARTICULO 1I-114 Prohibicion del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra ser interpretada en el sentido de
que implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto
tendente a la destruccion de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o
a limitaciones mas amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la
presente Carta.
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HIPOTESIS DE UN TITULO O CAPITULO DE

DERECHOS Y DEBERES
EN LA REFORMA DEL E.A.L.B.

19-09-05
Documento sintético a modo de ejemplo

Art. 1
Los baleares, en su condicion de ciudadanos espafioles y europeos, son

titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en las
constituciones espafiolas y europea y en los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, individuales y colectivos, en
particular, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Art. 2
La Comunidad Auténoma de las Illes Balears, como region de Europa,

asume los valores de la Union Europea y velara por el cumplimiento de sus
objetivos y por la defensa de los derechos de todos los ciudadanos

EUropeos.

Art. 3
La ley regulara el derecho a una buena administracion y al acceso a los

documentos de las instituciones y administraciones publicas de les Illes
Balears, de acuerdo con los principios previstos por la Constitucién
europea.

Art. 4
La Comunidad Auténoma de las Illes Balears garantizara el cumplimiento

de los derechos y deberes relacionados con los siguientes Ambitos:

a) Laigualdad entre géneros en todos los ambitos.

b) La proteccién y la promocién de la salud a través del Sistema de Salud
Publica de Baleares.

¢) Lainvestigacion y a la formacion permanente.

d) La vivienda digna.

) Asistencia social a las personas que sufren exclusién social.

f) El empleo digno en cuanto a condiciones de trabajo, salubridad,
seguridad y dignidad, y acceso en condiciones de igualdad a la

formacion profesional.
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g) La conciliacion de la vida familiar y laboral.

h) La autonomia de las personas mayores y dependientes y a su especial
proteccion.

1) Derecho a la participacion de la juventud en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

J) El testamento vital.

k) Ayuda a las personas con discapacidad.

1) La proteccion de los derechos de los nifios.

m) La erradicacion de la violencia de género.

n) El derecho a la libre orientacion sexual.

o) La proteccién de la familia.

p) La libre creacion cultural y al acceso al patrimonio que resulte de ella.

q) La calidad medioambiental, el paisaje y el equilibrio territorial.

r) La proteccion de los consumidores y usuarios.

s) La proteccidn de los datos personales.

t) El uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

u) La independencia de los medios ptiblicos de comunicacion.

v) Una justicia equitativa y una tutela efectiva.

w) El derecho de los inmigrantes a que se les facilite su integracién social.

X) El derecho a la calidad en la prestacién de los servicios ptblicos.



A

EL CATALOGO DE DERECHOS Y DEBERES
EN LA REFORMA DEL ESTATUTO

Las normas fundamentales de los Estados occidentales hacen acopio de
un catalogo de derechos y deberes como expresion de la regulacién al mas alto
nivel, en términos de supralegalidad, de una proteccién y una garantia de una
serie de materias que se consideran inherentes a la persona humana. Los
derechos fundamentales y las libertades publicas son un logro de la Revolucion
Francesa, que siguiendo los postulados de Montesquieu, establecié un sistema
de “ libertad” y “seguridad” del ciudadano frente a las arbitrariedades del
Antiguo Reégimen, que supone el reconocimiento juridico de ciertos valores, que
representan las ideas de libertad y dignidad del hombre”, estos derechos
pueden definirse, igual que establece la doctrina francesa como “poderes o
facultades que pertenecen a la PERSONA en lo referente a la vida, libertad,
igualdad, participacion politica y social o cualquier otro aspecto fundamental
que afecte a su desarrollo integral como persona, exigiendo RESPETO de las
demas personas, de los grupos sociales y el Estado, con posibilidad de poner
en marcha el sistema judicial del Estado, en caso de infraccion.

Como antecedente remoto se encuentra la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU de 10
de Diciembre del 1948, inspira y sirve de referente para que diferentes
ordenamientos de nuestro entorno en el Derecho Comparado igualmente
incluyan una relacion de los mismos en su ley fundamental.

La Constitucion Espafiola de 1978 no es ajena a esta entidad, , con un
antecedente en derecho historico en la Constitucion de 1869,no soélo recoge un
listado de derechos, sino que afirma expresamente en su articulo 10.2 , su
interpretacion conforme a la Declaracion Universal de Derechos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas ratificados por Espafia.

En efecto, los derechos fundamentales que enumera la Constitucion
Espanola vigente se inscriben en la rubrica de los Derechos fundamentales, y
libertades Publicas - Seccion 12 del capitulo Il del Titulo |- a los que se dota de
proteccion al exigir su desarrollo por Ley Organica (Articulo 81) y ser
susceptibles de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (Articulo
161.1.6 CE.) .El Tribunal Constitucional ha establecido en la sentencia 21/1981,
el significado de los mismos, indicando una doble naturaleza : Por un lado
como derechos publicos subjetivos, que vinculan y son exigibles ante todos los
poderes publicos y pueden hacerse valer ante los Tribunales, y por otro como
un elemento objetivo del ordenamiento juridico, la esencia del derecho
constitucional espanol, en cuanto plasmacion del Estado social y democratico
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de derecho. Por todo ello se pueden establecer las funciones basicas de los
derechos fundamentales y libertades publicas que son las siguientes:

1. Favorecer el "desarrollo integral de la persona” a través de la creacion de
un ambito de autonomia y libertad.

2. Ser una garantia de la esfera de libertad del hombre y un cauce para la
participacion social y politica,(por lo que, en un sentido negativo,
representan un ambito donde ni los demds sujetos, ni los grupos sociales, ni
el Estado pueden entrar, y en su sentido positivo, presupuesto necesario
para una participacion social).

3. Serun limete al poder politico.

4. Ser exigencias de comportamiento, derechos ante el Estado, que exigen
una actuacion positiva del mismo.

5. Estar su ejercicio sujeto a limites 1. intrinsecos: derivados de la propia
naturaleza del derecho y de su funcion socia 2. limites extrinsecos
derivados del respeto a la ley, a los derechos de los demas y al bien comun.

La regulacion positiva de los mismo se encuentra en el Titulo | ( art. 10 a 55)
los “derechos y deberes fundamentales”, y consta de cinco capitulos:

- Capitulo I. De los espafioles y los extranjeros.

- Capitulo Il. Derechos y libertades, con dos secciones:
Seccion 12. De los derechos fundamentales vy libertades publicas.
Seccion 28. De los derechos y deberes de los ciudadanos.

- Capitulo . De los principios rectores de la politica social y econémica.

- Capitulo IV. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales.

- Capitulo V. De la suspension de los derechos y libertades.

La CE de 1978, en principio, parece seguir un criterio material de
clasificacion, distinguiéndose entre derechos personales y civico-politicos (
Cap. Il del Titulo 1), pero en realidad, no sigue éste ni ningtn otro criterio
material, ya que el Unico patron seguido parece ser el de su sistema de “
proteccion o garantia”, previsto en el Art. 53, atendiendo a la importancia del
derecho.

Asi, segun el Art. 53, cabe distinguir 3 tipos de derechos:



(a) Los derechos de maxima importancia social y politica, dotados del
mayor nivel de garantia y proteccion( en los que el Estado asume unos
compromisos  exigibles): son  esencialmente los  Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas de la Seccién Primera, del
Capitulo 1l del titulo 1),

(b) Los derechos que sin perjuicio de su importancia intrinseca, estan
dotados de un menor nivel de garantia, proteccién y compromiso por
parte del Estado; sin los Derechos y deberes de los ciudadanos de la
Seccion Segunda del Capitulo 1l del Titulo |.

(c) Los derechos de menor importancia, no exigibles directamente: no se
consideran verdaderos derechos publicos subjetivos, son los “Principios
rectores de la politica social y econémica” del Capitulo lll del Titulo 1, los
llamados derechos de la 42 generacion.

A mayor abundamiento, urge decir que el propio Art. 53 CE, junto con el
Art. 54 CE. Establece un complejo sistema de proteccién o garantia de los
derechos y libertades fundamentales, atendiendo a la especial importancia
del derecho. La doctrina las clasifica en :

¢ Garantias normativas (varian segun la importancia del derecho, consisten
basicamente, en que vinculan a los poderes publicos, deben regularse
mediante ley o establecer un procedimiento reforzado de reforma).

+ Garantias jurisdiccionales (varian segun la importancia del derecho , v
consisten esencialmente en la posibilidad de acudir a los Tribunales
ordinarios o al Tribunal Constitucional).

+ Instituciones de garantia, las instituciones de garantia de los derechos y
libertades son basicamente el Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal y el
Parlamento.

Asi pues, de la simple lectura de los establecido anteriormente se puede
dilucidar que el sistema espafiol de derechos y deberes regulado por la
Constitucion de 1978, reconoce un gran campo de acciéon de los derechos
fundamentales, no en vano, no tan soélo se establece su plasmacién juridica
sino que también se establece su operatividad, con el disefio de sistemas de
garantia y proteccion, y lo que es mas importante su reivindicacion directa por
parte del ciudadano ante los Tribunales de Justicia, ante una posible
vulneracion. Por todo se puede establecer que el sistema de derechos
fundamentales vy libertades publicas constitucionales se ha visto reconocido
tras los avatares producidos desde el afio 1978, como un pilar pétreo de
libertad y democracia, sin parangon en la historia de los derechos politicos de
los ciudadanos espanoles, ante lo cual es dificilmente sostenible, la idea de



establecer un nuevo sistema de recogida de derechos y deberes en los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas que pudiera mejorar
el sistema actual, es méas el mismo plantea muchas dudas de caracter juridico.

En un Estado descentralizado o compuesto como es el que define la
Constitucion Espafola, bajo la férmula del Estado de las Autonomias, de la
norma heterogénea de organizacion y funcionamiento de la Comunidad
Auténoma consistente en el Estatuto de Autonomia, aprobado por ley Organica
e integrado en el bloque de la Constitucionalidad ( Articulo 28 de Ley Organica
del Tribunal Constitucional L.O. 2/1979 de 3 de Octubre).

De la lectura de los articulos 2 y 137 se desprende que se reconoce Yy
garantiza la autonomia de las Comunidades Auténomas y también de las
Entidades Locales, aunque con una autonomia cualitativamente inferior( Stc
25/1981, de 14 de Julio, la de 2 de Febrero y la de 28 de Julio de 1981),
muestra inequivoca de la pluralidad institucional del Estado espafol y del
reconocimiento de la autonomia politica, que significa capacidad de
autonormacion , a partir del Estatuto de Autonomia que parte de un contenido
con caracter minimo, enumerando en el Articulo 147.2 de la Constitucion, y se
identifica como norma institucional basica de cada Comunidad Autdbnoma hasta
el punto que el Estado lo reconoce y ampara como parte integrante de su
ordenamiento ,es decir tal y como reconoce parte de la doctrina encabezada
por Garcia de Enterria, tienen una doble naturaleza de leyes “ estatales” y
“autonomicas”, dado su origen y aprobacion ( iniciativa autonomica vy
aprobacion por las Cortes Generales) y su posicion subordinada a la
Constitucion ( en cuanto a su funcion y contenido). Asi pues las diferentes
Comunidades a partir de los Estatuto de Autonomia han desarrollado su propia
legislacion en las diferentes competencias que le otorgan los mismos.En
materia de derechos y deberes, de la lectura de los diferentes Estatutos de
Autonomia vigentes, que no de las diferentes proposiciones de Reforma
surgidas recientemente, se puede observar como los mismos realizan una
remision de los derechos y deberes a los establecidos en la Constitcion, asi
pues:

1. Asturias: Art. 9. Los derechos y deberes fundamentales de los asturianos son los establecidos
en la Constitucion.

2. Galicia: Art. 4 1. Los derechos, libertades y deberes fundamentales de los gallegos son los
establecidos en la Constitucion.



3. La Rioja :4rt. 7 1. Los ciudadanos de La Rioja son titulares de los derechos y deberes
Jundamentales establecidos en la Constitucion.

4. Cantabria: Art. 5: 1 Los ciudadanos y ciudadanas de Cantabria son titulares de los derechos y
deberes establecidos en la Constitucion y en el presente Estatuto.(aunque hay que destacar que
la referencia al presente estatuto es una referencia genérica ya que en el mismo no existe ningiin
capitulo especifico de derechos y deberes).

5. Catalufia; Articulo 8 1. Los ciudadanos de Catalufia son titulares de los derechos y deberes
Jundamentales establecidos en la Constitucion.

6. Madrid Articulo 7 1. Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos de la
Comunidad de Madrid son los establecidos en la Constitucion.

7. Canarias Art. 5.1.Los ciudadanos de Canarias son fitulares de los derechos y deberes
Jundamentales establecidos en la Constitucion.

8. Aragon: Articulo 6 1. Los derechos, libertades y deberes fundamentales de los aragoneses son
los establecidos en la Constitucién.)

9. Andalucia: Articulo 11 Los derechos, libertades y deberes fundamentales de los andaluces son
los establecidos en la Constitucion.

En suma, tal remision por parte de todos los Estatutos de Autonomia a
los derechos reconocidos a la Constitucion es signo evidente de que el sistema
establecido por la Constitucion Espafola de 1978 ofrece un meritorio espectro
de garantias individuales y libertades publicas, mas aun cuando tras el paso de
mas de veinte afios, sin que el catalogo de derechos y deberes haya sufrido
reforma alguna ,a mayor abundamiento ello representa que no existe un déficit
de derechos fundamentales y libertades publicas que haga patente la
necesidad de un reforzamiento de los mismos en los propios Estatutos de
Autonomia.

Por todo ello, se puede establecer una lista de 10 razones que disuaden de la
insercion en la propuesta de reforma del Estatut de les llles Balears , de un
catalogo de derechos y deberes.



RAZONES

1. Eficacia Relativa

Lo verdaderamente importante de un derecho no es un reconocimiento
explicito sino su proteccion frente a una eventual trasgresion, asi pues una vez
establecido el catalogo de derechos en el Estatut, no serfa mas que la cabeza
de puente, para el establecimiento de una Institucién que garantizase la
verdadera eficacia de los mismos y su posible reivindicacion ante el mismo por
parte de los ciudadanos, es decir un Tribunal de Garantias Estatutarias o una
sala Especial integrada en un Tribunal, que no seria mas que una
reminiscencia del Tribunal de Garantias Constitucionales del la Constitucion de
1931 , ya que al establecer la Ley orgéanica del Tribunal Constitucional, la
competencia del mismo en torno al Recurso de Amparo, para la salvaguarda de
los  derechos regulados en los Articulos 14 a 30 de la Constitucion,
imposibilitaria la actuacion del mismo para la proteccion de los derechos y
deberes establecidos en el catalogo Estatutario, y es mas, la creacion de dicho
organo colisionaria de frente con el denominado “bloque de Ia
Constitucionalidad’, es decir el Art. 149.1.15.

2. Rigidez

Si el Estatuto contempla un derecho que posteriormente deba definirse en
una normal legal, del parlamento anterior se esta confiriendo rigidez a un
instituto que forzosamente va a ser circunstancial y contingente, lo que
produciria una inviable adaptacion a las circunstancias que pudieran devenir en
un futuro, asi, como una imposibilidad de introduccion de nuevos derechos a
regular,

3. Economia Procesal.

Si el Estatut forma parte del ordenamiento juridico del Estado, al haber sido
aprobado por medio de Ley Organica aprobada por las Cortes Generales , tal y
como establece el propio Articulo 147 de la Constitucién al prescribir que los
estatutos de Autonomia seran reconocidas y amparadas como un fragmento
integrante del ordenamiento del Estado, y si ademés la Comunidad Auténoma
se considera como parte integrante del Estado, no tendria sentido reproducir en
una norma de rango legal lo que se protege en una norma con rango superior a
la ley, cual es la Constitucion Espafola.

Més légico seria una remision a los derechos y deberes regulados por la
propia constitucién Espafola, tal y como venia estableciéndose, hasta este
momento en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas.



4. Dimension supraestatutaria.

Un Estatut de Autonomia es precisamente eso, una norma institucional
basica de cada comunidad Autdénoma, que virtualiza su autonomia politica, tal y
como se conforma en virtud del Articulo 147 y 148 de la Constitucion, pero no
se constata como una Constitucion, a imagen de la existente, por lo que en el
Estatut de Autonomia la existencia de un catalogo de derechos supone
distorsionar la dimension exacta del Estatuto de Autonomia, para realizar una
asimilacion a la Constitucion, urge decir que el Estatut de Autonomia es una ley
del Estado, es decir El Estatuto de Autonomia constituye la norma que engarza
el ordenamiento estatal y el autonomico pues goza de una naturaleza que
podriamos denominar hibrida ya que, por una parte es, de acuerdo con el
articulo 147.1 de la Constitucion, la norma institucional basica de la Comunidad

y, por otra, al ser aprobado por ley organica forma parte del ordenamiento
estatal.

El Estatuto no es una Constitucion en el sentido propio del término, pues no
nace de un poder constituyente originario, -del que carecian los territorios que
se constituyeron en Comunidades Auténomas-, sino que debe su existencia a
su reconocimiento por el Estado. Asi lo pone de manifiesto el Tribunal
Constitucional en su sentencia 4/1981, al advertir que el Estatuto de
Autonomia no es expresion de soberania sino de autonomia, que hace
referencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no es soberania y dado
que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en
ningtin caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que
es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como
expresa el art. 2 CE.

5. Innecesariedad

La funcion legislativa no puede ser caprichosa u oportunista. El legislador
debera resolver las controversias que se planteen, pero en modo alguno sera
admisible su teorizacion en torno a las instituciones juridicas.

A dia de hoy no se ha demostrado un deficit de derechos porque estos se
encuentren exclusivamente regulados en la Constitucion, y no en el Estatuto de
Autonomia; como tampoco la cuestion se resolveria si se protegiera en este
ultimo texto legal.

6. Competencia

El Art. 149.1.1 de la Constitucion espafola, establece el marco
competencial en la materia que es objeto de estudio, ahora bien en el recto
entendimiento de este precepto no es una cuestion pacifica y tampoco
acabada. En realidad no seria un titulo competencial propiamente dicho , en la
medida en que — como ha dicho el propio Tribunal Constitucional — el precepto
no se mueve en la légica de las competencias compartidas; legislacion basica



estatal y normativa autondmica de desarrollo. Todo lo méas podria decirse que
es un titulo de funcionalidad horizontal o transversal, esto es cruza y puede
incluso imponerse y prevalecer sobre otros titulos materiales especificos en
atencion a criterios objetivos y valores genéricos. Es decir, desde criterios
finalistas. No obstante, debe advertirse la necesidad de una prudente utilizacion
y la conveniencia de una interpretacion restrictiva para no desvirtuar
indirectamente el sistema material de distribucion de competencias.

En todo caso, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las condiciones
basicas a que apunta el precepto no pueden identificarse con los Art. 138 y
139.2, que no son titulos competenciales sino limites del principio de
autonomia. Tampoco desde el punto de vista del Art. 14.Finalmente “
condiciones basicas” no es normativa “basica”( como en otros apartados del
Art. 149), y por tanto, no se mueve el mismo dentro de la logica de las
competencias compartidas, al contrario , el Art. 149.1.12 | habilitaria al
Gobierno al establecimiento por entero de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad, condiciones que se predicarian de los derechos y
deberes en si mismos considerados, no de los sectores o materias en que
aquellos se integran.

Estos planteamientos y otros de diversas sentencias del Tribunal Constitucional
estan todavia lejos de suponer una interpretacion precisa, univoca y segura de
la regla. Una regla utilizada como criterio hermenéutico en diversas sentencias,
una de ellas la famosa STC 61/1997, de 20 de marzo, sobre la ley del suelo,
ver los fundamentos juridicos 7 al 10

7. Vocacion expansiva

Como se desprende del Art. 10 de la Constitucion, los derechos
fundamentales y las libertades publicas que enumera la Constitucion tienen
vocacion intencional de expansividad, no restrictiva en territorios inferiores. Asi
como también hay que advertir que en el Articulo 9 de la Constitucion se
establece la vocacion de la carta magna como vinculante de todos los
ciudadanos como a su vez de todos los poderes publicos por lo que el valor de
fa misma como norma suprema se distribuye de forma expansiva entorno a
todo el territorio nacional, asi como de todos los estamentos publicos de las
diversas comunidades autonomas que conforman el estado espanol, asi pues
el Tribunal Constitucional ha sefalado en su STC 101/1983 que mientras que
los ciudadanos tienen un deber general negativo de abstenerse de cualquier
actuacion que vulnere la Constitucion, sin perjuicio de los supuestos en que la
misma establece deberes positivos (articulos 30 y 31, entre otros), los titulares
de los poderes publicos tienen ademas un deber general positivo de realizar
sus funciones de acuerdo con la Constitucion,por lo que se reitera su finalidad
de vincular a todos los poderes publicos, ya sea estatales, autondmicos o
locales.

8. Principios y derechos.



Muchos de los supuestos derechos que enumeran las reformas de los
Estatutos no son mas que principios rectores , sin mas eficacia que la prevista
en el Art. 53.3 de la Constitucion, no son exigibles directamente: no se
consideran verdaderos derechos publicos subjetivos, son los “Principios
rectores de la politica social y econémica” del Capitulo Ill del Titulo I, los
llamados derechos de la 42 generacion, en contraposicion con los derechos de
maxima importancia social y politica, dotados del mayor nivel de garantia y
proteccion( en los que el Estado asume unos compromisos exigibles): son
esencialmente los Derechos Fundamentales y las Libertades Publicas de la
Seccion Primera, del Capitulo Il del titulo | ), es decir los derechos de maxima
Importancia social y politica, dotados del mayor nivel de garantia y proteccion
en los que el Estado asume unos compromisos exigibles.

9. Sistematica juridica.

Muchos de estos aparecen en leyes generales ( Ley Organica del Poder
Judicial, Ley Organica del Tribunal Constitucional, Ley Organica del Defensor
del Pueblo...etc) de manera que la inclusion de los mismos en los Estatutos de
Autonomia, supondria una desvirtualizacién de las mismas y del Estatuto, por
la propia naturaleza del mismo.

10.Oportunidad Politica.

Este tema, no responde a una problematica juridica que pudiera haber
devenido, con el transcurso del tiempo , ni supone una realidad juridica factica
existente que haga patente la necesidad de intervenir y conferir a los Estatutos
de Autonomia, la salvaguarda de un nuevo catalogo de derechos y deberes de
los ciudadanos de las diversas comunidades autondmicas.

En conclusion, el sistema de derechos fundamentales y libertades publicas
operado por la Constitucion Espafola de 1978, se ha visto reconocido como de
una suficiencia , y con unos mecanismos de garantia mas que probados para la
salvaguarda de los derechos inherentes a los ciudadanos baleares, y que
constituyen el nucleo central de la democracia actual, sin que se haya
constatado la existencia de déficits o una problematica factica que haga
necesario la virtualizaciéon de un nuevo catédlogo de derechos y libertades en el
Estatuto de Autonomia, mas aun cuando la puesta en practica del mismo
ocasionaria un sin fin de problemas técnico-juridicos, que muy probablemen
conllevarian un choque frontal con el sistema establecido por la Constituci nl
Espafiola y por tanto su inconstitucionalidad, por ello y siempre atendiendo . j

legalidad vigente, no cabe el establecimiento de un catalogo de derechds
deberes dentro de la propuesta de reforma del Estatuto de les llles BalearS/
!
I
i

parte de la Comisién Asesora para la Reforma del Estatuto de Autonomia. | /




EL MODELO AUDIOVISUAL EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El marco competencial: Constitucion y Estatuto de Autonomia

Articulo 149.1.21* Constitucién Espafiola. El estado tiene competencia exclusiva en
materia de: “Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas
de una Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y
circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.27 de la Constitucién Espafiola el
Estado dispone de competencia para establecer las “normas basicas” del régimen de
prensa, radio y televisién, sin perjuicio de las facultades de desarrollo normativo y
ejecucion que correspondan a las comunidades auténomas.

Articulo 20.3. Constitucion Espafiola. La ley regulara la organizacién y el control
parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espaifia.

El Articulo 10.40 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears dispone que la
Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en materia de: “Investigacion
cientifica y técnica en colaboracion con el Estado™.

El Articulo 11.11 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears establece que
corresponde a la Comunidad Autonoma en el marco de la legislacién basica del Estado
y, en su caso, en los términos que esta establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion
en materia de “prensa, radio, television y otros medios de comunicacion social, en el
marco de las normas bdsicas que el Estado establezca de acuerdo con el numero 27 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

Competencias autonomicas en materia de cultura y lengua propia

El espacio de desarrollo legislativo sobre la radiodifusiéon y la television, combinado
con las competencias culturales, podria justificar la imposicién de cargas en el servicio
publico, en relacion con los diferentes medios, para la proteccion o el fomento de los
derechos de la audiencia, especialmente en cuanto al pluralismo lingiiistico, cultural y
territorial.



Articulo 3.3 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears: “Las instituciones de las
llles Balears garantizaran el uso normal y oficial de los dos idiomas, tomaran las
medidas necesarias para asegurar su conocimiento y crearan las condiciones que
permitan llegar a la igualdad plena de las dos lenguas en cuanto a los derechos de los
ciudadanos de las llles Balears™.

El articulo 10.22 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears sefiala la competencia
exclusiva de la comunidad auténoma en materia de cultura, y el art. 13 dispone también
la competencia exclusiva respecto de la proteccion y el fomento de la cultura autdctona.

Articulo 14 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears: “La comunidad auténoma
tiene competencia exclusiva para la ensefianza de la lengua catalana, propia de las Illes
Balears, de acuerdo con la tradicidn literaria autdctona. Su normalizacién sera un
objetivo de los poderes publicos de la comunidad auténoma. Las modalidades insulares
del cataldn seran objeto de estudio y proteccion, sin perjuicio de la unidad del idioma.”

La competencia estatal sobre telecomunicaciones

LaLey 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones y la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones definen el espectro
radioeléctrico como dominio publico estatal y reafirman la competencia exclusiva del
Estado sobre las telecomunicaciones.

El Articulo 150.2. de la Constitucion Espafiola dispone: “El Estado podrd transferir o
delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley orgénica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que
se reserve el Estado”. Este articulo posibilitaria, mediante Ley Orgénica de transferencia
que fuese posible que las Comunidades Auténomas tuvieran competencia sobre el
espectro radioeléctrico.

Podemos citar también como norma de interés la Ley 10/2005, de 14 de junio de
Medidas Urgentes para el impulso de la Television Digital Terrestre, de Liberalizacion
de la Television por cable y del Fomento del Pluralismo.

Asimismo se estd tramitando la Ley General Audiovisual, actualmente en fase de
borrador de Anteproyecto, como norma que derogaria la dispersa normativa en materia
de telecomunicaciones y estableceria el marco basico para los medios de comunicacion
social, que después seria desarrollado por las Comunidades Auténomas de acuerdo con
sus competencias.

Entre los principios recogidos en el borrador de anteproyecto de Ley General
Audiovisual destacan el de la redefinicion de la mision del servicio publico de radio y
television, disposiciones relativas a la salvaguarda del pluralismo, el reforzamiento de
los derechos de los ciudadanos y el fomento del pluralismo lingiiistico.



Se prevé regular el Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales, como autoridad
reguladora independiente que velard por el cumplimiento de los principios establecidos
por la Ley.

Normativa Europea

Debemos tener en cuenta, ademas, el impacto de la normativa europea en materia de
television. El derecho comunitario incide en el servicio de television a través de dos
aspectos: las directrices relativas a la TV como vehiculo de politica cultural y los
principios de liberalizacion y libre competencia, que afectan tanto al régimen juridico de
prestacién del servicio de TV como a la financiacion publica de este servicio.

La Unién Europea en este ambito aprobd la Directiva de “Television sin fronteras™, en
1989, que regulaba temas como la emision de publicidad o las cuotas de programas
europeos, traspuesta al Derecho Espafiol por la Ley 25/1994, estando prevista la
modificacion de la Directiva en breve, para adaptarla a la nueva situacion de las
telecomunicaciones

Propuestas de las CC.AA

e Canarias
La competencia sobre los medios de comunicacion social se configura como exclusiva.

(articulo 30 bis, D) 9).

En el articulo 35 se dispone que : “1. La Comunidad Auténoma de Canarias asume,
mediante transferencia o delegacion, las facultades de competencia del Estado en las
siguientes materias:...1) Telecomunicaciones en el ambito territorial de la Comunidad
Autoénoma’.

e Valencia

Prevé el nuevo Estatuto que en el ambito de sus competencias la Generalitat impulsara
un modelo de desarrollo equitativo, basado en la incorporacion de procesos de
innovacion, la plena integracion en la sociedad de la informacion. .. (articulo 19)

Se recoge como derecho de los Valencianos el de acceso a las nuevas tecnologias y a
que la Generalitat desarrolle politicas activas que impulsen la formacion,
infraestructuras y utilizacion de las mismas. (articulo 19.2)

Como competencia exclusiva figura el fomento y desarrollo, en el marco de su politica
cientifica-tecnologica, de la I + D + I, todo ello sin perjuicio de lo que dispone el
numero 15 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion Espafiola. (articulo 49.1.7)

El articulo 52, referido a la actividad econémica, dispone que se fomentara el Sistema
Valenciano de Ciencia y Tecnologia y Empresa, con la finalidad estatutariade I + D + 1

(%)



y con el fin de fomentar el desarrollo tecnologico y la innovacion. Se regulard mediante
ley de las Corts.

En relacidn a la competencia de la Comunidad Autéonoma Valenciana sobre el régimen
de radiodifusion y televisidn, se creard el Consejo Superior del Audiovisual, que velard
por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en el
ambito de la comunicacion y los medios audiovisuales de la Comunidad Valenciana

(articulo 56).

e Galicia

Via art. 150.2, se asume la transferencia de la gestiéon y explotacion del espectro
radioeléctrico.

o Cataluna.

La propuesta de Estatuto Catalan en relacion a los medios de comunicacidén social y
acceso a las nuevas tecnologias contiene diferentes menciones:

- En cuanto a las competencias el titulo IV, capitulo I, siguiendo el esquema de
competencias que se repite en todo el Estatuto, en cuanto a los medios de comunicacion
social hace un desglose extensivo de todos los aspectos que pueda abarcar y lo
configura como una competencia compartida, la relativa a los medios de comunicacion
social y servicios de contenido audiovisual, en su articulo 129.

- Recoge la existencia del Consejo Audiovisual de Catalufia como autoridad reguladora
independiente en el dmbito de la comunicacion audiovisual publica y privada. Sus
miembros serdn elegidos por el Parlamento de Catalufia, que regulara su composicion y
funciones.

En Catalufia existe desde la Ley 8/1996, de 5 de julio una regulaciéon relativa a la
programacion audiovisual por cable, y un Consejo Audiovisual, regulado por la Ley
2/2000, de 4 de mayo, modificado por la Ley 3/2004, de 28 de junio.

- En cuanto al espectro radioeléctrico recoge el Estatuto un apartado, en el articulo
citado, referente a que la Generalitat asume la competencia ejecutiva relativa a la
atribucion individualizada de frecuencias para la prestacion de los servicios de
radiodifusion televisiva y sonora, dentro del territorio de Catalufia. Prevé asimismo que
la Generalitat podra asumir esta competencia con caracter exclusivo cuando el espectro
radioeléctrico no tenga la consideracion de dominio publico estatal.

- En esta materia se establecen, como obligaciones de los poderes publicos, tanto en los
medios de comunicacién social, como en relacién a las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, la de promover las condiciones para garantizar el acceso a los
mismos, asi como el derecho a la informacion veraz y a unos contenidos que respeten la
dignidad de las personas, y el pluralismo politico, social, cultural y religioso (articulos
50y 51).



Propuesta relativa al Estatuto de Autonomia de las Illes Balears

Como conclusion, a la vista de la normativa expuesta, las propuestas en nuestro Estatuto
de Autonomia podrian articularse en tres niveles:

- Principios rectores de la actuaciéon de los poderes publicos:

En primer término, desarrollando los principios rectores de actuacion de los poderes
ptblicos, podria recogerse la obligacion de éstos de promover las condiciones para
garantizar la informacién veraz, objetiva y neutral, y promover la Sociedad de la
Informacion.

Asimismo podria recogerse la obligacion de los poderes publicos de garantizar el acceso
a los medios de comunicacidn social de los grupos politicos y sociales representativos.

Corresponderia también a los poderes piblicos fomentar el pluralismo lingtiistico en los
medios de comunicacidn social.

Los poderes publicos de las Illes Balears deberdn garantizar y controlar que los
contenidos de los medios de comunicacion social sean respetuosos con la dignidad de
las personas y los demds valores constitucionales, concretamente deberan garantizar los
derechos de los menores.

Finalmente, podria dentro de los principios rectores de actuacion de los poderes
piblicos establecerse la obligacién de garantizar y favorecer el acceso a los medios de
comunicacién social y a las nuevas tecnologias de las personas con discapacidad
auditiva o visual.

- Estaturizar un Consejo Audiovisual de las Illes Balears, en la linea de los Consejos
Audiovisuales de otras Comunidades Autonomas, como los ya creados en Andalucia y
Catalufia y los previstos a nivel estatal y en el proyecto de Estatuto de la Comunidad
Valenciana.

En cuanto al Consejo Audiovisual se configuraria como entidad piblica independiente,
cuya mision seria velar por el cumplimiento de los principios rectores mds arriba
desarrollados, cuyos miembros serfan nombrados por el Parlament de las Illes Balears, y
cuya composicion y funciones concretas se desarrollarian por su Ley reguladora.

- Las competencias que ya recoge el Estatuto relativa a prensa, radio y television y otros
medios de comunicacién social (articulo 11.11) v la competencia relativa al fomento de
la investigacion cientifica y técnica (articulo 10.40) podrian complementarse con alguna
referencia a la Sociedad de la Informacion.

Puede destacarse que es mision de los medios de comunicacion social, de la radio y
television, como servicio publico la de contribuir al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, participando en el progreso tecnologico.

Finalmente, las competencias relativas al espectro radioeléctrico, al margen de las ya
reconocidas a las Comunidades Autonomas por la Ley de Television Local por Ondas
Terrestres (Ley 41/1995, de 22 de diciembre), solo pueden ser transferidas a las

h



Comunidades Autonomas via Ley Organica de Transferencia del articulo 150.2 de la
Constitucion, dada la competencia exclusiva del estado en materia de

telecomunicaciones (articulo 149.1.21 CE).

Palma, 20 de julio de 2005

Felisa Vidal Mercadal



GUION SOBRE LAS MATERIAS A TRATAR POR LA COMISION EN LA
REUNION DEL DIA 20 DE JULIO DE 2.005

MODEL AUDIO VISUAL

1.- En mi opini6n lo importante es la competencia que se reconoce a la C.A en el
articulo 11, 11 sobre “Premsa, Radio y Televisio y altres mitjans de comunicacié”.
En todo caso una referencia a la posible creacion del Consejo Audiovisual.

2.- Disposicions adicionals.
Mantener la primera y la segunda.

La tercera suprimirla ya que carece de sentido y estudiar este tema en el titulo de
financiacion.

La cuarta.- En esta disposicion se deberfa recoger el régimen propuesto para
Formentera

3.- Disposicions transitories.

PRIMERA - “;Se creara? ;/No esta ya creada? Seria mas adecuado utilizar la
expresion” existira” o “se mantendra” o cambiar el texto:

1 «ml traspaso de funciones y de los servicios inherentes a las competencias que
corresponden a la Comunidad Autonoma de les Illes Balears se efectuara a través de la

Comision Mixta”.
Resto de esta transitoria igual.

SEGUNDA.- Se mantiene igual.-
TERCERA. .- Se debera suprimir el parrafo “ o en cualquier caso hasta que se hayan
cumplido los seis afios desde su entrada en vigor”

Después del numero 2 se podria introducir un parrafo similar al del Estatuto valenciano
en el siguiente sentido:

“3.-Al fijar las transferencias para inversiones se tendra en cuenta, en la forma
progresiva que se acuerde, la conveniencia de equiparar los niveles de servicios de todo
el territorio del Estado, estableciéndose, en su caso, las transferencias necesarias para el
funcionamiento de los servicios. La financiacion a que se refiere este apartado tendra en
cuenta las aportaciones que se realien por la C.A, partiendo del fondo de compensacion
a que se refiere el articulo 158 de la Constitucion, asi como también la accion inversora
del Estado en la Comunidad Autonomia que no sea de aplicacién de dicho fondo.

En el numero 4 empezar por “Se establecera un porcentaje.....



CUARTA. - Se mantiene si se considera necesaria, ya que esta prevista en la
Constitucidn. El apartado 4 se ha de suprimir en todo caso porque ya existe la
Sindicatura de Cuientas.

QUINTA .- En su totalidad y se sustituye por la siguiente:

La comision de transferencias de competencias a los Consells regulada en la Ley de
Consells se mantendra mientras una ley del Parlament no establezca lo contrario.

ILLA AUTONOMA DE FORMENTERA .-

De lo que se trata es de que las competencias de gestion y ejecucion de competencias de
la C.A que se le treansfieran no se hagan a traves del Consell de Ibiza, sino directamente
desde la C.A y por el procedimiento establecido para los Consells, o sea una ley
especifica 0 no.

Por lo demas habria que darle otra denominacién que superara la mera idea de
Ayuntamiento.

En cualquier caso no se puede variar el numero de diputados.

Propuesta:
“La Junta de Gobierno Local de Formentera ejercerd, ademas de las competencias

que le son propias conforme a su naturaleza, las de gestion y ejecucion de aquellas
competencias que, en funciones de Consell, se le hayan transferido por ley del
Parlament de les Illes Balears.”

INFORME relativo a la inclusion de las cuestiones relativas a la administracion local en
el marco del Estatuto.

En el articulo 11 del Estatuto, apartado 2 se recoge la competencia, dentro del marco de
la legislacion basica del Estado, sobre Regimen Local.

El Estatuto valenciano le dedica a esta materia el titulo IV.

En nuestro Estatuto nada se dice. Seria aconsejable establecer al menos unos principios
generales:
Por gjemplo:
1.-Las Corporaciones Locales comprendidas en el territorio de la Comunidad
Autonoma de les Illes Balears administran con autonomia los asuntos propios, de
acuerdo con la Constitucién Espafiola, las leyes marco del Estado, las leyes del
Patlament de la Comunidad Auténoma y este Estatuto.

La Comunidad de les Illes Balears y los Municipios podran crear érganos de
cooperacion, con composicion bilateral o multilateral de 4mbito general o sectorial, en
aquellas materias en las que exista interrelacion competencial y con fines de
cooperacion y coordinacion segin los casos.

Mediante una ley del Parlament de la CAIB se proceder4 a la descentralizacion a favor
de los Ayuntamientos de aquellas competencias que sean susceptibles de ello,
atendiendo a la capacidad de gestion de los mismos. Esta descentralizacion ira
acompafiada de los suficientes recursos econdémicos para que sea efectiva.



Tambié en materia fiscal:
Los entes Locales de la Comunidad Autonoma I.B tienen derecho, cuando se suprima

o modiique cualquier tributo de percepcion muncipal que mengiie los ingresos de los
Ayuntamientos, a que se arbitren las medidas de compensacion que impidan que sus
disponibilidades se vean disminuidas o reducidas.

RAFAEL GIL ME;&S'OZA
\
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Propuesta de redaccion parcial del acta de la sesién 29, de 14-9-
2005 (versidn en castellano) {sin perjuicio de mejora puntual de la

redaccion por parte del Secretario}

La comisién acuerda incorporar un capitulo especifico, dentro del
Titulo 1l (Instituciones de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears) destinado a la Administracién Local. Al mismo tiempo, ello
supone cerrar la propuesta en torno al art. 5 del Titulo |, que en su
momento habia quedado diferido a reserva de las soluciones que se

acordasen en relacién a los Consells y a la Administracion local.

En consecuencia, el art.5 queda redactado de la siguiente manera:
“Article 5

1. La Comunitat Autonoma articula I'organitzacié territorial en illes i
en municipis. Les institucions de govern de les illes son els
Consells, i les dels municipis, els ajuntaments.

2. Aquesta organitzacié sera regulada per llei del Parlament de les
llles Balears, d'acord amb aquest Estatut i amb els principis
d'eficacia, jerarquia, descentralitzacioé, desconcentracio, delegacio i

coordinacioé entre els organismes administratius i autonomia en els
ambits respectius.”

Por otra parte, el capitulo de Administracién Local queda redactado

como sigue:

“Capitulo IV bis

De los municipios de las llles Balears

Articulo XXX-1



El municipio es la entidad local basica de la organizacidn territorial
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears. Su gobierno y
administracion corresponden al Ayuntamiento, que seréa elegido por
sufragio universal, libre, directo y secreto, en los términos que

establezca la ley.
Articulo XXX-2

Los municipios, las mancomunidades y las entidades locales
menores tienen plena autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses y en sus relaciones se regiran por los principios de
colaboracion, cooperacién y coordinacién. En el marco de la
legislacién basica del Estado el Parlamento aprobara la ley de

régimen local de las llles Balears.

Articulo XXX-3

Ademas de las competencias derivadas de la legislacion basica del
Estado y de la legislacién sectorial, a Jlos municipios les
correspondera el ejercicio de las que les puedan ser o delegadas
por el Estado, la Comunidad Auténoma, los Consejos Insulares y
ofras Administraciones. Las transferencias y delegaciones llevaran
incorporadas los medios econémicos, materiales y personales que

correspondan.

Articulo XXX-4

Los municipios podran agruparse en los términos establecidos en la
ley para la gestion de sus competencias y la mejor prestacion de

servicios a sus ciudadanos.



Articulo XXX-5

Para velar por el equilibrio territorial, se crearda un Fondo de
Cooperacién Municipal cuyos criterios de distribuciéon atenderan a la
especial naturaleza socioeconémica y territorial particular que afecta

a los municipios.
Articulo XXX-6

El municipio de Palma de Mallorca dispondré de un regimen

especial establecido por Ley del Parlamento de las llles Balears.”

Asimismo, la Comisién entiende que esta nueva redaccion es
compatible con los actuales articulos 28.6; 44 y 58.3, que por
consiguiente no es necesario que experimenten ninguna variacion
respecto de su redaccién actual, salvo la supresiéon de la palabra

“insulars” en el art. 28.6 ya acirdada en una sesion anterior.



Acuerdos adoptados respecto de la referencia al Régimen Especial baiear

en el marco de la reforma del Estatuto de Autonomia

José Antonio Rosellé Rausell (ponente)

Director General de Proyectos y Coordinacion Departamental
13-7-2005 (Tras el debate en Ia Comision)

Se acuerda proponer un nuevo capitulo, dentro del Titulo V, que sustituye al
actual articulo 58.5

Redaccion actual del articulo 58.5° “Una Ley de las Cortes generales regulara
el reconocimiento especifico del hecho diferencial de la insularidad como
garantia de la solidaridad y del equilibrio interterritorial”

TEXTO ACORDADO:

Articulo 58 bis. (Redaccién de nuevo cuno) En negrita las modificaciones
acordadas tras el debate.

1. Una ley de las Cortes Generales regulara un Régimen Especial
balear que reconozca el hecho especifico y diferencial de la
insularidad, como garantia de la solidaridad y del equilibrio

territorial.

2. En el marco de la citada Ley, asi como en aquellas disposiciones
generales sectoriales que asi lo aconsejen, los poderes publicos del
Estado, en el ambito de sus competencias adaptaran sus politicas y
actuaciones legislativas, reglamentarias y financieras, fjando las
condiciones especificas de aplicacién en el archipiélago balear. Estas
actuaciones deberan respetar el Derecho y las directrices de la Union

Europea.

3. En particular, las actuaciones relativas al régimen especial balear

comprenderan las adaptaciones e intervenciones necesarias en materia

de transportes, infraestructuras, telecomunicaciones, energia, medio

ambiente, pesca y establecimiento individualizado de caladeros, puertos,

aeropuertos, sanidad y educacion, economia, fiscalidad y tributacion, en




el marco del respeto de los acuerdos y directrices de la Union Europea,
asi como cualesquiera otras materias que puedan contribuir a la

superacion de las desventajas permanentes ligadas a la condicion
insular.

Con la naturaleza de 6rgano colegiado, se crea una comision bilateral
formada por el Estado y la Comunidad Auténoma de les llles Balears
cuyo cometido sera realizar el seguimiento de la aplicacion de la Ley que
regule el Régimen Especial Balear. Esta comision bilateral tendra
facultades de coordinacion sobre las comisiones mixtas negociadoras y
los respectivos departamentos de cada administracion. Iguaimente, las
distintas comisiones mixtas previstas en la Ley, tendran el caracter de

6rganos colegiados.

El Estado y la Comunidad Auténoma de las llles Balears acordaran
iniciativas de inversién publica estatal, asi como planes directores de
infraestructuras del Estado en la Comunidad Auténoma que permitan
asegurar el equilibrio econdmico previsto en el articulo 138.1 de la

Constitucion.




VOTO PARTICULAR DEL VOCAL IGNASI RIBAS
PARA SU INCLUSION EN EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA
SESION DEL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2005

En relacidn a que el proyecto de reforma del Estatuto se
acoja al articulo 150-2 de la CE que contempla la posibilidad de que sean
transferidas o delegadas a las Comunidades Auténomas, mediante Ley
Organica, competencias de titularidad estatal, el vocal Ignasi Ribas quiere
que conste en acta su voto particular en el sentido de que no debe
descartarse “a priori” dicha posibilidad.

El Sr. Ribas propone que la Comisién examine y estudie
de forma rigurosa y restrictiva alguna de las competencias que, de forma
excepcional, deberia asumir la C.A.I.B. por el referido procedimiento del
articulo 150.2 de la CE, siempre que ello obedeciera a un marcado y
compartido interés general y especifico derivado de la insularidad de
nuestra comunidad auténoma.

La propuesta deberia articularse en una disposicion
adicional, sin que pudiera tener contenido de mandato ya que ello seria
inconstitucional al limitar la soberania de las Cortes Generales, y la
potestad legislativa del Estado; y necesariamente deberia hacerse constar en
el texto que la competencia atribuida no seria efectiva hasta que las Cortes
Generales decidieran por ley su transferencia o delegacio a forma y

contenido que establece el propio articulo 150-2 de la C
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Vicepresidéncia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinacié departamental

Acta de la reunio6 de la Comissié Assessora per ala Reforma de ’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 26

Dia: 13/07/05

Hora: de les 11:00 ales 13:30 h

Lioc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzo Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal
Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de l'acta de la sessi6 anterior.

o Analisi de |” Accié Exterior i relacions amb I’ Unié Europea
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de l'acta de la sessié anterior, que s’aprova per unanimitat
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de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinacié departamental

Acords:

1. Es debat la proposta numero 1 del Director General de Projectes, que
s’acompanya, que s’aprova per majoria. El Sr. Maximilia Morales s’abstén
degut a la supressio del text original de la referéncia als Consells.

2. Es debat la proposta numero 2 del Director General de Projectes,amb les
seglents salvetats:

1) El punt 1 se substitueix per la seglent redaccio:

“Una llei de les Corts Generals regulara el Regim Especial de les llles
Balears, que reconeixera el especific fet diferencial de la insularitat com
garantia de la solidaritat i 'equilibri territorial.”

2) Al punt 3 s’introdueix, a proposta del Sr. Bartomeu Colom, la referéncia a
Peconomia , les desavantatges, juntament amb la fiscalitat i la tributacio.

3) Als punts 4 i 5 se substitueix les expressions Administracié General del
Estat i Govern de les llles Balears per la d’Estat i Comunitat de les llles
Balears.

3. El Director General de Projectes exposa, a titol il-lustratiu, una referencia de
PEstatut Valencia relatiu a competéncies d’economia.La Comissié acorda no
traslladar-lo a 'Estatut balear per estar-hi inclos dins I'apartat de competéncies i
per tant considera que no s’ha de modificar ni ampliar la resta del Titol V en
aquesta materia.

Per altra banda, es considera oporttl no entrar en la consideracio dels articles
sobre financament autondomic sense coneixer el resultat de la proxima
conferéncia de Presidents del Govern d’Espanya i de les comunitats
autonomes de la qual poden sortir directrius generals per al tractament
d’aquesta qliestié des d’una optica de conjunt de les comunitats autonomes.
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de les llles Balears
Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccio General de Projectes
i Coordinacié departamental

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca el$\assistents per a la propera, prevista per al dia 20 de Juliol.

il .
! :
La presidenta aixeca la sessio6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vist-i-plau
La presidenta




Acuerdo sobre Accién exterior y Relaciones con la Unién Europea en el
marco de la reforma del Estatuto de Autonomia de las llles Balears
Documento aprobado por la Comision asesora para la reforma del
Estatuto de Autonomia

6 de julio de 2004

(Propuesta resultante del debate)

La propuesta debatida y aprobada por la comision tiene por finalidad reconocer
y regular la capacidad de accion exterior de la Comunidad Auténoma. Esta

propuesta se realiza acorde con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

La accion exterior es una dimension necesaria del ejercicio de las
competencias internas de la Comunidad Auténoma, constituyendo un ambito
diferente al de las “Relaciones internacionales”, que en virtud de los preceptos
constitucionales, esta reservado al Estado como competencia exclusiva de
éste. En consecuencia, se propone que los preceptos relativos a la accién
exterior se contengan dentro del titulo correspondiente a las competencias de

la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, aunque pertenecientes a un tronco comdn, la especial
naturaleza de las relaciones con la Union Europea, aconsejan la division de la
materia de accion exterior en dos capitulos diferenciados: uno, relativo a accion

exterior propiamente dicha; otro, relativo a relaciones con la Unién Europea.

Ambos capitulos regularian, con caracter general, los mecanismos y las
técnicas que permitan actuar la capacidad de accion exterior de la Comunidad
Autonoma, sin considerar necesario especificar los ambitos materiales donde
pueda proyectarse (cooperacion al desarrollo, promocion comercial,

comunidades baleares en el exterior, ...).

Por lo demas, las propuestas que se realizan toman como referencia el acervo
existente en el seno del Estado espafiol, que a lo largo de los Gltimos afios ha
ido generando un importante marco institucional de relaciones entre el Estado y

las Comunidades Auténomas, especialmente en materias relativas a la Unién



Europea, que con estas propuestas se elevan a rango estatutario y por ello

reciben plena carta de naturaleza.

Propuesta sobre accion Exterior

El capitulo contendria las siguientes previsiones:

- El reconocimiento, como principio general, que la capacidad de accién en el
exterior de la Comunidad Auténoma es inherente al ejercicio de las
competencias de la misma y a la adecuada promocion de sus intereses en

dicho ambito.

-La Comunidad Auténoma podra celebrar acuerdos de colaboracion para la

promocién de sus intereses en el marco de sus competencias.

-La Comunidad Auténoma podra establecer delegaciones u oficinas de
representacion en el exterior para el mejor ejercicio de sus competencias y la

adecuada promocioén de sus intereses.

-El Gobierno del Estado informara a la Comunidad Autonoma de los Tratados y
Convenios internacionales que pretenda negociar y firmar cuando los mismos
afecten sus intereses. El Govern de les llles Balears y el Parlament de les liles
Balears podran dirigir al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales las

observaciones que consideren oportunas al respecto (Ver actual articulo 17.3)

-La Comunidad Auténoma podré participar en las delegaciones estatales

negociadoras de tratados y convenios internacionales que afecten-de-forma

espeeifiea a sus competencias o intereses.

-La Comunidad Autéonoma podra solicitar la celebracién de Tratados y
Convenios Internacionales en aquellas materias que le afecten (Ver actual art.

17.4)



-La Comunidad Auténoma adoptara las medidas necesarias para la ejecucion
de las obligaciones derivadas de los tratados y convenios internacionales
ratificados por Espafa o que vinculen al Estado, en el ambito de sus

competencias. (Ver art. 12.1 actual)

-La Comunidad Autonoma podra promover la cooperaciéon con regiones
europeas de otros paises con las que comparta intereses econdémicos,

sociales o culturales.

-La Comunidad Auténoma podra participar en los organismos internacionales
competentes en materias de interés relevante para la misma, ya sea formando
parte de la delegacion espariola o directamente, cuando asi lo permita la

normativa del Estado y la del organismo correspondiente.
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-Se creard una comision mixta de cooperaciéon Estado-Comunidad Autonoma,
destinada a evitar y, en su caso, resolver, eventuales controversias en este
ambito. Dicho organo podria integrarse en una comision de ecelaborasién

cooperacion que pudiera crearse con caracter general.

-Los poderes publicos de las llles Balears velaran por fomentar la paz, Ia
solidaridad, la tolerancia, el respeto los derechos humanos y la
cooperacion al desarrollo dirigida a los paises y poblaciones
estructuralmente pobres menos desarrollados, con el fin ultimo de
erradicar la pobreza. Para lograr este objetivo establecera programas y
acuerdos con los agentes sociales de la cooperacién y las instituciones
publicas y privadas que haga—falta sea preciso para garantizar la
efectividad y eficacia de estas politicas en la Comunitat Autdonoma de les
llles Balears y en el exterior. (Propuesta basada en Ja propuesta valenciana,

aunque modificada puntualmente en la semantica)

(%}



Propuesta sobre Relaciones con la Unién EFuropea

El contenido del capitulo se articularia en torno a los siguientes principios:

a) La Comunidad Auténoma deberd ser informada de las negociacion‘es
relativas a los Tratados originarios y fundacionales (o relativos al Tratado
Constitucional, si finalmente este es ratificado), sus revisiones y
modificaciones, asi como participar en su caso, formando parte de la
delegacion espafiola, de acuerdo con los mecanismos multilaterales internos

que entre el Estado y las Comunidades Auténomas se establezcan a este

efecto.

b) Compete a la Comunidad Auténoma el desarrolio y la aplicacién ejecucion

del Derecho Comunitario en las materias de su competencia exclusiva;—y
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c) Una—Ley—estatal—establecera—los—eitados mecanismos—internos—de

cooperacion.

d) Se reconoce el derecho de participacion de la Comunidad Auténoma en la
formacion de la posicion negociadora del Estado ante la Unién Europea. Esta
participacion sera de manera autonoma y especifica si el asunto afecta
exclusivamente a las llles Balears. Si afecta a competencias exclusivas del
conjunto de Comunidades Auténomas, la participacion tendra lugar en el marco
de los procedimientos multilaterales y de cooperacion interna establecidos por
la Ley antes citada. La posicién habra de ser especialmente tenida en cuenta
para la formacion de la voluntad del Estado. En todo caso, cualquiera que sea
la configuracion de la materia competencial subyacente (exclusiva o

concurrente) el Gobierno informara a la Comunidad Auténoma de la marcha de

las negociaciones.



e) La Comunidad Auténoma participara en la delegacion espafiola en el
Consejo de Ministros de la Unién Europea, los Grupos de Trabajo de éste y los
comités de la Comision, en los términos establecidos en el sistema general
de participacion autondémica . Esta participacion podra acordarse de forma
directa con los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado

en caso de verse afectadas especificidades propias de las Islas Baleares;-sin

f) El Parlamento balear podra ser consultado por el Parlamento espafol en el
marco del proceso de control del principio de subsidiariedad establecido en el
Tratado de la Union Europea. (Este articulo estaria pendiente de la efectiva
ratificacion final por una mayoria suficiente de Estados del Tratado
Constitucional, asi como del establecimiento de unos procedimientos intermos
por parte del Parlamento espariol, que es el realmente competente en la

materia)

g) La Comunidad Auténoma podréa Instar acciones ante el Tribunal de Justicia
en defensa de sus legitimos intereses y de sus competencias. El Estado
debera motivar, en su caso, cualquier negativa a ejercer las acciones

solicitadas. (Pendiente de recibir redaccion de parte de Felisa Vidal)



Redaccion de la base g) de la Accion Exterior:

En base al Acuerdo de 11 de diciembre de 1997, relativo a la
participacion de las CCAA en los procedimientos ante el TICE, que deroga el
acuerdo de 29 de noviembre de 1990, las Comunidades Autébnomas gozan de
legitimacion activa limitada ante el Tribunal en unos casos (recursos o
demandas de intervencioén), y en otros el interés de las CCAA debe ejercitarse
mediante las oportunas acciones, a través del Reino de Espafia por los
Abogados del Estado ante el TJCE.

No es imprescindible recoger esta cuestion en el EAIB porque toda esta
regulacion viene dada por el derecho europeo o por el estatal, por tanto la
primera propuesta seria la de no formular base alguna en relacion a las
acciones ante el TJCE.

Sin embargo si se desea recogerlo la base podria ir en este sentido:

La Comunidad Autdnoma de las llles Balears podra ejercitar acciones
(gozara de legitimacion activa) ante el TJ de la UE en los términos establecidos
por la normativa de aplicacion.

Cuando carezca de esa legitimacion activa y directa, la CAIB, a través
del Govern de les llles Balears, podra instar al Gobierno del Estado o a los
6rganos competentes (por ejemplo Comité de las Regiones recogen los
catalanes), a que ejerzan las acciones oportunas ante el TJ de la UE en
defensa de nuestros legitimos intereses y competencias.

La negativa del Gobierno del Estado a ejercitar las acciones solicitadas
debera ser, en su caso, motivada, de acuerdo con lo que dispone la normativa
reguladora de los mecanismos multilaterales internos entre el Estado y las

CCAA.



Propuesta de incorporacion de una nueva referencia al Régimen Especial

balear en el marco de la reforma del Estatuto de Autonomia

José Antonio Rosellé Rausell

Director General de Proyectos y Coordinacion Departamental
13-7-2005

- Propuesta de nuevo articulo 58 (Titulo V)

- Articulo propuesto en Comision canaria (elemento orientativo)

Redaccion actual del articulo 58.5: "Una Ley de las Cortes generales regulara

el reconocimiento especifico del hecho diferencial de la insularidad como
garantia de la solidaridad y del equilibrio interterritorial”

PROPUESTA:

Articulo 58 bis. Redaccién de nuevo cufio En cursiva negrita,

modificaciones mas relevantes. Este nuevo articulo, ademas, pretende superar

la laxitud e imprecision del actual Estatuto de Autonomia en este punto.

las

1. Se reconoce la necesidad de implantar en la Comunidad Auténoma de

las llles Balears un régimen especial balear, que sera aprobado por Ley
del Estado. Esta Ley regulard el reconocimiento especifico del hecho
diferencial de la insularidad como garantia de la solidaridad y del

equilibrio interterritorial.

En el marco de la citada Ley, asi como en aquellas disposiciones
generales sectoriales que asi lo aconsejen, los poderes publicos del
Estado, en el ambito de sus competencias adaptaran sus politicas y
actuaciones legislativas, reglamentarias y financieras, fijando las
condiciones especificas de aplicacion en el archipiélago balear. Estas
actuaciones deberan respetar el Derecho y las directrices de la Union

Europea.

En particular, las actuaciones relativas al régimen especial balear
comprenderan las adaptaciones e intervenciones necesarias en materia
de ftransportes, infraestructuras, telecomunicaciones, energia, medio

ambiente, pesca y establecimiento individualizado de caladeros, puertos,




aeropuertos, sanidad y educacién, fiscalidad y tributacion, en el marco
del respeto de los acuerdos y directrices de la Unién Europea, asi como
cualesquiera otras materias que puedan contribuir a la superacién de los

handicaps permanentes ligados a la condicion insular.

4. Con la naturaleza de érgano colegiado, se crea una comision bilateral
formada por la Administracién General del Estado y la de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears cuyo cometido sera realizar el
seguimiento de la aplicacién de la Ley que regule el Régimen Especial
Balear. Esta comisién bilateral tendra facultades de coordinacion sobre
las comisiones mixtas negociadoras y los respectivos departamentos de
cada administracion. Igualmente, las distintas comisiones mixtas

previstas en la Ley, tendran el caracter de 6rganos colegiados.

5. La Administracion General del Estado y el Gobierno de las llles Balears
acordaran iniciativas de inversion pulblica estatal, asi como planes
directores de infraestructuras del Estado en la Comunidad Autéonoma
que permitan asegurar el equilibrio econémico previsto en el articulo
138.1 de la Constitucion.

Ideas subyacentes, especialmente en el apartado 5: La inversion publica estatal en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears deberia tender a alcanzar valores coherentes con
la media capitativa de las Comunidades Autdénomas, asi como ser coherentes con su peso
relativo en el producto interior bruto nacional, si bien en el contexto de la politica general
del Estado, prevista en ese mismo articulo 138.1 Constitucion.

Asimismo, las actuaciones en el marco del régimen especial balear, asi como cualesquiera
otras del Estado en su actividad sectorial, habrian de contribuir a la reduccion del saldo
fiscal que la Comunidad Auténoma de las Illes Balears registra respecto del conjunto del
territorio nacional. A medio plazo se deberia tender a que el saldo fiscal balear representase
una cantidad similar a la de los territorios de similar nivel de renta por habitante en la Union
Europea. Por descontado, la reduccion del saldo fiscal habra de ser coherente con la

aplicacion efectiva del citado articulo 138.1 Constitucién en términos del conjunto espafiol.




Propuesta que el comité de expertos canarios presenté en relacion con el

reconocimiento de la condicién ultraperiférica de las Islas Canarias

Articulo 1 bis. Propuesto por la Comisién de expertos del Gobierno de
Canarias

“En atencion al hecho diferencial de Canarias, derivado de su lejania e
insularidad, y teniendo en cuenta su condicién de regién ultraperiférica de la
Unién Europea, reconocida por su Constitucion, los poderes publicos del
Estado, en el ambito de sus competencias, modularan sus politicas y
actuaciones legislativas, reglamentarias y financieras, fijando condiciones
especificas de aplicacién en el archipiélago. En particular, esta adaptacion se
producira, en todo caso, en materia de transportes, telecomunicaciones,
mercado interior, energia, medio ambiente, puertos, aeropuertos, inmigracion,
fiscalidad, comercio exterior y cooperacion al desarrollo con paises vecinos”.

Comentario José Antonio Rosellé Rausell
Es un articulo interesante, pero con dos matices:

- Como es natural, esta en parte referenciado a la situacion particular de
Canarias, institucional, econémica y geograficamente hablando.

- Creo que puede tener problemas en relacién a la Union Europea con la
alusion a la modulacion de politicas en lo del “mercado interior”. En lo
demas es correcto.



.

3

Articulo34

1. De acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actividad economica general y la politica monetaria
del Estado, corresponde a la Generalidad
Valenciana, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y en los nimeros 11 y 13 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, la
competencia exclusiva de las siguientes materias:

D) Planificacién de la actividad econémica de
la Comunidad.

2) Industria, sin perjuicio de lo que determinen
las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés general y las normas
relacionadas con las industrias que estén sujetas a la
legislacion de minas, hidrocarburos y energia
nuclear.

3) El desarrollo y ejecucién en su territorio de los
planes establecidos por el Estado para la
reestructuracion de sectores industriales.

4) Agricultura y ganaderia.

5) Comercio interior, defensa del consumidor y del
usuario, sin perjuicio de la politica general de
precios y de la legislacion sobre la defensa de la
competencia. Denominaciones de origen en
colaboracion con el Estado.

6) Instituciones de crédito cooperativo, publico y
territorial y Cajas de Ahorro.

7) Sector publico econémico de la Generalidad
Valenciana, en cuanto no est¢ contemplado por
otras normas del Estatuto.

2. La Generalidad Valenciana participara asimismo
en la gestion del sector publico econdmico estatal
en los casos y actividades que procedan.

Articulo 52

1.- De acuerdo con las bases v la ordenacion de la
actividad econdmica general corresponde a La
Generalitat, en los términos que disponen los
articulos 38, 131 y los nomeros 11 y 13 del apartado 1)
del arficulo 149 de la Constitucion Espafiola. la
competencia exclusiva de las siguientes materias:

1Y Planiticacién de la actividad econdmica de la
Comunitat Valenciana.

2) Industria. sin  pegjuicio de aquello que
determinan las normas del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés general y las
normas relacionadas con las industrias sujetas a la
legislacion  de minas, hidrocarburos vy energia
nuclear,

3) El desarrollo ¥ ejecucidn en su territorio de los
planes establecidos por el Estado para la
reestructuracién  de  sectores  industriales v
econémicos.

4) Fondo europeo y estatales de garantia agraria
en la Comunitat Valenciana.

5) Sector pablico econdmico de La Generalitat. si
no es tratado por otras normas del Estatuto.

2.- La Generalitat, en el ejercicio de sus
competencias, y sin perjuicio de la coordinaciéon
general que corresponde al Estado, fomentara el
Sistema Valenciano de Ciencia y Tecnologia y
Empresa promoviendo la articulacion y
cooperacion entre las Universidades,
Organismos Piblicos de Investigacién, Red de
Institutos Tecnolégicos de la Comunitat
Valenciana y otros agentes publicos y privados,
con la finalidad estatutaria de I+D+1 y con el fin
de fomentar el desarrollo tecmolégico y la
innovacién, con apoyo del progreso y la
competitividad empresarial de la Comunitat
Valenciana. Se regulara mediante Ley de Les
Corts.

3. La Generalitat participara asimismo en la gestion
del sector plblico econdmico estatal, en los casos y
actividades en los que proceda.
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Articulo35s

Es de la competencia plena de la Generalidad
Valenciana la regulacién y administracién de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, en el ambito de sus
competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucién y Leyes Organicas
que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma, lo desarrollen, de las facultades que
atribuye al Estado el niimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucién y de la alta
inspeccién necesaria para su cumplimiento y
garantia.

Articulo 53

1. Es de competencia exclusiva de La Generalitat la
regulacion y administracion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 27 de la Constitucion Espaiiola y las Leyes
Organicas que, de.acuerdo con el apartado 1) del
articulo 81 de abuella lo desarrollan, de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del
apartado 1) del articulo 149 de la Constitucion
Espafiola. y de la alta inspeccion necesaria para su
cumplimiento y garantia.

2. La Generalitat, en el ejercicio de sus
competencias, garantizara el derecho, de todas
las personas valencianas, a una formacién
profesional adecuada y a la formacién
permanente. Igualmente, a medios apropiados
de orientacion profesional que le permitan una
eleccion fundada de carrera, ocupacién o
profesién.
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Acta de la reuni6 de la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llies Balears

Sessid numero 27

Dia: 20/07/05

Hora: de les 11:00 a les 13:30 h

Lioc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutz6 Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifna Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazéabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessi6 anterior.
o Analisi de |” Accié Exterior i relacions amb 1" Unié Europea
3. Torn obert de paraules.
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Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessio amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de les actes de les sessions anteriors, acta 25 y 26, que
s’aproven per unanimitat.

Acords:

El Sr. Felio Bauza i Sra. Felisa Vidal comenten els seus respectius informes,
relatius al regim juridic dels mitjans audiovisuals.

En relacié a la proposta de reforma de I'Estatut de la Sra. Felisa Vidal, el Sr.
Ignasi Ribas suggereix que en els principis rectors es confon la responsabilitat
de VEstat i de la Comunitat Autonoma, i que — on senyala que els membres
seran “nombrats” pel Parlament- hauria de dir “ elegits”. Aixi mateix entén que
la referéncia al pluralismes linglistic hauria de sotmeter-se al debat del Titol

Preliminar.

El Sr. Felix Pons proposa eliminar I'allusié a que els poders politics han de
fomentar el pluralisme linglistic, i suggereix la seva substitucié pel deure de
respectar i protegir-lo que entén que existeix un fil conductor al llarg de tot el
text,la societat de I'informacio ,i trasllada la seva preocupacio per vincular texts
normatius a definicions legals canviables .La Sra. Vidal contesta que el terme *
“societat de I'informacio” es un concepte encunyat en els texts legals i que es el
que es manté en I'Avantprojecte de Llei de lo Audiovisual.

El Sr. Bartomeu Colom, en materia de pluralisme linglistic , senyala que ell
hauria proposat 'expressio de “ I'is normal del catala”.

La Comissio acorda , per majoria de vots, el seglent:

A) Incluir els principis rectors de I'actuacié del poders publics en I article 9 de I
Estatut d’Autonomia de les llles Balears, substituint el principi numero quart
per la seguent redaccio:

“ Correspon als poders publics velar pel compliment dels principis que inspiren
que se respecti el model lingUistic de 'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.”
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B) Incluir en PEstatut d’Autonomia de les llles Balears , sistematicament a
continuacié de la regulacié del Consell Consultiu, la regulacié del Consell
Audiovisual de les llies Balears.

C) Incluir en PEstatut d'Autonomia de les llles Balears, en els articles relatius a
les competéncies, lo relatiu a la societat de l'informacio.

El Sr. Bartomeu Colom, per la seva part, formula un vot particular reivindicant
que el director general de la televisio autonomica sigui elegit pel parlament, si
bé cal advertir que la llei del tercer canal no contempla aquesta possibilitat.

El Sr. Ignasi Ribas remet la glestio lingtiistica a la seva ponencia i aixi mateix
reivindica que el Director General i els membre del Consell Audiovisual siguin
elegits pel Parlament.

La resta de vocals opta per no estaturitzar aquest assumpte i remeter-lo a una
llei del Parlament.

Disposicions Addicionals:

La Comissié acorda mantenir en els mateixos termes les Disposicions
Addicionals 12 22.

La Comissio acorda posposar 'analisi de la Disposicio Addicional 3% a estudi
del Titol V, relatiu a la financiacio.

La Comissio acorda posposar 'analisi de la Disposicié Addicional 4° a I'estudi
del Consell Insular de Formentera.

La Comissio acorda suprimir la Disposio Addicional 58.
Disposicions Transitories:
La Comissio acorda, en el punt 6 de la Disposici6é Transitoria 12, el seguent:

A) Substituir I'expressio * locals per a oficines publiques o per a d’altres
finalitats” per la de “locals per a usos distints a vivienda”

B) Substituir “ per a extingir o per renovar els contractes” per 'expressio per
resoldre o modificar el contractes”
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La Comissié acorda mantenir la Disposicié Transitoria 2% en la seva mateixa
redaccio i traslladar els analisis de la Disposicié Transitoria 32 a I'estudi del Titol
V.

En relacio a la Disposicié Transitoria 42, la Comissio acorda el seguent:

A) En el punt 1 s’elimina Padjectiu “insulars” dels Consells i se matisa que la
vigéncia de les lleis sigui “ en el territori de les llles Balears”

B) En el punt 3 es substitueix jurisdiccions” per “ competéncies”

La Comissié eludeix pronunciar-se damunt la Disposicio Addicionals 5% per

haver estar objecte d’'analisi en la sessio 23 | acorda mantenir la redacci6 de

la Disposicio Final.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 7 de Setembre.

La presidénta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

El secrétari Vist-i-plau
La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissié Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio nimero 28

Dia: 07/09/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Benndassar, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissié

Absents:
Sr. Roman Pifa Homs, vocal
Ordre del dia

Lectura i aprovacio de I'acta de la sessié anterior
Proposta institucional per l'illa de Formentera
Administracid Local

Torn obert de paraules
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Desenvolupament de la sessié

A T'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de | ‘acta de la sessi6 anterior, Acta 27, que s’aprova per
unanimitat.

Acords:

1. S’acorda analitzar el llistat de matéries que proposa el Director General de
Projectes, afegint-se la organitzacio judicial.

2. S’aborda l'organitzacio institucional de lilla de Formentera ,informe sobre
la qual ha estat reclamat del Parlament de les llles Balears a la Comissio
Assessora per a la Reforma de I'Estatut.

Els senyors José Antonio Roselld i Rafael Gil comenten les seves
propostes. Es produeix el debat i la Comissié ratifica el seu acord de la sessié
18 sobre l'idea de convertir Formentera en un municipi-illa amb funcions de
Consell.

La Comissio entén que aquesta férmula institucional es pot concretar de
dues maneres: com un Consell amb funcions especifiques o com un municipi —
integrat, dins el Consell d’Eivissa i Formentera, si bé amb unes competéncies
superiors a les tradicionals que els articles 25 i 26 de la Llei de Bases de Regim
Local atorguen als municipis.

Per una majoria ajustada, 5 vocals son partidaris d'un Consell especific
per Formentera, amb unes funcions concretes i amb una especialitat dins els
regim juridic de la Llei de Consells, mentre que 4 vocals son partidaris del
regim municipal reforcat.
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A l'objecte de desenvolupar I'articulaci6 de I'organitzacié i funcionament
d’ambdues opcions, es comissiona al Director General de Projectes i la
Directora de 'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les llles Balears per
una banda i els senyors Avel.li Blasco i Bartomeu Colom per I'altra, perque a la
sessio del 29 de Setembre sotmetin a la Comissié una proposta sobre cada
una d’elles, respectivament.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
convoca gé]s assistents per a la propera, prevista per al dia 14 de Setembre.

H
i

La presidenta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vist-i-plau
La presidenta
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Acta de la reuniod de la Comissi6 Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’Autonomia de les llles Balears

Sessio nimero 29

Dia: 14/09/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Benndssar, vocal

Sr. Roman Pifna Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gdmez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissid

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de l'acta de la sessid anterior.
2. L’Administracio Local
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

El senyor José Antonio Roselld explica les propostes de reforma de
PAdministracio local en el context dels suggeriments de la Federaci¢ Espanyola
de Municipis i Provincies i ’Associacio de Municipis de les llles Balears, i de les
propostes de reforma d’Estatuts a Valéncia, Canaries i Catalunya, concloent
gue no es tracta d’'un assumpte baladi .

El senyor Avel.li Blasco considera que s’ha de partir del reconeixement del
municipi com unitat territorial basica de I'Estat i la Comunitat Autonoma, el
concepte d’autonomia i el finangament, demanant-se si efectivament s’ha
d’elaborar un llistat de competéncies garantides per I'Estatut (un novum
respecte de l'article 25.2 Llei de Bases de Régim Local) i si té sentit 'existéncia
d’'una cambra de poders locals, com proposa la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies.

Després del Debat per tot els vocals, s’acorda :

fncorporar un capitol especific, dins del Titol lll (Institucions de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears) destinat a 'Administracié Local. Al mateix
temps, aixd suposa tancar la proposta en torn al Article 5 del Titol I, que en el
seu moment havia quedat diferit a reserva de solucions que s’acordessin en
relacio als Consells i ’Administracio Local.

En consequencia , I'article 5 queda redactat de la seglient manera:

“1. La Comunitat Autonoma articula l'organitzacio territorial en Illes i en
municipis. Les institucions de Govern de les llles son els Consells, i les dels
municipis, els ajuntaments.

2. Aquesta organitzacio sera regulada per llei del Parlament de les llles
Balears, d'acord amb aquest Estatut i amb els principis d'eficacia, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio, delegacio i coordinacio entre els
organismes administratius i autonomia en els ambits respectius.”

2. Per altra part, el capitol de I'Administracidé local, queda redactat con
segueix:
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“Capitol 1V bis
Dels Municipis de les llles Balears
Article XXX-1

El municipi es l'entitat local basica de [l'organitzacio territorial de la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears, El seu govern i I'administracio
corresponen a I'’Ajuntament , que sera elegit per sufragi universal, lliure,
directe i secret, en els termes que estableixi la Llei.

Article XXX-2

Els municipis, les mancomunitats i les entitats locals menors tenen plena
autonomia per a la gestio dels seus respectius interessos i en les seves
relacions es regiran pels principis de col-laboracio, cooperacio i
coordinacié. En el marc de la legislacio basica de I'Estat el Parlament
aprovara un réegim local de les llles Balears.

Article XXX-3

A més de les competéncies derivades de la legislacio basica de I'Estat i de
la legislacié sectorial, als municipis els correspondra l'exercici de les que
puguin ésser o delegades per I'Estat, la Comunitat Autonoma, els Consells
Insulars i altres Administracions. Les transferencies i delegacions duran
incorporades els mitians economics, materials | personals que
corresponguin.

Article XXX-4

Els municipis podran agrupar-se en els termes establerts en la Llei per a la
gestid de les seves competencies i la millor prestacio de serveis als
ciutadans.

Article XXX-5

Per velar per [lequilibri territorial, es creara un Fons de Cooperacio
Municipal els seus criteris de distribucic atendran a l'especial naturalesa
socioeconomica i territorial particular que afecta als municipis.
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Article XXX-6

El municipi de Palma de Mallorca disposara d’'un regim especial establert
per la Llei del Parlament de les llles Balears.”

Aixi mateix, la Comissié entén que aquesta nova redaccio es compatible amb
els actuals articles 28.6; 44 y 58.3, en conseqiiencia , N0 es necessari que
experimentin cap variacié respecte de la seva redaccio actual, llevat de la
supressio de la paraula “insulars” en l'article 28.6 , acordada en una sessio

anterior.

No havent,—\kxi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 21 de Setembre.

La preSideg‘pta aixeca la sessid de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

s
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g La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissié Assessora per a la Reforma de ’Estatut
d’Autonomia de les liles Balears

Sessié numero 30

Dia: 21/09/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gomez, vocal

Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal i 0rgan de suport
Sr. Felio José Bauzéa Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Ordre del dia

Lectura i aprovacié de I'acta de la sessio anterior.

Informe de la Vicepresidenta sobre la reunié amb la delegacié del PSOE.
Drets i deures

Torn obert de paraules.

o=

Desenvolupament de la sessid

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de l'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

El Senyor José Antonio Rosellé comenta el document sinoptic de tractament de
la qliestié dels drets i deures a les propostes de reforma a les Comunitats
Autonomes de Valéncia, Canaries, Catalunya i Andalusia, com a eina d’analisi
per una hipotetica inclusié d’un llistat dins la reforma balear.

Després d’un intens debat, s’acorda pels assistents la negativa a formular una
proposta d’insercié d’un cataleg de drets i deures a I'Estatut de les llles Balears
traslladant la seva motivacié a un informe del secretari de la Comissio, que sera
debatut a la propera sessio.

Aixi mateix es recorda als vocals que a la propera sessio s’han d’analitzar les
propostes sobre l'organitzacid institucional de Formentera, als temps que
s’encomana al Secretari de la Comissié un informe sobre l'articulacio concreta
de la proposta efectuada sobre la immigracio i 'estrangeria.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 28 de Setembre.

La presiq’!ehta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aguesta acta.

/

El scg;f”évretari Vist-i-plau
i La presidenta
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Acta de la reuni6 de la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut

d’Autonomia de les llles Balears

Sessié nimero 31

Dia: 28/09/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr

a. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
a. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié

. Avel-li Blasco Esteve, vocal

. Rafael Gil Mendoza, vocal

. Francisco Tutzo Bennassar, vocal

. Roman Pifa Homs, vocal

. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr

. Bartomeu Colom Pastor, vocal

. Ignasi Ribas Garau, vocal

. Felix Pons Irazazabal, vocal

. Maximilia Morales Gémez, vocal

- José Antonio Roselld Rausell, vocal i drgan de suport
. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissid

Absents:

Sr

. Joan Font Servera, vocal

Ordre del dia

S e

»

Lectura i aprovacio de I'acta de la sessié anterior.

L’organitzacio institucional de l'illa de Formentera

Drets | deures.

Consideracio de I'oportunitat d'utilitzar I'article 150.2 de la Constitucio.
Considerar la proposta de l'article 9 del Sr. Ignasi Ribas e incorporar els
articles respectius a Turisme i Medi Ambient

Torn obert de paraules
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Acords:

Tota vegada les associacions i entitats visitades s’han interessat de forma
quasi exclusiva pel medi ambient i el turisme, es passa a comentar per part del
Senyor José Antonio Roselld, la proposta d’introduccié de dos nous articles
relatius a aquestes mateéries, segons el document del que es autor de data 27-
09-05.

La Comissio acorda per majoria de vots davant dues abstencions, proposar al
Parlament la redaccié sobre el Turisme, amb la salvetat d’eliminar, per pura
reiteracio la segona expressio de la Comunitat Autdnoma de Farticle.

La Comissi6 aprova la proposta de l'article relatiu al medi ambient.

En tercer lloc la Comissi6 debat la proposta d’article 9 que formula el Sr. Ignasi
Ribas, acordant per majoria mantenir 'expressio “la pau” del seu apartat primer
i eliminat P'article 3.2.

El Sr. Maximilia Morales reitera el seu vot en contra de la proposta del Sr.
Ignasi Ribas en el seu punt 4, pel que fa referéncia a la “nacionalitat comuna”.

La Comissio acorda, a efectes sistematics, mantenir la proposta de redaccié de
larticle 9 del Sr. Ignasi Ribas, afegint a continuacié els articles independents
del Medi Ambient, Turisme i del sector audiovisual.

En darrer lloc la Comissi¢ debat el document del Senyor José Antonio Roselld,
relatiu a la utilitzacié de larticle 150.2 de la Constitucié en el text Estatutari,
acordant per majoria que aquesta via no s’ha dutilitzar per assumir
competencies .El Sr. Ignasi Ribas formula en aquest punt un vot particular.
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No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessio |
convocafﬁs assistents per a la propera, prevista per al dia 19 d’Octubre.

La presﬁé7vta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

El's o\etan ~ Vist-i-plau
~ La presidenta
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Acta de la reunié de la Comissi6é Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears

Sessio nimero 32

Dia: 19/10/05

Hora: de les 16:30 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avelli Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Feélix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i 6rgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

Lectura i aprovacié de I'acta de la sessi6 anterior.

Deliberacié de I'organitzacio institucional de l'illa de Formentera
Deliberacié i concrecié de la immigracio

Torn obert de paraules

WN

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de 'acta de la sessi¢ anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

Es sotmet als vocals de la Comissio els informes elaborats per els
senyors Bartomeu Colom/Avel.li Blasco i la Sra. Felisa Vidal/ José Antonio
Rosell6, sobre les dues possibilitats de I'organitzacié institucional de Iilla de
Formentera.

El Sr. Ripoll planteja observacions a l'informe de la Sra. Felisa Vidal, la
Comissié acorda remetre a un posterior estudi del Sr. Ripoll i la Sra. Felisa
Vidal a l'objecte de consensuar un unic document, o bé dues propostes

distintes.
Immigracio

El Secretari de la Comissid exposa el contingut del seu informe sobre
immigracio. Després del debat ,per tots els vocals s'acorda: aprovar aquest
informe fent émfasi en que la Conferencia Sectorial seria multilateral i que en
el si de la Comissié6 mixta la facultat de la Comunitat Autonoma seria de
suggeriment i proposta. S’adjunta informe.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca gls assistents per a la propera, prevista per al dia 26 d'octubre.

Vist-i-plau
La presidenta

- dé%“//
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Acta de la reunio de la Comissio Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears

Sessio numero 33

Dia: 26/10/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissié

Absents:

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal
Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Ordre del dia

Lectura i aprovacié de 'acta de la sessi6 anterior.
Horaris comercials.

Nova reconsideracié dels Decrets-Lleis.
Organitzacié Judicial

Torn obert de paraules

RN~
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Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessi6 amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessid anterior, que s’aprova per unanimitat.

Acords:
Horaris Comercials.

El Senyor José Antonio Rosellé Rausell fa referéncia a que la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional entén que l'article 149.1.13 de la Constitucid -
segons el qual la planificacié6 general de [lactivitat econdomica resulta
competencia exclusiva de I'Estat - compren el comerg interior, que a la vegada
compren la llibertat horaria -.

Assenyala que la llei de 21 de desembre del 2004, de horaris comercials
es una norma basica de I'Estat i que permet la lliure obertura d'establiments
comercials, fixant un nombre d’hores diaries o setmanals, i un numero minim
de festius (12 ), que les Comunitats Autonomes poden ampliar o reduir fins al
limit inferior de 8.Aixi mateix estableix el numero de metres quadrats de les
superficies comercials, defineix les tendes de convenieéncia, permet que les
Comunitats Autdonomes delimitin les zones turistiques i remet a una normativa
especial establiments com els estancs.

Fa referéncia al Decret autonomic 102/2004, pel qual s'aprova el
calendari de dies festius de la Comunitat Autdnoma, que sén vuit.

Com exemples, diu que la reforma de I'Estatut a Valéncia no entra en els
horaris comercials, mentre que a Catalunya si ho regulen, tenint en compte el
vot particular del Consell Consultiu catala, que entén que es tracta de legislacio
basica de I'Estat.

La seva proposta consisteix en incluir els horaris comercials a l'article
58.3 del projecte de reforma.

El senyor Colom entén que s’hauria de mencionar els horaris comercials

de l'article 58, perd que també a l'article 10 com una submateria del comerg
interior.
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La Senyora Vidal considera excessiu considerar exclusiva aquesta
competéncia i defensa la seva naturalesa com a compartida.

La Presidenta sotmet a la Comissié que es recomani que l'article 58,

relatiu a la insularitat, es faci una referencia als horaris comercials en relaci6 a
la insularitat.

Decrets Lleis

La Comissié es reafirma en el sentit de recomanar que no se introdueix
aquesta institucio entre les facultats del Govern.

Clausula Camps.
La Comissid no considera adient introduir a la reforma de I'Estatut una

clausula que digui que la Comunitat Autdbnoma tindra les competéncies que se
li reconeguin.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la
sessid | convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 6 de
Novembre.

La presidenta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

se Ti Vist-i-plau
La presidenta
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