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Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissid Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a 'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucioé la Comissid s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols IIILIV i V que a continuacié es relacionen.

S’adjunten les ponéncies que els vocals assignats han redactat i les actes de
les sessions celebrades. . ‘

Ponéncies:

Sra. Maria Pilar Ferrer Vanrell ( Doc. Num. 1)
Sra. Maria Pilar Ferre Vanrell ( Doc. Nim. 2)

Sr. José Antonio Rosellé Rausell ( Doc. Num 3).
Sr. José Antonio Rosello Rausell ( Doc. Num. 4)
Sra. Felisa Vidal Mercadal (Doc. Nam. 5)
Informe dels académics D. Raimundo Clar Garau i D. Miquel Masot Miquel
( Doc. NUm 6)

S e o e

Vots particulars:
Sr. Ignasi Ribas Garau (Doc. num.7).
Actes:

Sessidé numero 34 (Doc. nim.8).
Sessio numero 35 (Doc. nim.9).
Sessio numero 36 (Doc. nim.10).
Sessidé numero 37 (Doc. nim.11).
Sessid numero 38 (Doc. nim.12).
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Palma, 6 de Febrero del 2006

La Presidenta

Passeig Sagrera, 2. 07012 Palma de Mallorca



Propuesta sobre modificacién de los articulos 10.23 y 50 en el marco de la relectura
de los acuerdos adoptados por la Comisién asesora

Palma, 15 de noviembre de 2005

La redaccion que se acordd, de la que no era partidaria porque debido a su oscurantismo
fue motivo de varios recursos de inconstitucionalidad entre los afios 1992-93, hoy, creo
que superado, me lleva a presentar una propuesta de redaccién acorde con los términos
de la Constitucién.

El primer parrafo corresponde al art. 149.1.8 y el segundo parrafo al articulo 149.1.6,
ambos de la Constitucién Espafiola.

Propuesta de redaccion del art.10.23

23. Derecho civil y la determinacién del sistema de fuentes, excepto las reglas relativas
a la aplicacién y a la eficacia de las normas juridicas, las relaciones juridico-civiles
relativas a las formas del matrimonio, la ordenacién de los registros y los instrumentos
publicos, las bases de las obligaciones contractuales, las normas para resolver los
conflictos de leyes y la determinacién de las fuentes del derecho estatal.

También es de competencia de la CA dictar las normas procesales que deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de la la CA.

Propuesta al articulo 50:

Suprimir el parrafo segundo del articulo 50, porque ya se incluye en el 10.23.

Modificar el parrafo tercero, afiadiendo al final: “En matéria de dret civil propi,
Paplicacio supletoria del dret estatal queda condicionada a la no oposici6 als principis
del seu Ordenament juridic”.

Maria Pilar Ferrer Vanrell




10.23.Conservacis, modificacié

desenvolupament del dret civil de
Comunitat Autonoma.

la

i

10.23 Cinc membres de la Comissié proposen

>

la seglient redaccio:

“ Correspon a la Comunitat Autéonoma de
les llles Balears la competéncia exclusiva en
matéria de dret civil, inclosa la determinacié
del seu sistema de fonts, llevat de les regles
relatives a P'aplicacié i a l'eficacia de les
normes juridiques, les relacions
juridicocivils relatives a les formes de
matrimoni, l'ordenacié dels registres i
instruments publics, les bases de les
obligacions contractuals, les normes per
resoldre els conflictes de Heis i Ia
determinacié de les fonts del dret de
competéncia estatal”.

Quatre membres sén partidaris de mantenir
la redacci6 vigent.

Article 50

termes prevists en aquest Estatut.
normes que s'hi estableixen.

supletoria el dret de I'Estat.

1. En materies de competéncia exclusiva de la comunitat autdbnoma, el dret propi de les
llles Balears és aplicable dins el seu territori preferentment a qualsevol altre, segons els

2. En la determinacié de les fonts del dret civil de les liles Balears es respectaran les

3. En tot alld que no estigui regulat pel dret propi de les llles Balears, hi sera d'aplicacié




Propuesta de modificacién del articulo 56:
Suprimir: els corredors de comerg.
Afiadir a los vigente términos: “aixi com a les oficines recudadores “

“1. La comunitat autdnoma participara en la fixacio de les demarcacions juidicials i en
les corresponents a les notaries i als registres de la propietat i mercantils aixi com de les
oficines liquidadoras con cargo a los Registradores de la Propiedad, mercantiles y de
Bienes Muebles, radicats en el seu territori”

La peticién de modificacién me ha ilegado a través un Registrador de la Propiedad,
argumentando que el texto del Proyecto de Estatuto de Valencia les parecia de
importancia para que el balear también lo contemplara.

Parrafo del Texto del Proyecto de Estatuto de Valencia del que se ha tomado ejemplo.
Articulo 647

El Consell participara también en la fijacion d demarcaciones correspondientes a los registros
de la propiedad y mercantiles, demarcaciones notariales y numero de notarios de acuerdo con |
que prevén las leyes del Estado, asi como de las oficinas liquidadoras con cargo a los
Registradores de la Propiedad, mercantiles y de Bienes Muebles

Palma 19 de noviembre de 2005
Maria Pilar Ferrer Vanrell



Posibles enfoques sobre la reforma del Sistema de Financiacion Autonémica en el

contexto de la Reforma del Estatuto de Autonomia

José Antonio Rosello Rausell (Director General de Proyectos y Coordinacion

Departamental. Miembro de la Comision)

Sesion de la Comisién de la Reforma del Estatuto de Autonomia. Documento de trabajo.
14-12-2005

Bésicamente, se pueden establecer cuatro enfoques alternativos, sin perjuicio de los

vasos comunicantes entre ellos:

Primera Opcidn.- Adaptar el Estatuto de Autonomia a la actual LOFCA. Esta tltima

fue modificada con motivo de los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de julio y diciembre de 2001. Como consecuencia de ello, los preceptos
del actual Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears,
referidos a la Hacienda de la Comunidad Auténoma, han quedado técnicamente
desfasados u obsoletos en diversos puntos. Si se mira en detalle, este seria, desde
cierto punto de vista, el enfoque seguido en la reforma valenciana, al margen de
algunas cuestiones de redaccidon ambigua'. Esta ambigiiedad permite también

contextualizar la propuesta valenciana en el marco del siguiente punto.

Segunda Opcion.- Elaborar lo que podriamos denominar bajo la expresion “sistema

actual reforzado”, que consistiria en los siguientes aspectos: En primer lugar, seguir
dependiendo del concepto técnico de “necesidad de gasto” estableciendo un sistema
de financiaciéon que haga depender con valentia la financiacion del afio base del
impacto “‘verdadero” de unas variables socioecondmicas relevantes para la
Comunidad Auténoma (y para el conjunto de todas las Comunidades Auténomas).
Es decir, aceptar el resultado objetivo que resulte del entramado del modelo
estadistico- matematico, lo cual supone ademds descartar el impacto de
intervenciones “ad hoc” como las reglas de modulaciéon. En el caso de las llles

Balears este enfoque supondria descartar la existencia de un flujo negativo.

Obsérvese que en el nuevo texto valenciano se sigue centrando la cuestién del Sistema de Financiacion
Autondmica en el concepto de “necesidad de gasto”, frente a lo que seria la opcién de la propuesta
catalana que aborda la cuestion desde la optica del ingreso.



Actuar de esta manera supondria recuperar el enfoque (non nato) del Libro Blanco
de Financiacion (en lo que se refiere a la determinacion correcta de la necesidad de
gasto), tomando como referencia conceptos basicos como la poblacion o los
usuarios, corregidos por aspectos particulares muy concretos de diferencias de coste,

como es el caso de la insularidad.

Por otra parte, la necesidad de gasto no quedaria fijada para siempre, sino que se iria
actualizando de acuerdo con el devenir de la realidad econdémica y social, a fin de
poder adaptarse a la evolucion demografica y sociologica, permitiendo actualizar,
por tanto, dentro del sistema de financiacidn, cuestiones tales como la necesidad de
atender una mayor demanda educativa o también el creciente y cada vez mas

relevante problema de la dependencia.

Ademas, una variante del sistema podria ser la disociacion del subsistema sanitario,
mediante el establecimiento mas regular de garantias de financiacion (la actual
garantia basada en el PIB nominal solo dura tres afios), precedida de una revision de

la actual configuracion basica del sistema en este punto.

Se podria incluso establecer un periodo de transiciéon conducente hacia una situacion
en la que la financiacién balear por habitante se sitie en la media de las
Comunidades Auténomas. Este periodo de transicién, en esencia tendria unas
caracteristicas parecidas a las que Solchaga establecié en el sistema 1992-1997 (en
aquel momento, la entrada en accion del nuevo sistema se produjo sucesivamente

por tercios)

Establecida satisfactoriamente la financiacién en el afio base, entonces se podria
pensar (acto seguido, no ex ante) en la cesion de porcentajes determinados de
figuras tributarias, que mejoren la situacion actual y ejerzan a medio plazo la

funcién de lubrificar el sistema a través de los llamados “flecos™.

Este enfoque se acompafiaria de correlativas cesiones de impuestos que aumentasen

la corresponsabilidad fiscal, retomando asi la via iniciada en el sistema 1997-2001 y

4

? Debe observarse que al realizar esta propuesta se esté diciendo implicitamente que el mayor problema
del Sistema de Financiacion Autonémica no es la corresponsabilidad fiscal, no es el ingreso, sino por el
contrario la deficiente especificacién de la financiacién en el afio base (la F matematica), agravada por la
inadaptacion inesperada a la evolucién de la sociedad. Deficiencia que el sistema de flecos por la via de la
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profundizada en los acuerdos de julio de 2001, que en buena medida serian
aprovechables, con la tunica diferencia (trascendental) de identificar mas

apropiadamente la “necesidad de gasto”.

Es obvio que con este enfoque no se produce una descalificacion global del sistema

vigente.

Tercera Opcidn.- La del tripartito catalan. El problema de esta opcién es que parece

haberse centrado en lo accesorio, negativo y poco realista, obviando otros elementos
positivos (y mas trascendentales) que ciertamente también existen. Bdsicamente, el
problema es que con esta propuesta catalana se estd adoptando, no un enfoque
federal, sino confederal y, en concordancia con ello, se dinamita el sistema fiscal
espafiol. Por otra parte, conlleva un coste inasumible para el Estado, mas si cabe si
esta propuesta tuviese que ser efectivamente aplicada a las Comunidades

Autonomas de Baleares y de Madrid.

Cuarta Opcidn.- Serfa una propuesta que participaria de elementos de las sefialadas
en los numeros dos y tres anteriores, cuyo engarce o union seria el llamado
“gradualismo” o establecimiento de un periodo de transicién. Es decir, el punto de
llegada seria un disefio del sistema de financiacién consistente ante todo en una
revision de la propuesta catalana mas acorde con los sistemas federales de referencia
(como es el caso del Canada o de Alemania), no necesariamente copiando €stos,
pero si en cambio tendente al cumplimiento de lo que se conoce como el “principio
de ordinalidad”, es decir el respeto de la posicion relativa de una Comunidad
Auténoma partiendo de la base de su capacidad de financiacion. Una variante de
este principio, que actualmente también se estd difundiendo, es la de respetar
asimismo el orden en la posicion de renta por habitante, de modo que las
distorsiones del sistema redistributivo no sean tan extremadas como en la

actualidad.

cesién de las figuras tributarias dificilmente puede compensar en el corto y medio plazo, e incluso en el
largo.



Lo anterior significa que se podria y deberia dar un paso mas en los resultados de
financiacion por habitante y no quedarse conformes solamente con alcanzar la

media.’

De este modo, las Comunidades Autéonomas de mayor capacidad fiscal de entrada, o
por encima de la media, rebajarian su baremo relativo, pero no verian alterado su
orden. Al mismo tiempo, las de menor capacidad fiscal, recibirfan una transferencia

niveladora que las acercaria a la media.

Comoquiera que adoptar este sistema desde un principio conlleva un alto coste para
el Estado, dadas las posiciones de partida (y partiendo de la base de que en términos
absolutos nadie pierda financiacidn en el momento inicial) se hace preciso pensar en

la concrecion de este sistema en el medio plazo.

Para ello, es necesario establecer un periodo de transiciéon cuyo punto de partida
serfa el establecimiento de lo que antes llamamos un “sistema actual reforzado” (que
a su vez, como también se ha indicado, requerirfa de su propio periodo interno de

transicidn) sustentado en las notas que se han sefialado en la opcidn segunda.

En este supuesto, la capacidad normativa sobre los impuestos seria un asunto

colateral y no esencial ni distorsionador de la propuesta.

Esta opcién no descarta, sino todo lo contrario, seguir trabajando en la aplicacion de
las previsiones de la Ley 21/2001 para los afios pasados (2002 y ss.) e incluso

establecer un enfoque singular en la cuestion de la financiacion sanitaria.

///VZi

* En cualquier caso, alcanzar la media de financiacion ya serfa un hito, pues hoy la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears se encuentra 15 puntos por debajo.



Propuesta sobre Relectura de Competencias
(Documento de trabajo)
Comision Asesora para la Reforma del Estatuto de Autonomia
de les Illes Balears

-Direccién General de Proyectos y Coordinacion Departamental-
16-11-05

Antecedentes:

- En primer lugar, recordar que la comision ha seguido la técnica de suprimir todas las
“coletillas” que en los articulos 10, 11 y 12 se refieren al Estado, por entender que “van
de suyo” y que de persistir dan la imagen de un Estatuto innecesariamente tutelado.

- Lo anterior, siendo correcto, no nos debe hacer perder la perspectiva de que muchas
materias, aun estando en el articulo 10, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
se ven incididas por la legislacion basica del Estado y por consiguiente ven destruida la
nota de exclusividad en el sentido estricto y pleno y, también por ello, no se les puede
aplicar el articulo 50.1 del Estatuto actual, que por otro lado no ha sido objeto de
variacion en la comisidn de expertos.

- En suma, algunas materias que han sido tratadas como exclusivas, en realidad no lo
son.

- Por otra parte, casi todas las materias que ahora figuran en el art. 10, puntos 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 47 vienen del art.11 actual. Solo la 10.47 es la tnica nueva y desde cierta
perspectiva se podria considerar como exclusiva.

- Las materias de los articulos 12.7 y 12.8 se han descolgado sin que quede clara su
nueva ubicacion. En principio, parece que la idea de la Comisién habria sido la de
sintetizar las materias bajo la redaccién “régimen econémico de la seguridad social”
(ver nuevo art. 12.4) Si es asi, tal vez no seria del todo correcto. Por tanto, seria ttil
inspirarse en las propuestas de los Estatutos de Valencia y Catalunya que deslindan
la materia de “sanidad” de la de “régimen econémico”, ¢ incluso dentro del ambito
de la Seguridad social distinguen el desarrollo de la legislacion bésica de la materia
de seguridad social de la “gestion del régimen economico de la misma®.

- La consideracion de la policia autondémica como competencia exclusiva es arriesgada.

En la propuesta de Valencia figura bajo un articulo especifico, que se contextualiza en
la ley organica prevista en el articulo 149.1.29 CE.

Hipoétesis de Propuestas:

A) Devolver las materias del articulo 10, apartados 41 a 46 al articulo 11, o bien
mantenerlas ahi, pero en concurrencia con la clausula de cierre que se propone en el
punto c) siguiente.




B) La materia de seguridad social no contributiva (art. 10.14 nuevo) pasarla al art. 11.

C) Redactar un apartado de cierre del art. 10 en el sentido de que se dijese que “las
competencias sefialadas en este articulo se entienden asumidas sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Estado por la Constitucion”, o redaccion similar.

D) Recuperar la mencién expresa de las materias de los articulos 12.7 y 12.8, que
podrian pasar a quedar incluidos dentro del dmbito del art. 11, de la siguiente
manera: “gestion de las prestaciones en el marco del sistema de la seguridad
social” (por tanto, se suprime la referencia al Inserso, por anacrdnica y en cuanto a
los servicios sociales, estos ya se encuadran en el nuevo articulo 10.14 puesto en
relacién con la nueva clausula de cierre antes citada) Por otra parte, completar el art.
11.5 aprobado, que quedaria asi “coordinacion hospitalaria y gestion de la
asistencia sanitaria de la seguridad social”. Como podrda advertirse, estas
redacciones son mas sintéticas que las de las propuestas de Valencia o Catalunya,
aunque nada se opondria a realizar una traslacién mas o menos literal de las mismas
en articulos independientes.

E) La materia policia autonémica llevarla a un articulo independiente de la siguiente
F) Enel art. 11.9, en lo referido a pesca en el mar territorial, podriamos pasarlo al art.

10, del mismo que alli estaba como exclusiva la pesca en aguas interiores (art. 10.9),
pues a fin de cuentas lo aprobado es para hacer coherente una y otra.

-~

Nota al Anexo:

i

En sombreado amarillo, las referencias al Estado que han sido suprimidas.

2. En negrita, en general las novedades.

En negrita azul, las novedades relacionadas con referencias estatales en el vigente

Estatuto.

4. En verde, materias del actual art.11 que'pasan en principio al art.10, o materias de
alguna singularidad dentro de este documento.

5. En rojo, las notas marginales relativas a las materias del art. 10 aprobado

provisionalmente que provienen del art.11 (antes consideradas en letra verde)

)



ANEXO I

Article 10.
La Comunitat Autonoma té la competencia
exclusiva en les matéries seglients:

1. Organitzacio, regim i funcionament de
les seves institucions d'autogovern en

el marc de I'Estatut present.

Alteracions dels termes municipals i
denominacio oficial dels municipis i
toponims.

Ordenacié del territori, litoral inclos,
urbanisme i habitatge.

Obres publiques dins el territori de la
Comunitat Autonoma que no siguin
d'interes general de I'Estat.

5. Ferrocarrils, carreteres | camins. El
transport realitzat per aquests mitjans, per
cable | per canonada. Ports, aeroports i
heliports no qualificats d'interés general
per [Estat | ports de refugi, polts,
aeroports i heliports esportius.

6. Transport maritim, exclusivament entre

ports o punts de la Comunitat Autonoma,

Article 10.

1.

Organitzacio, régim i funcionament de les
seves institucions propies en el marc
d’aquest Estatut.




sense connexio amb altres ports o punts
d'altres ambits territorials.

7. Centres de contractacio i terminals de
carrega en matéria de transports.

8. Regim d'aigties | aprofitaments
hidraulics, canals | regatges. Aigies
minerals i termals. Ordenacié i concessio
de recursos i aprofitaments hidraulics.

9. Monts, aprofitaments forestals, vies
pecuaries i pastures. Tractament especial
de les zones de muntanya.

10. Agricultura i ramaderia,_d'acord amb
l'ordenacio general de I'economia.

11. Turisme.
12. Esport i lleure.
13. Joventut i tercera edat.

14. Acci6 i benestar  socials.
Desenvolupament comunitari i inteqracio.
Sanitat i higiene.

15. Artesania.

16. Vigilancia i proteccié dels seus edificis
i de les seves instal-lacions. Coordinacio i
totes les altres facultats, en relacié amb les
policies locals, en els termes que estableixi

una llei organica.

10.

13.

14.

Agricultura i ramaderia.

Joventut i gent gran.

Desenvolupament comunitari i integracio,
sanitat i higiene, i benestar social, en

especial:

- seguretat social no contributiva,

- politica de proteccio

dels

disminuits fisics, psiquics i

acorda

sensorials,
- politica d’atencié a persones
dependents.
> Aixi mateix la Comissid

incloure tres paragrafs nous on es faci
referéncia a la proteccio social de la familia;
la conciliacié de la vida familiar i laboral; i

les politiques d’igualtat de sexes.




17. Fires i mercats interiors.

18.Foment del desenvolupament
economic dins el territori de la Comunitat
Autonoma, d'acord amb les bases i la
coordinacio general de l'activitat
economica.

19. Pesca i activitats recreatives en aiglies
interiors, cria | recollida de marisc,
aqticultura i caca.

20. Arxius, biblioteques i museus que no
siguin de titularitat estatal. Conservatoris
de musica, serveis de belles arts,
hemeroteques i institucions semblants.

21. Patrimoni monumental, cultural,
historic, artistic, arquitectonic, arqueologic,
cientific i paisatgistic d'interés per a la
Comunitat Autonoma, sense perjudici del
que disposa larticle 149.1.28a de Ia
Constitucio.

22. Cultura.

23 Conservacio, modificacié j
desenvolupament del dret civil de la
Comunitat Autonoma.

» La Comissié acorda no pronunciar-se
sobre la creacié d’una policia autonomica.
No obstant, s’acorda eliminar les limitacions
establertes en aquest article -que no
estiguin imposades per P'article 149.1.29 de
la Constitucié Espanyola- per tal de fer un
marc que possibiliti la creacié d’'una policia
autonomica si aixi ho decideix el Parlament
de les liles Balears.

17. Fires i mercats no internacionals.
>» Una minoria de la Comissio tan sols
faria referéncia a “fires i mercats”.

18. Foment del desenvolupament economic
dins el territori de la comunitat autonoma,
d’acord amb les bases i la coordinacio
general de ’activitat econdmica.

Patrimoni monumental, cultural, historic,
artistic, arquitectonic, arqueologic, cientific
i paisatgistic, sense perjudici del que
disposa l'article 149.1.28a de la Constitucid.

21.

Cinc membres de la Comissio proposen la

segiient redaccio:

> “ Correspon a la Comunitat Autonoma
de les llles Balears la competéncia
exclusiva en matéria de dret civil,
inclosa la determinacié del seu sistema
de fonts, llevat de les regles relatives a
'aplicacié i a Peficacia de les normes
juridiques, les relacions juridicocivils
relatives a les formes de matrimoni,
I'ordenacio dels registres i instruments
publics, les bases de les obligacions
contractuals, les normes per resoldre
els conflictes de lleis i la determinacié
de les fonts del dret de competéncia
estatal”.

» Quatre membres sén partidaris de
mantenir la redaccio vigent.

23.




24. Ordenaci6 de la Hisenda de la
Comunitat Autonoma, d'acord amb el que
estableix aquest Estatut.

25. Casinos, jocs i apostes, amb exclusio
de les apostes mutues esportives
benefiques.

26. Cooperatives, posits i mutualisme no
integrat en el sistema de la Seguretat
Social, respectant la legislacié mercantil.

27. Espectacles i activitats recreatives.

28. Estadistiques d'interes de la Comunitat
Autonoma.

29. Fundacions que desenvolupin
fonamentalment les seves funcions a la
Comunitat Autonoma.

30. Industria, sense perjudici del que
determinin les normes de I'Estat per raons
de sequretat, sanitaries o d'interes militar, i
les normes relacionades amb les industries
que estiguin subjectes a la legislacié de
mines, hidrocarburs | energia nuclear.
L'exercici de la competéencia_es realitzara
d'acord amb les bases | ['ordenacié de
l'activitat economica general i la politica
monetaria_de ['Estat, en els termes que
disposen els articles 38, 131 i numeros 11
13 de l'apartat 1 _de larticle 149 de la
Constitucié.

31. Instal-lacions de produccio, distribucio
i transport d'energia, quan el transport no
surti de la Comunitat i el seu aprofitament
no afecti altra comunitat autonoma. Tot
aixo _sense perjudici_del que estableixen
els numeros 22 i 25 de [apartat 1 de
l'article 149 de la Constitucio.

32. Procediment administratiu derivat Ld,e
les especialitats de 'organitzacio propia.

33. Publicitat, sense perjudici de les

26. Cooperatives, posits i mutualisme no
integrat en el sistema de la Seguretat
Social.

29. Fundacions i associacions.

30.Industria, sense perjudici del que determinin
les normes de [PEstat per raons de
seguretat, sanitaries o d’interés militar, i les
normes relacionades amb les industries que
estiguin subjectes a la legisiacié de mines,
hidrocarburs i energia nuclear.

31. Instal.lacions de produccié, distribucio i
transport d’energia, quan el transport no
surti de la comunitat i el seu aprofitament
no afecti aitra comunitat autonoma.

33. Publicitat.




normes dictades per ['Estat per a sectors |
mitjans _especifics, d'acord _amb __els
numeros 1, 6 i 8 de ['apartat 1 de l'article
149 de la Constitucio.

34. Servei meteorologic de la Comunitat
Autonoma.

35. Institucions publiques de proteccio i
tutela de menors.

36. Establiments de borses de valors i
establiment | regulaci6 de centres de
contractacio de mercaderies, de
conformitat amb la legislacié mercantil.

37. Caixes d'estalvi i institucions de crédit
cooperatiu public i territorial, en el marc de
l'ordenacié general de ['activitat economica
i d'acord amb les disposicions que dins de
les seves facultats dicti I'Estat.

38. Comerg interior, sense perjudici de la
politica _general _de preus, de Ja_lliure
circulacio de béns en el territori de I'Estat i
de la Jlegislaci6 sobre defensa de la
competéncia.

39. Denominacions d'origen | altres
indicacions de procedencia relatives als
productes de la Comunitat Autonoma en
col-laboracio amb I'Estat.

40. Investigacio cientifica i tecnica en
col-laboracio amb I'Estat.

En exercici d'aquestes competéencies,
en correspondran a la Comunitat

Autonoma la potestat legislativa, la
potestat reglamentaria | la funcio
executiva

Caixes d’estalvi i institucions de credit
cooperatiu public i territorial.

37.

38. Comerg interior. Defensa de la

competéncia.

39. Denominacions d’origen i altres indicacions

procedeéncia relatives als productes de la
comunitat autonoma.

. Investigacio cientifica itécnica.
> La Comissioé acorda complementar aquest
apartat amb qualque referéncia a la Societat
de Pinformacié.

Es missi6 dels mitjans de comunicacio
social, de la radio i televisié, com a servei
public ,la de contribuir al desenvolupament
de la Societat de I’informacié, participant en
el progrés tecnologic.




41,

42.

43.

44,

45,
46.

47.

La Comissié acorda addicionar a l'article 48 la
redaccié segiient: “tot incloent-hi la potestat
reglamentaria, la inspeccié i les actuacions de
foment inherents a totes les matéries de la seva
competéncia”.

“Corporacions de dret public
representatives d’interessos econdomics i
professionals”.’

“Régim local”.?

“Proteccio del medi ambient. Normes
addicionals de proteccié. Espais naturais
protegits. Ecologia”.’

“Defensa dels consumidors i dels usuaris”.*

“Activitats classificades”.’

Ordenacio6 farmacéutica.®

Integraci6  social i economica de
I’immigrant”.7

' Viene del art. 11.15
* Viene del art. 11.2
¥ Viene del art. 11.7
* Viene del art. 11.9
* Viene del art. 11.13
® Viene del art. 11.14

 Es materia nueva



Article 11,

En el marc de la legislacio basica de I'Estat i, si
pertoca, en els termes que aquesta estableixi,
correspon a la Comunitat Autonoma de les
llles Balears el desenvolupament legislatiu i
l'execucio de les materies seglients:

1. Regim de responsabilitat de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma i de I'Administracio
Local, d'acord _amb ___les  disposicions
contenqgudes a ['apartat 1.18a de l'article 149
de la Constitucio.

2. Régim local.’

3. Les normes processals | __de Dret
administratiu derivades de les peculiaritats del
Dret substantiu de les llles Balears o de les
especials de l'organitzacié de la Comunitat
Autonoma.

4. Estatut dels funcionaris de I'Administracié de
la Comunitat Autonoma i de [I'Administracié
local, sense perjudici _del que disposa el
numero 18 de l'apartat 1 de l'article 149 de la
Constitucio.

5. coordinacis hospitalaria, inclosa la de la
Sequretat Social.

6. Contractes i concessions administratives a
I'ambit substantiu de competéncies de la
Comunitat Autonoma.

Normes
naturals

7. Proteccio del medi ambient.

addicionals de proteccid. Espais

Article 11.

En el marc de la legislacié basica de I’Estat
corresponen a la comunitat autonoma de les
Illes Balears el desenvolupament legislatiu i
I’execuci6 de les matéries segiients:

1. Regim juridic i sistema de
responsabilitat de I’Administracié de la
comunitat autonoma i de
I’ Administracié Local.

procediment

Estatut dels funcionaris de
I’Administracio de Ia comunitat
autonoma i de ’Administracié local.

Aixi mateix la Comissi6 recomana al
Parlament de les Illes Balears analitzar
les dues alternatives de substituir
I’expressio “funcionaris de
I’Administracio de la comunitat
autonoma i de I’Administracié local” per
la de “funcionaris de les administracions
de la comunitat autonoma” o deixar
I’actual redaccié, amb I’objectiu final de
poder abracar totes les administracions
de les Illes Balears. Es fa constar que una
majoria dels vocals aposta per la primera
alternativa.

Coordinacié hospitalaria.

" Es transtereix a la proposta de Particle 10.42
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protegits. Ecologia.’

8. Ordenaci6 | planificacié de [l'activitat
economica de les llles Balears, en l'exercici de
les _competéncies assumides en el marc
d'aquest Estatut.

9. Defensa dels consumidors i usuaris, d’acord
amb les bases | [lordenacié de [lactivitat
economica general i la politica monetaria de
I'Estat, les bases i coordinacié general de la
Sanitat, en els termes del que disposen els
articles 38, 131 i en els numeros 11, 13 i 16 de
l'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucio.

10. Regim miner i energétic.

11. Premsa, radio, televisio i altres mitjans de
comunicacio social, en el marc de les normes

6. Ordenacié i planificacid de Pactivitat
economica de les Illes Balears.

8. Mitjans de comunicacié social.

basiques que I'Estat estableixi d'acord amb el| > La Comissié acorda que es podria

numero 27 de l'apartat 1 de l'article 149 de la complementar aquest apartat amb

Constitucid.” qualque referencia a la Societat de
Pinformacio:

Es missié dels mitjans de comunicacié
social, de la radio i televisio, com a servei
public, la de contribuir al
desenvolupament de la Societat de
I’informacié, participant en el progrés
tecnologic.

12. Ordenacio del sector pesquer.
9. Ordenaci6 del sector pesquer. Pesca
maritima al mar territorial.
13. Activitats classificades.®
14. Ordenacio farmaceutica, sense perjudici
del que disposa larticle 149.1.16a de la
Constitucié *.
15.  Corporacions de  dret  puablic|10. Corporacions ~ de  dret  public,
representatives d'interessos economics i representatives d’interessos economics 1
professionals. professionals.

" Es transfereix a la proposta de I'article 10.43
* Es transfereix a la proposta de article 10.44
*Es transfereix a la proposta de article 10.45

* Es transfereix a la proposta de article 10.46
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16. Sistemes de consultes populars a l'ambit
de les llles Balears, de conformitat amb el que
es disposi a la llei a que fa referencia ['article
92.3 de la Constitucié i a d’altres ileis de I'Estat
en els termes prevists a l'article 149.1.32a de
la Constitucié.

11. Sistemes de consultes populars a ’ambit
de les Illes Balears.

12. Protecci6 civil. Emergéncies. (ve del art.
12.4)

13. Seguretat social, excepte la gestio
economica.

Article 12,

Correspon a la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, en els termes que estableixin les
lleis | les normes reglamentaries que en
desenvolupament de la legislacio propia dicti
I'Estat, la funcié executiva en les matéries se-
glents:

Article 12..

» Es planteja una qiiestié de filosofia de
I’article, de manera que la majoria dels
vocals proposa conservar 'actual redaccio,
mentre que dos ponents suggereixen la
possibilitat que la potestat reglamentaria
correspongui a la comunitat autonoma de
les llles Balears.

> La Comissié es plantejara traslladar
com article especific el contingut de ’article
12.1 al tractar 'accio exterior.
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1. Execucio, dins el seu territori, dels tractats i
convenis internacionals i dels actes normatius
de les institucions supranacionals, en allo que
afectin les materies propies de la competencia
de la Comunitat Autonoma.

2. Expropiacio forgosa.

3. Ordenacio del transport de viatgers i
mercaderies que tenguin el seu origen i
destinacio dins el territori de la Comunitat
Autonoma, sense perjudici de ['execucié
directa que es reservi 'Administracié General
de I'Estat.

4. Proteccié civil

5. Associacions.

6. Fires internacionals.

7. Gestio de les prestacions i serveis socials | 4.

dins el sistema de la Seguretat Social:
INSERSQ. La determinacié de les
prestacions del sistema, els requisits per
establir _la _condicié de beneficiari i la
financacié _s'efectuaran d'acord amb les
normes establertes per I'Estat en l'exercici
de les seves competencies, de conformitat
amb_el que disposa el numero 17 de
l'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucio.

8. Gestic de l'assistencia sanitaria de la
Sequretat _Social, _d'acord amb el que
preveu el nuamero 17 de l'apartat 1 de
l'article 149 de la Constitucio, reservant-se
I'Estat  l'alta __inspeccié  conduint  al
compliment de la funcid a que es refereix
aquest precepte.

9. Gestis de museus, biblioteques i arxius de
titularitat estatal que no es reservi I'Estat.
Els termes de Ja gestio seran fixats
mitjangant convenis.

10. Pesos i mesures. Contrast de metalls.

> La Comissio acorda mantenir aquesta
redaccio després d’haver elevat consulta a
la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge
i Transports, i a ’Advocacia de la comunitat
autonoma.

Reégim economic de la Seguretat Social.

s transfereiv a fa proposta de Particle 1112

T Es transfereny @ la proposta de article 1029
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11. Pians establerts per I'Estat per a la
implantacio o reestructuracié de sectors
economics.

12. Productes farmaceutics.

13. Propietat industrial.

14. Propietat intel-lectual.

15. Laboral. De conformitat amb el nimero

7 _de l'apartat 1 _de larticle 149 de la
Constitucié, _correspon _a  ['Estat  la
competencia sobre legislacio laboral i l'alta
inspeccio. Queden reservades a ['Estat
fotes les competencies en materia de
migracions interiors i exteriors, fons d'ambit
nacional | d'ocupacio, sense perjudici del
que estableixin les normes de I'Estat sobre
aquestes materies.

16.

Salvament maritim.

17. Crédit, banca | assegurances, d'acord
amb_els punts 6, 11 i 13 de [l'apartat 1 de
l'article 149 de la Constitucié.

18. Sector public estatal a I'ambit territorial de
la Comunitat Autonoma, la qual participara en
les activitats que corresponguin.

19. Ports | aeroports amb qualificacio
d'interes general, quan I'Estat no se'n reservi la
gestio.

11. Execucié de la Legislacié Laboral, inclosa
la Inspeccié de Treball. Formacié
professional continua.

13. Credit, banca i assegurances.

15.

L’Estat i la Comunitat Autdnoma
podran establir mecanismes de gestid
compartida en els ports i aeroports
declarats d’interés general.

16. Régim penitenciari.

17. Proteccid de dades de caracter personal

18. Abocaments industrials i contaminats en
les aiglies territorials de PEstat
corresponents al litoral de les llles Balears.
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19. La gestié del domini public

maritimoterrestre, especiaiment en allo
relatiu a FPatorgament d’autoritzacions,
I'execucio d'obres i actuacions al litoral que
no siguin d'interés general; la policia
administrativa a la zona de domini public
maritimoterrestre; concessions i
ancoratges. A aquests efectes, s'entén per
domini pablic maritimoterrestre el comprés
tant per I'ambit terrestre com per les aigiies
interiors i el mar territorial.

> Es fa constar que una majoria de cinc
vots —en contra de tres i una abstencio-
proposa incloure les autoritzacions i
concessions a 'anterior redaccio.

Article 50

1. En materies de competéncia exclusiva de la comunitat autonoma, el dret propi de les
llles Balears és aplicable dins el seu territori preferentment a qualsevol altre, segons els
termes prevists en aquest Estatut.

2. En la determinacié de les fonts del dret civil de les llles Balears es respectaran les

normes que s'hi estableixen.
3. En tot alld que no estigui regulat pel dret propi de les llles Balears, hi sera d'aplicacié

supletoria el dret de I'Estat.
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Anexo Il

Extracto de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Valencia-

Temas de policia autonémica y seguridad social y sanidad

«Articulo 55.

1. La Generalitat, mediante una Ley de Les Corts creara un Cuerpo unico de la Policia
Autonoma de la Comunitat Valenciana en el marco del presente Estatuto y de la Ley

Organica que determina el articulo 149.1), 29 de la Constitucion Espafiola.
2. La Policia Auténoma de la Comunitat Valenciana ejercera las siguientes funciones:

a) La proteccidn de las personas y bienes y el antenimiento del orden publico.
b) La vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones de la Generalitat.
c) El resto de funciones que determina la Ley Organica a la que hace referencia el

punto 1 de este articulo.

3. Es competencia de la Generalitat el mando supremo de la Policia Autonoma vy la
coordinacion de la actuacién de las policias locales de la Comunitat Valenciana, sin

perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales.

4. La Policia Judicial se organizara al servicio, y bajo la vigilancia, de la Administracion

de Justicia de acuerdo con lo que regulan las Leyes procesales.

5. Se creara la Junta de Seguridad, que con representacion paritaria del Estado y de la
Generalitat coordinara las actuaciones de la Policia Auténoma y de losCuerpos y

Fuerzas de Seguridad del Estado. La presidencia la ostentara el President de la

Generalitat. »

«Articulo 54,

1. Es de competencia exclusiva de la Generalitat la organizacion, administracion y
gestién de todas las instituciones sanitarias dentro del territorio de la Comunitat

Valenciana.
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2. En materia de Seguridad Social, corresponderd a la Generalitat:

a) El desarrolio legislativo y la ejecucién de la legislacién bésica del Estado, a

excepcion de las normas que configuran el régimen econémico de ésta.

b) La gestion del régimen econémico de la Seguridad Social.

3. Corresponde a la Generalitat la ejecucién de la legislacién del Estado sobre

productos farmacéuticos.

4. La Generalitat podra organizar y administrar para aquellas finalidades, y dentro de
su territorio, todos los servicios relacionados con las materias antes mencionadas, y
ejercera la tutela de las instituciones, entidades y funciones en materia de Sanidad y
Seguridad Social, y se reservara el Estado la alta inspeccién para el cumplimiento de

las funciones y competencias contenidas en este articulo.

5. La Generalitat ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en materia de
Sanidad y SeguridadSocial a efectos de participacion democratica de todos los
interesados, asi como de los Sindicatos detrabajadores y asociaciones empresariales

en los terminos que la Ley establezca.

6. La Generalitat garantizard los derechos de los valencianos a conocer los
tratamientos médicos a los que serdn sometidos, sus posibles consecuencias y

riesgos, y a dar su aprobacion a aquellos de manera previa a su aplicacién.

7. La Generalitat velara para que la investigacion por medio de personas se ajuste a
las previsiones acordadas en la convencion europea sobre los derechos del hombre y

la biomedicina.
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ANEXO ITI
Extracto propuesta de Estatuto de Autonomia de Catalunya

ARTICLE 162. SANITAT, SALUT PUBLICA, ORDENACIO FARMACEUTICA I
PRODUCTES FARMACEUTICS

1. Correspon a la Generalitat, en materia de
sanitat 1 salut publica, la competeéncia exclusiva
sobre:

a) L'organitzacid, el funcionament, 1’avaluacid,
la inspeccidé 1 el control de centres, serveis 1
establiments sanitaris, 1 també la titularitat
dels béns adscrits als serveilis sanitaris publics.

b) L’'’ordenacid farmaceutica.

2. Correspon a la Generalitat, en tot alld relatiu
a la sanitat 1 la salut publica a gque no fa
referencia 1’apartat 1, la competéncia compartida,
d’"acord amb els principis de les bases 1 amb la
coordinacid general, que s’'ha d’acomplir per mitja
d’ objectius i estandards minims sobre sanitat, en
els ambits seglients:

a) L’ordenacid, la planificacid, la determinaciod,
la regulacidé i 1'execucid de les prestacions 1 els
serveis sanitaris, soclosanitaris i de salut
mental de caracter public en tots els nivells i
per a tots els ciutadans.

b) L’ordenacid, la planificacid, la determinacio,
la regulacid 1 1'execucid de les mesures 1 les
actuacions destinades a preservar, protegir 1
promoure la salut publica en tots els ambits,
incloent-hi la salut laboral, la sanitat animal
amb efectes sobre la salut humana, la sanitat
alimentaria, la sanitat ambiental 1 la wvigilancia
epidemiologica.

c) La planificacidé dels recursos sanitaris de
cobertura publica i la coordinacid de les
activitats sanitaries privades amb el sistema
sanitari public.

d) La formacid sanitaria especialitzada, que
inclou 1l'acreditacid 1 17avaluacid de centres 1
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unitats docents; la planificacidé de 1’oferta de
places per a la formacid d’especialistes; la
gesti6 de les convocatories per a 1’'accés a les
dites places 1 dels programes de formacid de les
especialitats i les arees de capacitacid
especifica; el reconeixement professional de
titols d’especialistes obtinguts a 1’estranger,
d"acord amb els suposits 1 els procediments
establerts normativament; 1’expedicidé de diplomes
d’arees de capacitacid especifica, i1 1’establiment
de requisits d’accés a partir d’uns continguts
basics.

3. Correspon a la Generalitat la competencia
exclusiva sobre el regim estatutari 1 la formacid
del personal gue presta servelis en el sistema
sanitari public. Amb relacidé a 1’adguisicidé 1 1la
perdua de la condicid de personal al servei de les
administracions publiques i1 sobre els seus drets 1
deures basics, la Generalitat té 1la competeéencia
compartida dins dels principis que estableix la
legislacido basica estatal.

4. La Generalitat participa de manera efectiva,
per mitja de la Comissidé Bilateral Generalitat -
Estat, en la fixacid de les bases 1 en la
planificacié 1 la coordinacidé estatal en materia
de sanitat i salut publica.

5. Correspon a la Generalitat la competencia
executiva de la legislacid estatal en materia de
productes farmacéutics, d’ autoritzacid dels

centres d’elaboracidé de productes farmaceéutics 1
de seleccid 1 registre de medicaments.

ARTICLE 165. SEGURETAT SOCIAL

1. Correspon a la Generalitat, en materia de
seguretat social, la competencia compartida,
d"acord amb els principis gue estableix la
legislacid basica estatal sobre seguretat social.
Agquesta competéncia inclou en tot cas:

a) L’ordenacid del sistema de la seguretat social.

b) IL’organitzacidé 1 1’administracidé del patrimoni
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1 dels serveils que integren el sistema de la
seguretat social a Catalunya.

c¢) L’ordenacid i l’exercici de totes les potestats
administratives sobre les mitues d’accidents de
treball 1 malalties professionals 1 sobre les
institucions, les empreses 1 les fundacions que
col-laboren amb la seguretat social.

d) La direccidé 1 la dinspeccidé de la gestid 1
1"administraci® de les prestacions econdmiques de
la seguretat social.

e) L’ordenacidé de la inscripcidé d’empreses, les
afiliacions, les altes 1 baixes 1 els altres actes
d’enquadrament dels empresaris 1 els treballadors
per compte propi i alie.

2. Correspon a la Generalitat la gestid dels
servels del regim econdmic de la seguretat social,
que 1inclou el reconeixement 1 la gestid de les
prestacions economiques del sistema de seguretat
social 1 1l’organitzacid d’aquests serveils.



REFORMA ESTATUTARIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ANTECEDENTES :

NORMATIVA DE REFERENCIA

e Articulos 18.4y 1491.1y 149.1.3 de la CE
e Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de

Caracter Personal.

SITUACION ACTUAL

La L.O 15/1999, de 13 de diciembre regula la materia sobre la proteccién de
datos personales. Dicha materia deriva directamente de los art.18.4 y 149.1.1
de la Constitucion, por lo que resulta obvio que en aplicacion del art.81 de la
CE, su regulacion deba hacerse por ley organica al afectar al desarrollo de los

derechos fundamentales y libertades publicas.

Recordemos que el art.18.4 sefiala lo siguiente:

“La Ley limitaré el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.

Recordemos también que el art.149.1.1 de la CE, establece la competencia

exclusiva estatal sobre:

“La regulacion de las condiciones béasicas que garanticen la igualdad de todos
los esparioles en el egjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los

deberes constitucionales”.

Algunas comunidades auténomas, al amparo de las facultades que la LOPD les
atribuye han creado sus propias agencias de proteccion de datos personales
como la Comunidad Auténoma de Madrid ( Ley 13/1995 de 21 de abril, y
posterior Ley 8/2001, de 13 de julic;, })'ara adaptarse a la nueva regulacion

surgida de la LOPD), la Generalitat de Catalufia en el mismo afio, y mas



recientemente en el afio 2004 se crearon: la del Pais Vasco, la Generalitat

Valenciana y la de la Xunta de Galicia.

Las funciones que la LOPD atribuye a las CCAA sobre protecciéon de datos
vienen reguladas en los articulos 37,41, 46 y 49 , muy someramente se limitan
a los siguientes aspectos:

e creacibn de sus propias agencias (delimitacibn de sus funciones,
organizacion y régimen juridico basico),

e creacion de sus propios ficheros (procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general de creacion, modificacion o supresién de
sus ficheros),

* la cooperacion interadministrativa y otros aspectos relacionados con la
seguridad,

e competencias de las agencias regionales en relacién a las Administraciones
Publicas que desarrollan competencias transferidas (educacién y gestion
sanitaria), Universidades Publicas, Ayuntamientos y Corporaciones de
derecho Publico (en este Ultimo caso, sélo para los ficheros creados o

gestionados para el ejercicio de potestades de derecho publico).

Por otro lado, la ley no permite la atribucién del control sobre los ficheros

privados a las Agencias Autonémicas de Proteccion de datos.

La regulacion en el Estatuto ha de guardar relacién con el sistema institucional
propio o con las competencias de la Comunidad Auténoma, pues es en relacién
con su ejercicio como se puede suscitar la necesidad de la proteccion del

derecho de autodeterminacion informativa.

El Art. 18.4 CE tan sdlo advierte de la situacién del peligro que para los
derechos de las personas representa u\n,uso incontrolado de la informatica y
ordena al legislador para que, en virtud de su libertad de configuracion,

proporcione una proteccion adecuada de los mismos.



En lo que se refiere al desarrollo directo del articulo 18.4 CE, la LOPD
complementa y prolonga lo ya establecido en el precepto constitucional
concretando las facultades positivas y negativas sobre la informacion personal
mediante las que se logra el pleno y efectivo dominio del uso de los datos
personales. También define los limites o excepciones al ejercicio de dichas
facultades, cuyo nucleo central estd en el consentimiento informado del
afectado, eje sobre el que pivota todo el régimen juridico del ejercicio de la
libertad informatica, segln declar6 la STC 292/2000. Por su parte, la
Disposicién Final Segunda LOPD identifica los preceptos de la misma que
tienen el rango de ley ordinaria, es decir, las materias “conexas” (STC 5/1981),

lo que confirma que el resto del articulado tiene el caracter de organico en

sentido estricto.

Lo correcto a nuestro juicio es entender que el desarrollo del derecho al que se
refiere el articulo 81.1 CE no puede efectuarse por los estatutos sino,
solamente, por las leyes organicas especificamente destinadas a ello, y que, a
lo mas, los preceptos estatutarios Gnicamente podran reiterar lo establecido en
las respectivas leyes organicas que hayan acometido ese desarrollo v,
preferiblemente, con remisién. o invocacién de las mismas, asumiendo

incondicionalmente y por anticipado su contenido.

Descartada la intervencion estatutaria en la delimitacién de los contenidos
organicos del derecho a la autodeterminacién informativa, y situandonos ya en
el plano competencial, que si es el especificamente confiado a los estatutos,
podemos plantearnos si los nuevos estatutos podrian reformular la distribucion
competencial que resulta de la vigente7LOPD al objeto de incrementar las
atribuciones autondmicas. Esto es, extendiendo sus funciones sobre un

espectro mas amplio de ficheros, que podria alcanzar a los de titularidad

LY



privada cuando tengan relacién con las materias de competencia de la
respectiva Comunidad Auténoma, y, en segundo lugar, contemplando
formalmente en sede estatutaria a los érganos de garantia y proteccion, las

Agencias, como instituciones autonémicas

Alli donde las Comunidades Auténoma tengan competencias ejecutivas vy
empleen ficheros con datos personales, propios o de sujetos privados, la

proteccion habria de prestarse por sus érganos correspondientes.

La STC 290/2000, de 30 de noviembre, reserva en exclusiva para la
Administracién del Estado de todo cuanto tenga que ver con los ficheros
privados, ademas de los creados por la Administracion estatal, y la atribucién a
las autondémicas de las funciones relativas a los ficheros de las

Administraciones Publicas de su ambito territorial.

‘A este fin —prosigue-, la LORTAD ha atribuido a la Agencia de
Proteccion de Datos diversas funciones y potestades, de informacion,
inspeccién y sancién, para prevenir las violaciones de los derechos
fundamentales antes mencionados. Y dado que la garantia de estos derechos,
asi como la relativa a la igualdad de todos los espafioles en su disfrute es el
objetivo que guia la actuacion de la Agencia de Proteccién de Datos, es claro
que las funciones y potestades de este 6rgano han de ejercerse cualquiera que
sea el lugar del territorio nacional donde se encuentren los ficheros
automatizados conteniendo datos de caracter personal y sean quienes sean los

responsables de tales ficheros.”



Sin embargo puede discutirse si existe razon objetiva suficiente para que las
Comunidades Autébnomas no asuman funciones normativas y ejecutivas y la
accion administrativa directa e inmediata para hacer efectivos los limites a la
autonomia de la voluntad que en tales relaciones se desarrolla y cuya

definicion corresponde al legislador organico (STC 173/1998).

Segun esa misma jurisprudencia, lo que ha de hacerse para procurar la
igualdad en la aplicacién de una regulacién en la que han de articularse
actuaciones del Estado y de las Comunidades Autdénomas es acudir a las
formulas de cooperacién y coordinacion que resulten mas adecuadas en cada
caso, ponderando, obviamente, todos los factores que, en nuestro caso,

afectan de modo directo e intenso a un derecho fundamental cuya proteccion

se revela ciertamente problematica.

En tanto eso se produce, quizads fuera conveniente que, ademas de
perfeccionar el funcionamiento de las Agencias autonémicas para incrementar
su eficacia en la proteccion de los datos personales que tienen encomendada,
se reforzara de manera sustancial la participacién autondémica, preferentemente
a traves de sus propias Agencias, en los 6rganos rectores de la Agencia estatal
que ahora prevé el articulo 38 LOPD. De esa forma, la opcién a favor de una
actuacion unitaria en aras de la eficacia en el aseguramiento pleno del ejercicio
del derecho fundamental, de cariz claramente centralizado, se compensaria
con una presencia e implicacion mas intensas de las Comunidades Auténomas.
Una medida de gran importancia que contribuiria a una mayor integracién del
sistema y que no supondria merma alguna de la independencia ni de la
capacidad operativa de la Agencia, pues esa participacion no afectaria a su
funcionamiento ordinario sino a las direttrices generales y a la orientacion de

sus érganos rectores.



PROPUESTA PARA EL EAIB

La férmula mas respetuosa con las reglas de reparto competencial seria decir
que corresponde a la Comunidad Auténoma regular por ley el ejercicio del
derecho a la autodeterminacién informativa y la proteccion de datos personales

con respecto a los ficheros de su competencia.

También cabria precisar, siguiendo la técnica profusamente empleada
por el proyecto de reforma del estatuto catalan, que el titulo competencial
autondmico comprendera, en todo caso, las relacionadas con los ficheros de
titularidad de las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma y de
los entes y organismos de cualquier clase, vinculados o dependientes de
aquellas, sea cual sea su régimen juridico, incluidos los que revistan la forma
de sociedades mercantiles, fundaciones o similares. Aclaracién que, al estar
contenida en una norma integrante del bloque de la constitucionalidad (articulo

28 LOTC) serviria para resolver las dudas sobre su alcance concreto.

A la prevision competencial podria unirse la atribucion al érgano de
garantia, la Agencia autonémica o autoridad equivalente, de las funciones
indicadas. No obstante, dado que el estatuto goza de una fuerza formal pasiva
superior a las demas leyes organicas y que, por tal motivo, su reforma es muy
dificultosa, seria contraproducente que la norma estatutaria entrara en el
detalle de la configuracion del mencionado o6rgano. Una regulacion completa
del mismo en los estatutos proporcionaria un rango muy elevado a esa
disciplina pero a costa de la rigidez que ello supondria en relacién con
cuestiones que, por definicién, son' . instrumentales y estan sujetas a
necesidades de adaptacién a una realidad cambiante. Asi, pues, se impone la
parquedad en la remision normativa que, como mucho, podria orientar la

regulacion legal indicando los principios que deberia observar en todo caso.



Un buen ejemplo de como podria producirse la incorporacion a los
estatutos el derecho a la autodeterminacion informativa es la que figura en el
articulo 30 de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
Dicho precepto, que no ha merecido objeciones en el Dictamen emitido por el

Consejo Consultivo de la Generalidad de Cataluia, dice lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho a la proteccion de los datos
personales contenidos en los ficheros que son competencia de la
Generalidad y el derecho a acceder a ellos, a examinarlos y a obtener su
rectificacion. Una autoridad independiente, designada por el Parlamento,
ha de velar pdr el respeto de estos derechos en los térmiﬁg\s\ que

establecen las leyes.”

Creo que con esta formula, u otra similar, se puede dar un paso mas en
la consecucion del objetivo que todos compartimos en nuestra comun lucha por
la plena y efectiva proteccién de un derecho tan importante como el de la

autodeterminacion informativa.

Felisa Vidal Mercadal



INFORME DE LOS ACADEMICOS D. RAIMUNDO CLAR GARAU Y D.
MIQUEL MASOT MIQUEL SOBRE POSIBLES CUESTIONES A TENER EN
CUENTA EN LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

L- Introduccién.

Por la Honorable Sra, Vicepresidenta del Gobierno se sqlicit() de esta AFademia
de Jurisprudencia y Legislacién un informe relativo a las p osibles m odificaciones d e

IEstatut de autonomia de les Illes Balears, cuya ultima redaccion fue efectuada por ley
organica 3/1999 de 8 de Enero.

La Academia, en su reunion de 11 de Abril de 2005, acept6 el encargo y acordé
ar una Comisién compuesta por cuatro Académicos para elaborar un provecto de

me, integrando la misma D. Raimundo Clar Garau, D. Rafael Gil Mendoza, D.
Félix Pons Irazazabal y D. Miquel Masot Miquel.

nombr
info

D. Rafael Gil Mendoza
hecho de formar parte de la
reforma del Estatuto, no les
estos hechos en conocimient

y D. Félix Pons Irazazdbal manifestaron que, ante el
Comisién oficialmente nombrada para asesorar en la
parecia prudente participar en esta C omisién. Y p uestos
o de la Honorable Sra. D* Rosa Estarés, por la misma se
comprendid tal actitud, se considers que de hecho la Academia estaba —a través de

ellos- suficientemente representada en el proyecto de reforma, y, en definitiva, se podia
dejar sin efecto el encargo. ‘

Como sea, empero, que los otros dos académicos nombrados —D. Ralm'undo Cl}?r
Garau y D. Miquel Masot Miquel- habian iniciado por su parte los trabajo§, s¢ ha
elaborado por los mismos el presente informe, en el que se recogen sus apreciaciones

personales, y no —cual es de rigor por lo expuesto- el p arecer de 1a A cademia ¢ omo
corporacion,

No ha movido otro proposito
pueda ser de utilidad en este
Comunidad Auténoma.

que el de aportar algin razonamiento que tal vez
proyecto ‘de reforma tan vital para el futuro de la



Ha de precisarse, finalmente, que los dos miembros de la Academm'autores del
¢ no han tratado de hacer coincidir sus criterios, a menudo d.1,screpa'ntes.
amente por considerar que de esta manera resulta una mayor aportacién de ideas

para su posible contemplacién. Sin mas preambulo se expresan, pues, las diferentes
cuestiones tratadas por los académicos abajo firmantes.

inform
Precis

IL.- El reconocimiento del hecho insular.

Por el Académico Sr. Clar se ha manifestado que puede ser un error y un defectp
de técnica juridico-legislativa, sin entrar en los aspectos politicos del tema, introducir

este reconocimiento en el Estatuto. Indica que donde debe estar recogido el
reconocimient

0 del hecho insular no es en el Estatuto sino en nuestra Consti?ucif')'n,
donde estd perfectamente recogido (art. 138), asi como en la futunble,COnStltUClOH
Europea. Por ello, el Estatuto cumple con decir que 1a C omunidad A uténoma de 1as

Illes Balears esta integrada por las de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera, Cabrera y
demas adyacentes.

En definitiva, el “reconocimiento”

de la insularidad ha de ser hecho por }a parte
- que estd enfrente, que es la que debe hacer algo en compensacién a esta insularidad. Si

las Constituciones lo reconocen podremos exigir algo a cambio. Por ello concluy’e que
no afiadimos nada haciendo esta manifestacién y se comete un error de técnica
legislativa,

Sefiala también

que la influencia del hecho insular estd relacionada con la
superficie del territorio

y la demografia. Cuanto menores sean mas se agrava la
situacién. No son las mismas las consecuencias de la insularidad en Forinentera que en
Mallorca. Pensemos en transporte, hospitales y muchos otros servicios.c uyo coste es

muy superior. Quizas sobre esta base se podrian intentar establecer baremos a efectos de
las reclamaciones al Estado Espafiol o a la Unién Europea.

Sobre el particular expresado, el académico Sr. Masot matiza que, si bien
¢ con lo expuesto en cuanto a que lo natural es que reconozca el hecho insular el
ente que, de alguna forma, ha de asumir determinadas actuaciones para compensar las
disfunciones que del mismo se derivan, razones de caracter pragmatico —e 1nclu§0
politico- pueden determinar que no sobre tal declaracién en el Estatuto de A}ltonomla.
En este sentido, es dificil que se nos leguen a hacer estas compensaciones v a
Teconocernos el régimen derivado de nuestra insularidad si nosotros no empezamos

proclamandolo. En cambio, si puede ser prematuro el establecimiento de baremos, que
se adscribirian mas en una si

tuacion en que el hecho insular diera lugar ya a convenios y
pactos.

coincid



II1.- La

problematica derivada del art. 6: la vecindad civil
administrativa.

y la vecindad

1) Examen del apartado 1 de] precepto.

De todos modos, es evidente ~matiza
interpuso recurso de inconst
Ordenamiento juridico. Se
benevolencia con que se con
el modelo autonémico procl

el Académico Sr. Masot- que no se
itucionalidad y por ello la norma se ha integrado en nuestro
beneficio, indudablemente, de un especlal momento de

templaron los diversos Estatutos que llevaron a la realidad
amado por la Constitucién.

Realmente, -y en ello se coincide-
redaccion del art. 6 es harto deficiente, pue
politica y vecindad administrativa con los d
€S, por otra parte, bastante clara.

la técnica legislativa que se apunta en la

¢

¢ vecindad civil, cuya linea de delimitacién

Entrando en el examen del apartado 1 del precepto, ¢l mismo establece que, a los
efectos del Estatuto, tienen 1a ¢

ondicién politica de ciudadanos de la Comunidad
Auténoma los espafiol

€s que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de las Illes Balears.

" Se da la circunstancia de que algunos estatutos de autonomia han suprimido la
exigencia de ser espafioles, co

n lo cual se darfa la circunstancia de que la mera
Inscripcién en el padrén muni

cipal —ampliamente -permitida por otra parte- podria
convertir en ciuda

danos de una Comunidad Auténoma a extranjeros residentes en la
misma. De todog modos, la refe

rencia a las leyes generales del Estado delimitaria sus
derechos politicos da

a la prevalencia en todo caso del régimen electoral general, segiin
resulta de las disposici i

s¢ puede adelantar [a opinién de
por ser la condicién politica
Caracteristica yuxtapuesta a
y algunos partidos politicos

b

de ciudadano de una Comunidad Auténoma una

la espafiolidad. Pero es también obvio que muchas personas
no estaran de acuerdo con esta afirmacion.



2) Examen del apartado 2 del precepto.

El apartado 2 del art. 6 dis
cualquier municipio d e | as Illes B
sujetos al Derecho civil de las Ille
en el caso de que manifiesten sy v

pone que los extranjeros que, teniendo vecindad cn
aleares, adquieran la nacionalidad espafiola, estaran

s Balears mientras mantengan esta vecindad, y salvo
oluntad en sentido contrario.

Se han expresado divers

as opiniones sobre el precepto, las cuales podriamos
sintetizar del siguiente modo:

A) Su supresién.

Es cierto, que en el mom
Justificacién, dada la norma

que adquirfa la nacionalida

ento de redactar y aprobar el Estatuto tenia_ su
que establecia el art. 15 de] C.c., al atribuir al extranjero
d espafiola la vecindad de Derecho comiin. Pero, en la
actualidad, el art. 15 C.c. est4 reformado por la ley 18/1990 de 17 de diciemb're y no
Impone ninguna vecindad determinada, sino que establece una opcidn entre varias. Sln
olvidar queelart. 15 C . esundesarrollo por parte del Estado de las competencias

exclusivas que le atribuye el citado art. 149-1-8°, que, por ello, es de obligado
cumplimiento en todo el Estado.

entre varias vecindades civiles, como son la

3, la del lugar de nacimiento, la de cualquiera de
coényuge.

En el terreno de los princi
del precepto, por entender
ejercicio de Ia opcidn- el
vecindad civil, con la oblj

pios juridicos podria ser acertada la posible supremén
que del titulo I del Cédigo civil se deriva —medlagte el
sistema de atribucidn al extranjero de una detc?nnlnada
gada secuela de la sujecion al Derecho propio de la misma.

Pero, por otra parte, cree el Académico Sr. Masot que el Estatuto no debe
renunciar a proclamar el ambito de sujecién al Derecho civil propio. Por ello se
relacionan a continuacién otras iniciativas en cuanto a la modificacién del precepto.

B) La eliminacién de 1a

s referencias —en lo que respecta a los extranjeros- a la
vecindad administrativa.



~Ya antes se ha apuntado que las alusiones a la vecindad administrativa trastocan
el criterio de atribucié

n de los diferentes Derechos autondmicos territoriales, que no es
otro que la vecindad civil. Ademas, el precepto no se refiere a todos los extranjeros sino

s6lo a los que adquieren la nacionalidad espafiola, y éstos, de acuerdo con lo prevenido

en el art. 15 C.c. y legislacion del Registro civil, deberan —tal es la palabra que emplea
el precepto- haber e

r ejercitado la opcidn a favor de algunas de las posibles vecindades
civiles que el mismo indica.

Tratando, pues, de armonizar el contenido del art. 6.2 del Estatuto con el

. , e < . 123
Tegimen general del art. 15 C.c., parcceria oportuno sustituir la palabra vec%ndad ~qu€i
en ¢l precepto se refiere a Ja administrativa- por “residencia”, que es, precisamente, ¢
concepto correspondiente a la primera de la

s opciones que comprende el art. 15. Pgr
otra parte, al excluir del juego del art. 6.2 o] supuesto de expresién de voluntad contraria
a la adquisicién de 1a vecindad civil balear

— la correspondiente al lugar de rez‘;iden.ci'a-
ello armoniza con las posibilidades de opcién que establece el precepto del Cédigo civil.

Para el Académico Sr. Masot resulta inoportuna la exigencia del art. 6.2 de que
lo dispuesto en el prece

e . ,
pto se aplicara “mientras mantengan esta vecindad”, al hacerse
referencia a la meramente administrativa. La cuestién debe regularse por las reglas

generales de la vecindad civil; y, consiguientemente, mientras mantengan la vecindad
civil balear

—aunque pasen a residir fuera de las Islas- deben estar sujetos al Derecho
civil balear.

De acuerdo con cllo, el precepto podria configurarse de la siguiente manera:

“El extranjero que, residiendo en cualquiera de los municipios de la}
Comunidad Auténoma balear, adquiere la nacionalidad espafiola, estara

sujeto al Derecho civil de las Illes Balears, salvo que haya manifestado su
voluntad en sentido contrario”.

C) ¢(Puede hablarse de Ia existencia de varias vecindades civiles en Baleares?

Por el Académico Sr. Clar se
sibilidad de existencia de va
"mallorquina~menorquina" Y,

ha dicho que quizas deberia hacerse una referencia
rias vecindades civiles en Baleares. De un lado la

de otro la i‘bicenca-formenterense, ya que ambas tienen un

Ordenamiento juridico diferente que son los Libros correspondientes de la Compilacion
de D° Civil. No es problem

a de insularidad sino una consecuencia de la diversidad
juridica en unas islas y otras.



El problema no es tedrico. Seglin el Cédigo civil —sigue opinando el Académico
St. Clar- la vecindad civil determina la ley aplicable a una persona (art. 14 C.c.) y se
adquiere por diez afios de residencia continuada (o, en casos especiales, con dos afios,
mas una manifestacién en el J uzgado). Si la vecindad civil “balear” se diversifica en d_os
¢bastaria con residir cinco afios en Mallorca y otros cinco en Ibiza? O, por el contrario,
¢harian falta diez afios en cada sitio? Tenemos muchas d udas —concluye- s obre siel
Estatuto con ello invadiria una competencia exclusiva del Estado, si bien, en cualquier
caso, la aprobacion del Estatuto por las Cortes Generales podria corregir este defecto.

A juicio del Académico Sr. Masot la cuestién tiene un calad'o pohtxcc;
considerable, pues no deja de presentarse como un obstaculo umportantisimo en e

dificil camino, en el que a pesar de todo se va avanzando, de blsqueda de lo que nos
une a las diversas Islas.

Por otra parte, la escisién de la vecindad civil balear en mallorquma-menqrqmr(;a
¢ ibicenca-formenterense, cual se propugna, no seria bien recibida en la isla de
Menorca, dado que su Derecho presenta algunas diferencias respecto del de Mallorca,

cifradas en la importante figura contractual de la sociedad rural y en la prohibicion de
los contratos sucesorios.

En realidad, el problema apuntado estd resuelto —a juicio del Académico Sr.
por el art. 154 C.c,, segin el cual la dependencia personal respecto a una
comarca o localidad civil propia o distinta, dentro de la legislacion especial o foral del
territorio correspondiente, se regira por las disposiciones de este articulo y las iiel
anterior. Segiin el precepto, por tanto, seria precisa la residencia continuada de 10 afios -
en una de las Islas para la aplicacion del Derecho de la misma, sin que se p}l{di.eraﬂ K
acumular los afios de residencia en una u otra. Todo ello salvo declaracién del

Masot-

mteresado a los dos afios de residencia continuada. De todos modos la situacién . -

apuntada —aunque obviamente puede darse- no deja de ser peculiar.

No es solamente en nuestras Islas d onde se plantea el tema de las dife;encxas
hormativas dentro del propio territorio de la Comunidad Auténoma. Es un ¢ emplo
conocido de este fenomeno el D erecho local de la comarca de T ortosa, que tiene un

régimen peculiar sobre bastantes institucidnes, mas no por ello se ha previsto la creacion
de una vecindad civil escindida de la catalana.



IV.- La eficacia territorial de las normas emanadas de los poderes piiblicos
de la Comunidad Auténoma (art. 7 Estatuto).

1) ¢Innecesariedad del precepto?

Este es el criterio sustentado

por el Académico Sr. Clar, sefialando que la
eficacia de |

as normas juridicas viene establecida en el Titulo Preliminar del C.c., en
tanto en cuanto es el desarrollo de una competencia exclusiva del Estado; “las normas
relativas a la eficacia y aplicacion de las Leyes”. No corresponde, por tanto, al Estatuto
determinar el ambito de aplicacién de las mismas, sino al Estado. Lo hace en los
articulos 8 (leyes penales, de policia y de seguridad pablica; las leyes procesalles), 10 (la
posesion, la propiedad y de los demas derechos sobre bienes inmuebles, asi como su
publicidad, cuando los bienes estén sitos en Baleares). Las que constituyen el. estatuto
personal acompafian a las personas aunque trasladen su residencia. Se gons1der§, en
definitiva, que no es suficiente e dejar a salvo las normas de derecho internacional

privado o regional. Y concluye en que el articulo se podria suprimir sin que se alterara
nada el régimen juridico.

Sin perjuicio de reconocer la correccion del razonamiento, el' A(‘fad.émiCO ST.
Masot entiende que los Estatutos deben proclamar el principio de territorialidad de su

Derecho, debiéndose, por tanto, aprovechar la declaracién existente en el art. 7, si bien
tratando de mejorar la redaccién del precepto.

2) La proclamacién del principio de territorialidad del Derecho balear.

Es un argumento que abon
de territorialidad Ia sentencia d

sabido, suprimié del art. 2 de Ja
a quienes residan en €, sin nece
relieve la exigencia de suprimi
cuanto a que las normas integra
de la Comunidad Auténoma d
exigencias del estatuto
distinta. Se trata, en
olvidando viejas sente
separacién de bienes,

a, sin duda, la conveniencia de mantener el principio
el Tribunal Constitucional 156/1993 que, como es
Compilacién balear las palabras ““y serin de aplicacién
sidad de probar su vecindad civil”; con ello se pone de
r cualquier resquicio de duda que pudiera existir en
ntes del Derecho balear se han de aplicar en el territorio
¢ manera inmediata y directa, salvo que se pruebe —por
personal- la necesidad de resolver el caso de
definitiva, de “normalizar” la aplicacién de nuestro Derecho,
ncias que no aplicaban a un matrimonio mallorquin el régimen de
por no haber los mismos probado su vecindad civil en la Isla.

acuerdo con una ley

Consiguientemente, no sobra

—seglin el Académico Sr. Masot- la proclamacion
del principio de territorialidad del

Derecho balear,



3) ¢Bxiste reiteracién excesiva

al hacerse referencia en el precepto a las normas
y disposiciones de los poderes publicos

y al Derecho civil balear?

De entrada la reiteracién existe, dado el significado parecido —aunque no igual-

de nommas y disposiciones y el hecho innegable de que la Compilacién del Derecho
civil balear ha sido aprobada por una norma parlamentaria. Pero se impone hacer dos
precisiones.

A) Segin el Diccionario de la Rea
“disposicién” significa “precepto legal o re
de la Autoridad”. Indudablemente,
primeras significaciones se avienen
6rdenes y mandatos pueden circunsc
otra parte, la deliberacién parece un
precepto, orden o mandato cuando em

1 Academia de la Lengua la palabra
glamentario, deliberacién, orden y mandato
—ha dicho el Académico Sr. Clar- sélo las dos
con la atribucién de eficacia territorial, pues las
rbir su ambito de vigencia a una persona; y, por
estado previo a la decisién en que se traduce un
ana de un érgano colegiado.

Para el Académico Sr. Masot
la solucién de entender que las di
territorial son solamente lag que se
proclamandolo asi expresamente
entenderse como —en palabras del
general de reconocimiento y a
consiguientemente, incluso una
tendria eficacia en e] territorio, po

—quien comparte estas opiniones- podria acudirse'a
sposiciones de los poderes publicos con gﬁcama
refieren a situaciones juridicas no individgahzadas,
el precepto. O considerar que la eficacia ha ‘de
Profesor De Castro- la creacién de un debef j.LfridICO
catamiento de los efectos de la disposwxor}; Y,
disposicién relativa a una situacion individuahzadaﬁ‘,@,r
rque todos los moradores del mismo deben respetarla. *-
o
B) En lo que Tespecta 4l Derechd éi\'_kﬁ propio —sin perjuicio de reconocer que la: T
lacidn actual fue aprobada mediante horma parlamentaria- se juzga oportuna su
dnenel precepto. Y ello porla siguiente razén: el Derecho civil baleag no st
compone sélo de normas, sino' que viene integrado por una conjuncién de d1v§r§os
elementos; los mas importantes son —obviamente- I eyes y costumbres, p ero se sitdan
también en el mismo Jos principios -generales del Ordenamiento juridi;q ba_lea'r,.‘ el
Derecho romano y el Derecho histérico que, en su conceptuacién de tradicion juridica
balear, ¢ onstituyen un i mportantisimo e lemento de

Compi
inclusi

interpretacion e integracién de las
normas.

Por ello se considera conveniente —a juicio del Académico Sr. Masot- mantener
en el precepto la referencia a Derecho ¢

ivil propio, v, en definitiva, mantener en este
punto la actual redaccion.



. 4) Las excepciones.

El precepto acaba salvando de
que se puedan establecer en cad
estatuto personal o por otras norm

1 principio de eficacia territorial “las excepciones

a materia y las situaciones que deban regirse por el
as extraterritoriales”.

Son tres, por tanto, los Supuestos excepcionados. Asi como los dos tdltimos son

¢ clase de excepciones? ;a que materias se refiere
rlas? A juicio del Sr. Masot no es oportuna la
pcidn a la territorialidad sin perfilar debidamente el

el precepto? ;quien puede establece
referencia a una situacién de exce
régimen de la misma.

Posiblemente el precepto se refiere a supuestos de incumplimiento ﬂagant§’p0I
parte de la Comunidad Auténoma de las obligaciones impuestas por la Constitucion o

N cuyo caso —ex art. 155 C.E- el Gobierno puede adoptar las

medidas excepcional

-y lo que en definitiva les da vigencia y
eficacia-

€s su proclamacién en el texto constitucional.

En base a cuanto antecede, el art, 7

del siguiente tenor literal: “as normas y disposiciones de los poderes piblices de la
Comunidad Auténoma de 1

territorial, sin peguicio de las situaci

V.- Asuncién de competencias por parte de la Comunidad Autbénoma.

Ha indicado el Académico St Clar, con cuyo razonamiento coincide el Sr.

onstitucién por cualquier causa. La férmula podria ser mas o
mpetencias legislativas exclusivas,
o legislativo y ejecucién y las de

menos “La Comunidad A

incluso reglamentarias y de ejecucion; las de desarroll



mera ejecucion concedidas o
O, €n su caso, la Constitucién
de su asuncién expresa, se det

que pueda conceder en el futuro Ia Constitucién Espaiiola
Europea. En cada competencia concreta, y en el mo,mento
erminarén su alcance y condiciones si fuera preciso”.

Ello implica dos ventajas. La primera, que no hace falta modificar el Estatuto en
- caso de asuncién de ucvas competencias. Un ejemplo claro. El art. 149-1-6° reserva al

Estado “la legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este
orden se deriven de las particularidades del Derecho sustantivo de las Comumdz%des
Auténomas”. En el art. 10-23 de nuestro Estatuto no se reservd esta competeqCIa y
habria que modificar el Estatuto para hacerlo. La segunda, porque ayuda a paliar el
problema de la distribucién de competencias que hace la Constitucién, la cugl, por las
circunstancias de aquellos momentos, sigui¢ el peor sistema de los posibles, que
consistié en enumerar las competencias exclusivas del Estado, por un lado, y la de las
Comunidades Auténomas por otro. Mejor hubiera sido definir sélo las del Estado o las

de las Comunidades y aclarar a quien corresponden las restantes. El hacer una nueva
enumeracion en el E

statuto afiade més hierro a esta cuestion y maés posibilidades de
dudas.

De no optarse por este sistema resulta imprescindible la inclusién, entre las
nuevas competencias de la Comunidad Auténoma, de las especialidades procesales que

- se derivan del Derecho civil balear. A titulo de ejemplo, ello ha permitido al Parlamento
gallego dictar una legislacién que introduce impo

en la apreciacién de 1a prueba que demuestre desconocimiento por
.--parte del Juzgador de h

echos notorios. que supongan infraccién de usé, o»c’o‘stumbr‘e (ey
del Parlamento gallego 5/2005 de 25 de Abril). ' '

VL- Organizacion judicial.

La regulacién de la materia en |
St. Masot- la incon

Tribunal Superior
culmina la organi

os arts. 51 y 52 presenta —a juicio del Académico
gruencia de que, tras decirse en el primero de dichos preceptos que el
de Justicia de las Illes Balears es el organo jurisdiccional en el que
zacién judicial de las ‘llles Balears, ante

les sucesivas, se establece en el articulo siguiente un cu'adro lde
competencias en el que la culminacién de todas las instancias procesales —mediante los
cursos de casacién- sél

o tiene lugar en los litigios en que se aplica el
Derecho civil balear.

10



Por ello, serfa oportuno cerrar e cuadro competencial del art. 52.1 con una
indicacién general del tenor literal siguiente: “Bn cuanto la legislacion dclES'tac?O lo
permita, la competencia del Tribunal Superior de Justicia se extendera al conocimiento
de los recursos de casacién y de revisién en todos los érdenes jurisdiccionales, respecto

de los litigios sustanciados ante los Juzgados y Tribunales con sede en la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears”.

Tal d eclaracién p odria o cupar el lugar del apartado 2 del art. 52, pues lo que
mente se dispone en el mismo es absolutamente innecesario y fuera de lugar, ya

que no corresponde a nuestro Estatuto de Autonomia hacer declaraciones sobre lasl
competencias del Tribunal Supremo y sobre ¢l recurso de casacién a interponer ante e
mismo. '

actual

Se propone t ambién ~segun idea del también Académico Sr. Mufioz Jlm_énez-
na especial consideracién de 1a Sala de Io Civil y Penal del Tribunal Superior fie
Justicia como érgano Supremo y exclusivo en la elaboracién de doctrina jurispruder}mal
relativa al Derecho civil balear, Ciertamente puede suceder que en un litigio sustanciado
ante organos jurisdiccionales no residenciados en nuestra Comunidad Auténoma se
deba aplicar —por imposicién del estatuto personal- el Derecho civil balear; en este caso,

el juego de los recursos determinaria inevitablemente que conociera de‘ la casaciép .el
Tribunal Supremo en vez de la Sala Civily Penal del Tribunal S uperior de Justicia.
Indudablemente 1a sentencia del Tribunal Sup

remo tendria toda la consideracion
derivada del érgano jurisdiccional del que procede; pero es claro que éste no seria} 'el del
que tiene la competencia para conocer del recurso de casacién por infraccién de
Derecho civil balear segiin resulta de la Ley Orgénica del Poder Judicial y del Estatuto
de Autonomia. Por ello seria conveniente que el Estatuto contuviera una declarac;én_dél
siguiente o parecido tenor: “La Sala de lo Civil y Penal del-Tribunal Superior de Justicia
“ensuactuacién como Saladelo Civil- f jjard, de forma e xclusiva respecto de otros
organos jurisdiccionales, la doctrina resultante de la interpretacién de las normas del
Derecho civil balear”,

hacer u

11



VIL- La “vacatio legis™.

El Académico Sr. Clar ha

puesto de relieve la antinomia que se produce entre el
art. 2.1 del Cédigo civil —segin

el cual las leyes entran en vigor a los 20 dias de su
completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado- y el art. 27.2 del Estatuto de

Autonomia, segin el cual “a efectos de vigencia valdréa la fecha de public'aciép en 161
Boletin Oficial de les Illes Balears”. Aparecen, por tanto, dos sistemas de determinacién
del dia inicial de la “vacatio legis”. Sefiala al efecto el Académico Sr. Clar que, al no
existir exigencia constitucional sobre el particular —pues nada sobre ello se dice en la

misma- podria pensarse que al estar aprobado el Estatuto por las Cortes Gener‘ales el
texto se ha purificado. Pero, en todo caso, la antinomia es evidente.

Tal vez -a juicio del Sr. Masot-
Savigni sobre la resolucién de las antinomi
conciliacién sistematica, que tiene lugar as
textos c ontradictorios y f 1jando los | imite
que el art. 2.1 del Cédigo civil resulta
mientras que el art. 27.2 del Estatuto de A
Parlament de la Comunidad Auténoma.

pueda ser acertado recordar la doctrina de
as y, en especial, lo que dicho autor llama la
ignando un objeto especial a cada uno dc los
sde su aplicacién. Entonces resulta didfano
aplicable a las leyes generales del Estado,
utonomia se centra exclusivamente en las del

VIIL- Sancién y promulgacién de las leyes.

El problema se suscita por el hecho de
al Rey sancionar y promulgar las leyes, con }
entenderse comprendidos en el precepto tamb
rige el art. 27.2, segin el cual las leyes del
del Rey, por el Presidente de la Comunidad

en el Boletin Oficial de les Illes Balears
aprobacion, asi co

proclamar el art. 62 CE que corrf:sponde

0 que se plantea la cuestién de si han de
ién las leyes autonémicas. Criterio que no
Parlamento serdn promulgadas, e nombfg
Auténoma, el cual ordenara su publicacion:
, dentro de los 15 dias siguientes a su
mo también en el Boletin Oficial del Estado. ' '

Sefala el Académico Sr. Clar que existen argumentos para mantener las posturas

tedricas de extender la sancion real a s6lo las leyes generales del Estado o también a las
autonomicas. Asi puede decirse:

a) El art. 62 Cc est4 en el Titulo 1I cuya ribrica es

“La Corona”, aplicable a todo
orio nacional. Ello exigiria la sancién a todas las le

ves vigentes en el Estado.

el territ

b) El art. 62 C.E. sélo habla de “leyes”, por lo tanto parece que entran todas. Tan
leyes son las de las Cortes Generales como las de un Parlamento Autonémico.

12



¢c)Elart. 91 CE. dice que

“ElR ey sancionara en el plazo de quince dias las
leyes aprobadas por las Cortes G

enerales y las promulgara y ordenara su inmediata
publicacién”. Parece constituir una ratificacién de la norma del art. 62.a), para el caso
de las Cortes Generales, no existiendo precepto similar respecto de las leyes
autondmicas.

d) Por otro lado, se dice
todo el Estado; de ahi

aplicacién en el mismo.

que todas las facultades del art. 62 hacen referencia a
que la sancién real pueda circunscribirse a las leyes de general

Lo cierto es que dieciséis de los diecisiete Estatutos de Autonomia han recumdo1
a una férmula idéntica: “Lag leyes del P arlamento s eran promulgadas en nombre de

Rey por el presidente de 1a Comunidad Auténoma, el cual ordenard su publicacién. . .”
Solo el Estatuto de] Pais Vasco no hace referencia al Rey.

Para el Académico Sr. Clar, estos Estatuto
la facultad real de sancionar las leyes,

alguno, a diferencia de la Justicia qu

s han hecho uso de una delegacién de
que no esta recogida en la Constitucién en modo
¢ —segun el art. 71- se administra en nombre del

Realmente los dog autores del informe coinciden en la consideracion de que la
cuestion no tiene excesiva i

mportancia real, por ser un resto formal del derecho de veto

IX.- Dedicacién de un titulo de] Estatut a Jos

principios —o a la aplicacién-
del Ordenamiento juridico balear.

13



El académico Sr. Clar ha apuntado la posibilidad
Masot- de dedicar un titulo de] Eg

- Derecho, bajo las posibles ribrica

—con la que coincide el Sr.
tatut a lo que vendria a ser la parte general de nuestro
S que se acaban de indicar.

Ello tiene el precedente de 1a actual Compilacién del
la cual, ademas de los libros ded
contiene un titulo preliminar
civil de Baleares”,

Derecho civil de Baleares,
icados a Mallorca, Menorca ¢ Ibiza-Formentera,
que se titula precisamente “De la aplicacién del Derecho

Es claro que la Compilacién no comprende todo el Derecho ba}ear '—n‘i siquiera
todo el Derecho civil balear- por lo que parece oportuno que las disposiciones que

~regulan la aplicacion de las normas integrantes de aquel se radiquen en nuestra méaxima
ley autonémica.

Posiblemente este titulo
todo el Derecho balear
art. 1 de la Compilaci
preceptos relativos a
reglamentos (art. 35),
interés.

podria integrarse, de entrada, mediante la trasp.osim()n a
—¥ 1o sblo al Derecho civil- de las disposiciones contenidas en el
6n, con los arts. 6 apartado 2 y 7 del Estatuto, asi como con los
la aplicacién de las leyes del Parlament (art. 27.2) y de los
amén de cualquier otra disposicién que en este punto se juzgue de

X.- La referencia al Derecho civil propio del art. 50.

Este precepto es plausible en
aplicacion preferente del Derec
fuentes de su Derecho civil.

sus apartados 1y 2, relativos, respectivamente, ala
ho propio de las Illes Balears y a la determinacion de las

En cambio suscita muchas mas
supletoria del Derecho del Est
de las Illes Balears.

dudas el apartado 3, establecedor de la aplicacié.n
ado en todo lo que no esté regulado por el Derecho propio

Indica el Académico Sr. Masot que en un articulo publicado en Junio de 1.983

(“Tratamiento del Derecho civil de las Islas en el Estatuto de Autonomia”, Estu.d’ls
Balearics) indicaba que no basta la laguna de ley, sino que es preciso, para la aplicacién
del Derecho del Estado, que no exista tampoco costumbre ni principio general, y que
tampoco pueda acudirse a la autointegracién y a la analogia -tanto en su conceptuacién
de analogia legis como en Ja de analogia iuris-; pues sélo una vez agotadas estas
posibilidades de autointegracion del Ordenamiento cabria acudir al Derecho del Estado.

Y debiéndose también tener en cuenta que esta aplicacidn supletoria no podfé Ir
nunca en contra de los principios informadores del Derecho de la Corr}l,lmdad
Auténoma. E igualmente ha de precisarse que, antes de acudir a la regulamo’n (_161
Derecho del Estado, debe plantearse la cuestion de si la ausencia de norma autondmica
puede venir motivada por el rechazo de la institucion dentro de la Comunidad.

De acuerdo con todo el]
una redaccién que salvaguarde
vez la redaccién podria indicar
tendra lugar en defecto de ley,

0 seria procedente suprimir este apartado o bien darle
todos estos conceptos que han quedado apuntados. "/fal
que la aplicacién supletoria del Derecho del Esta’do’S(.)lO
costumbre o principio general del Ordenamiento juridico

14



balear; y siempre que aquella no se oponga a los principios informadores del mismo ni

se de la circunstancia de que la ausencia de norma autonémica obedezca al rechazo en
nuestra Comunidad Auténoma de la institucién regulada en la ley estatal

Palma de Mallorca, a 29 de Junio de 2005

Fdo. Raimundo

Y7 30 1o®

%
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‘ El Sr. Ignasi Ribas proposa com a vot particular un
article 7 bis que digui el segiient:

Article 7 bis

1. L Estatut empara com a patrimoni comd de les Illes
Balears el seu Dret Civil.

El Dret Civil de les Illes Balears s’interpretara i
s’integrara prenent en consideracié els principis generals que I’informen,
aixi com les lleis, els costums, la jurisprudéncia i la doctrina que encarnen
la tradici6 juridica de les Illes.

Per manca de llei i costums del Dret Balear, s’aplicara
supletoriament el Codi Civil i d’altres lleis civils estatals, sempre que les
normes d’aquestes no s’oposin als principis del seu ordenament juridic.

2. Les normes del Dret Civil de Balears tendran eficicia
en el territori de la Comunnitat Auténoma. Se n’exceptiien el casos en que
d’acord amb el dret interregional o internacional privat s’hagin d’aplicar
unes altres normes.

3.- El veinatge j nflictes interinsulars de normes es
regularan pel Codi Civil.




de les llies Balears

Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinacié departamental

Acta de la reunié de la Comissio Assessora per a la Reforma de
PEstatut d’Autonomia de les llles Balears

Sessio numero 34

Dia: 09/11/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissié

Absents
Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de 'acta de la sessio anterior.
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Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccio General de Projectes
i Coordinacié departamental

2. Informe dels comissionats assistents al Congres dels Diputats el
passat dia 2 de Novembre ,sobre el debat de 'admissid a tramit
de la proposta del nou Estatut de Autonomia de Catalunya.

3. Relectura de les conclusions de la Comissié sobre I'Organitzacié
Judicial

4. Torn obert de paraules

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessi6 amb la benvinguda de la
presidenta, qui proposa la lectura de 'acta de la sessi6 anterior, que
s’aprova per unanimitat.

Acords:

Informe dels Comisionats assistens al Congrés dels Diputats.

El Senyors José Antonio Roselld Rausell ,Francisco Tutzé i
Bartomeu Colom, expliquen la seva impressié del debat de la presa
en consideracié del projecte d’estatut de Catalunya al projecte de
reforma de I'Estatut de Catalunya al Congres dels Diputats a la
sessio de dia 2 de Novembre, adjuntant un document del Sr. José
Antonio Roselldé que resumeix les intervencions dels diferents
portaveus dels grups parlamentaris.

Organitzacié Judicial
El Senyor Ribas pretén modificar la seva proposta inicial i

sense afectar a la unitat del Poder Judicial ni que sigui competéncia
estatal, formula una proposta en tres punts:
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Article 51.

1. El Tribunal de Justicia de les llles Balears es I'dérgan en el que
culmina I'organitzacié judicial en I'ambit territorial de la Comunitat
Autonoma i davant el qual se esgotaran les successives
instancies processals en tots els ordres jurisdiccionals, en els
termes que estableixi la Llei organica del Poder Judicial i les Lleis
processals, sense perjudici de lo disposat en l'article 123 de la
Constitucio Espanyola.

2. En quan la Llei organica del poder Judicial i les Lleis processals
ho disposin, la competencia del Tribunal Superior de Justicia se
estendra al coneixement dels recursos extraordinaris de cassacié
| de revisid en tots els ordres jurisdiccionals, respecte dels litigis
substanciats entre els jutjats i Tribunals amb seu en la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, sense perjudici de la competencia
del Tribunal Suprem per unificar doctrina.

3. La Sala de lo Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia - en
actuaci6 com a Sala de lo Civil- fixara de forma exclusiva
respecte d’altres organs jurisdiccionals , la doctrina resultant de
la interpretacio de les normes de Dret civil Balear.

A continuacié la Sra. Felisa Vidal exposa el contingut de la seva
reunio a la seu de la Direccié General del Servei Juridic de I'Estat,
on es va fer emfasi en la unitat del Poder Judicial: que el Tribunal
Superior de Justicia no es una institucié autonomica, sin¢ estatal al
territori de la Comunitat Autonoma Fa referéncia a que el projecte
de reforma de I'Estatut de Catalunya no es menciona el govern del
Poder Judicial ni el Ministeri Fiscal.
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El Senyor Joan Font entén que el Poder Judicial ha d’ésser unic,

aixi com la legislacié processal. Es partidari, en quan a la possibilitat
d’un consell territorial del Consell General del Poder Judicial o de la
cassacid al Tribunal Superior de Justicia, d’oferir una redaccio
suficient amplia per si posteriorment es reforma la Llei Organica del
Poder Judicial. Es mostra partidari de que qualsevol reforma ha
d’ésser la mateixa a tot el territori nacional.

La presidenta sotmet als presents les seglients glestions :

1.

En quan a la relacié entre I'Estatut d’Autonomia i la Llei del Poder
Judicial, cinc vocals es mostren partidaris de no entrar al
contingut de I'Estatut i fer remissio a la Llei del Poder Judicial;
mentre que els altres cinc son partidaris de condicionar el
contingut de la Llei del Poder Judicial des de I'Estatut.

En quan a la creacié d’'un Consell Territorial del Poder Judicial,
cinc membres es mostren partidaris de formular una remissié a
la Llei Organica del Poder Judicial, mentre que els altres cinc
consideren que s’ha d’incloure a I'Estatut la creacié d’aquest
organ segons la redaccioé del Senyor Joan Font , ( malgrat que el
Sr. Font i el Sr. Aveli Blasco no estan d’acord amb aquesta
solucio, perd opten per proposar-la)

En quan a la funciod del Tribunal Superior de Justicia en relacio al
Dret Civil Balear, es fa referéencia a l'informe de 'Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de les llles Balears, segons el qual la
Sala de lo Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia, en la
seva actuacio com a Sala de lo Civil, és 'érgan competent per
fixar la Jurisprudencia en materia de Dret Civil Balear. En aquest
sentit el Tribunal Suprem, quan conegui d’un recurs de cassacio
en comptes de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de
Justicia de les llles Balears, aplicara la doctrina emanada pel
Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears en matéria de
Dret Civil Balear. Aquest punt s’aprova amb el vot favorable de
tots els vocals menys un.
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No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada
la sessid | convoca els assistents per a la propera, prevista per al
dia 16 de Novembre.

A

La presjdenta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc
aquesta. acta.

i
i

Oy .
El seCretari Vist-i-plau
?e//et La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissio Assessora per a la Reforma de
I'’Estatut d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 35

Dia: 16/11/05

Hora: de les 16:00h a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i érgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:
Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal
Sr. Francisco Tutz6 Bennassar, vocal
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Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de 'acta de la sessio anterior.

2. Repas i relectura dels acords presos amb anterioritat en materia
de competencies de la Comunitat Autonoma.

3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A l'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la
presidenta, qui proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que
s’aprova per unanimitat.

Pel que fa referencia a les competencies , el Sr. José Antonio
Rosellé, comenta el document que s’adjunta ( “Propuesta sobre
Relectura de Competencias”) i el Sr. Avel.li Blasco explica que es
mostra partidari de mantenir la supressio de “coletillas” i remissions
a la Constitucié, i a la legislacié estatal, ja que I'Estat t& les
competencies ex Constitucio i no ex Estatut.

Acords:

1. En quan a l'article 10.41 la Comissi6 acorda que continui amb la
redaccié acordada a la sessié numero 11.

2. article 10.42:
Es canvia la denominacié “Rég"i,m Local” per la de “organitzacio

local” i es du a l'article 11 | la competencia compartida de “ regim
juridic local”, ja que la jurisprudéencia recent del Tribunal



de les llles Balears

Vicepresidéncia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccio General de Projectes
i Coordinacié departamental

Constitucional distingeix entre regim juridic i organitzacio, essent
aquesta darrera propia de 'autonomia.

La Comissid es ratifica amb el text acordat en les sessions nimero
11,1213 dels seglents articles :

3. Article 10.43
4. Article 10.44
o. Article 10.45
6. Article 10.46
7. Article 10.47

8. Com a clausula de tancament, es revisa larticle 48 i es
substitueix per la seglient redaccio:

“‘Sobre les matéries que siguin de la seva competéncia
exclusiva, en correspon al Parlament de les llles Balears la potestat
legislativa, segons el termes prevists en aquest Estatut, sense
perjudici de les competencies atribuides per I'Estat a la Constitucio,
I en correspon al Govern de la Comunitat Autdnoma la funcié
executiva, tot incloent-hi la potestat reglamentaria i la inspeccid.”

9. A efectes d’emfatitzar I'activitat de Foment, es proposa un nou
article — article 49 bis - amb la seglent redaccio:

‘Correspon a la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, en les

materies de la seva competéncia, I'exercici de I'activitat de Foment”

10. En relacié a la policia autondmica , es proposa un nou article —
article 12 bis - amb la seglent redaccio:
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“Una Llei del Parlament podra crear un cos de policia autonomica
en el marc de la Llei Organica que determina l'article 149.1.29 de la
Constitucio”

11. En relaci6 a la pesca maritima al mar territorial, prevista
inicialment a larticle 11.9, es trasllada a larticle 10 com a
competencia propia, mentre que la ordenacié del sector pesquer es
conserva en aquest article 11.9.

12. En materia de seguretat social, es matisa a 'article 10.14 que es
competencia exclusiva de la Comunitat Autonoma els
"complements” a la Seguretat Social no contributiva.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada
la sessio i convoca els assistents per a la propera, prevista per al
dia 23 de Novembre.

/

i

!
La preg/dejnta aixeca la sessid de la qual, com a secretari, estenc
aquestaacta.

El gé;ﬁp\zetari | Vist-i-plau
La presidenta
|

‘/M_,—a
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Acta de la reunié de la Comissié Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessid nimero 36

Dia: 23/11/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lioc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutz6 Benndssar, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. Jose Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissié

Ordre del dia
1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessié anterior.
2. Continuacié del repas i relectura dels acords presos amb anterioritat en

matéria de competéncies de la Comunitat Autdonoma.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A T'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

1. La Comissié acorda per majoria de vots que els articles 10.23 i 11.2
continuin amb la redaccié acordada a les sessions 101 11.

2. En quan a larticle 56 la Comissié acorda que continui amb la redaccio
acordada a la sessio numero 25.

3. Protecci6é de dades:

El dret a la proteccié de dades, com a dret fonamental que es, té la seva
regulacié en la Llei organica 15/99, de proteccid de dades de caracter
personal. La Llei organica deixa un marge restrictiu a la Comunitat
Autonoma per a la legislacié de desenvolupament i competéncia executiva.

La Comissiod acorda:

- Eliminar l'article 12.7.,
- Introduir un nou punt en l'article 11 amb la seglient redaccié:

“ La proteccié de dades de caracter personal amb respecte als fitxers de
titularitat de les Administracions Publiques de la Comunitat Autonoma i
els ens u organismes de qualsevol classe vinculats o dependents
d’aquelles.”

Aixi mateix la Comissié suggereix als Diputats del Parlament que, en cas
de decidir la confeccio d’'un cataleg de drets i deures, es contempli el
dret a la protecci6 de les dades personals incloses als fitxers de
competéncies de la CAIB aixi com el dret l'accés als fitxers, oposicio ,
cancel-lacio i rectificacio de les dades.
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No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessi6 i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 14 de desembre.

/

La/pve’;@nta aixeca la sessio6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

r
f

5

El seé etari Vistiplau
\ La presidenta
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Acta de la reunioé de la Comissio Assessora per a la Reforma de
I’Estatut d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 37

Dia: 14/12/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal | érgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessié anterior.
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2. Examen i analisis de conjunt de les conclusions de la Comissié
d’experts.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A 'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la
presidenta, qui proposa la lectura de I'acta de la sessi6é anterior, que
s’aprova per unanimitat

El Sr., José Antonio Roselld Rausell explica i comenta el
document pre-editat que s’ha elaborat que conté la proposta
d’'Estatut de la Comissié Assessora del Govern de les llles Balears.
Aquest document du el titol “ Proposta de reforma de I'Estatut
d'autonomia de les llles Balears —text refé6s en data de 14 de
desembre de 2005”.

La Sra. Pilar Ferrer explica la deficiencia técnica que detecta a
la proposta de reforma de l'article 7, segons el document que
acompanya. "

La Comissié acorda substituir el text reformat de I'article 7 per
el seglent redaccio:

“Sense perjudici de les normes per resoldre els conflictes de lleis i
de les excepcions que pugin estatlir-se en cada matéria.”

i

La Comissié acorda suprimir I'expressid “ Com a Balears” de

I'encapcalament de I'article 6.2. |
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El Sr. Colom proposa que dins l'article 58.bis s’incloguin totes
les materies que enumera la llei del Régim Especial de les llles
Balears, en concret esmenta recursos hidrics, sector nautic, mén
rural i activitat industrial tradicional. El Sr. Rosell6 respon que no
nomes serien aquestes matéries sind algunes més la qual cosa faria
I'article excessivament llarg. Per aquest motiu dins I'article que en el
seu moment es va sotmetre a consideracié de la comissié i fou
efectivament aprovat Art 58.Bis deliberadament dins I'apartat 3 les
materies de “transport’, “infrastructures” i “economia” pretenien
recollir I'ampli ventall de matéries i submatéries com les
esmentades pel Sr. Colom, per exemple recursos hidrics s’inclouen
dins 'ambit més ample d’ infrastructures; sector nautic s'inclou dins
turisme que al mateix temps s’inclou dins economia; industria
tradicional €s un concepte massa curt, doncs en realitat es la
industria en el sentit ampli, que també s'inclou dins economia.
L'especificacio de matéries i submatéries haura d’ésser 'objecte
d’'una llei ordinaria nacional de desplegament.

Pel que fa a I'organitzacié judicial, la Comissié acorda:

- Eliminar la referencia a les demarcacions judicials de I'article 56.

1.
- Eliminar la referéncia als corredors de comerg de I'article 56.2.

- Modificar I'al-lusio als registradors de la propietat i mercantils,
substituint-la per registradors de la propietat, mercantils i de bens
mobles, a I'article 56.2.

- Incloure la proposici¢ “ a” a 'administracié de Justicia de article
55.3

- Afegir els procuradors al ‘article 55.4 i eliminar-les associacions
professionals.
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- Fer una referencia a peu de pagina a la proposta del Sr. Ignasi
Ribas a l'article 51.

El' Sr. Ribas proposa que també es faci una edicio sistematitzada
relativa als vots particulars. La presidenta accepta la proposta, amb
el vist-i-plau dels membres de la comissiod | assenyala que aquesta
edicio sera complementaria a la del text refos.

El Sr. Morales vol fer constar que proposa suprimir les modalitats
lingUistiques de l'article 14. La presidenta adverteix que aquest
tema aixi com tots els altres estan tancats i I'objectiu de la comissié
en la sessi6 d’avui es estrictament abordar aspectes tecnics.

El Sr. Pons, davant algunes de les incidéncies exposades pel
Sr. Roselld, en el sentit que determinats acords rellevants de la
Comissié no es reflecteixen de manera directa, clara o immediata
en larticulat del text refos provisional, proposa realitzar un * guid”
explicatiu. EI Sr. Roselld, en aquest sentit ,suggereix incorporar més
precisions explicatives en forma de notes a peu de pagina i fins i tot
adaptar puntualment el text articulat. La qual cosa s’accepta.

En un altre ordre de coses el Director general de Projectes i
Coordinacioé Departamental, Sr. José Antonio Rosellé, presenta una
comunicacié anomenada "Posibles enfoques sobre la reforma del
Sistema de Financiacién Autonomica en el contexto de la Reforma
del estatuto de Autonomia". Aquesta comunicacié no és objecte de
debat doncs expressament la Comissié va decidir en el seu moment
no tractar en profunditat el tema del financament a l'espera del
debat multilateral a nivell de I'Estat. Per tan el document només té la
finalitat de donar als membres de la comissié una visié panoramica
de les opcions que eventualment estan obertes al voltant de
limportant questio del financament de I'autonomia posat en relacio
amb tres aspectes: el futur debat multilateral dins el conjunt
espanyol, la situacié particular de les llles Balears i la guestio sobre
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I'abast del finangament en el context de les reformes dels Estatuts
d'Autonomia. En aquest sentit, el document figurara entre els
documents tecnics de suport de la comissio i s'enviara al Parlament
amb la resta de documentacio

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada
la sessid i convoca els assistents per a la propera, prevista per al
dia 11 de gener del 2006, a on s’analitzara de bell nou el document
del text refés, la tasca del qual s’encomana a la Direccié General de
Projectes. La presidenta anuncia que el proxim mes de gener tendra
lloc un acte de presentacié publica de les conclusions de la
comissié i a on sera repartida I'edicié definitiva del text refés i del
document complementari de vots particulars. En aquest sentit
I'esmentada reunio del dia 11 tendra també un caracter preparatori i
de validacio definitiva dels texts.

\
| . , :
La pr ﬁd;@nta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc

aqtiveste ta.

El sec/re@' | Vistiplau

La presidenta




Acta de la reuni6 de la Comissié Assessora per a la Reforma de
I’Estatut d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 38

Dia: 11/01/06

Hora: de les 12:00 a les 14:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutz6é Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Feélix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gomez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio.

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessi6é anterior.

2. Nova revisi6 técnica del text refés de la proposta de reforma de
I'Estatut d’autonomia

3. Revisio técnica del document complementari de vots particulars

4. Torn obert de paraules.



Desenvolupament de la sessio

A T'hora convinguda s'inicia la sessi6 amb la benvinguda de la
presidenta, qui proposa la lectura de I'acta de la sessi6é anterior, que
s’aprova per unanimitat.

El Sefor José Antonio Roselld6 Rausell explica a los vocales
de la Comision los dos documentos relativos a la “ Propuesta de
Reforma de L’Estatut d’Autonomia de les llles Balears” y a los Votos
particulares.

Respecto del primero, expone que se han corregido los
puntos identificados en el texto anterior, a saber:

- Se ha dado nueva redaccion al articulo 7, a propuesta de la Sra
Pilar Ferrer.

- Se ha introducido una especificacion al articulo 51, en los
terminos propuestos por el Sefior Ignasi Ribas.

- Se ha corregido el articulo 55.4 en materia de justicia gratuita,
segun lo sefialado por el Sefior Joan Font.

- Se ha introducido notas a pie de pagina explicativas de los
acuerdos adoptados.

- Asismismo , a sugerencia de los Sefiores Pons y Colom, se ha
indicado a pie de pagina los articulos que han sido objeto de voto
particular.

- A propuesta del Sr. Colom, se ha cambiado la rdbrica del Titulo |
por el de Titulo Preliminar.

- Se indica en nota al pie de péagina la organizacion del articulo 58.
Bis en capitulos.

A continuacioén el Sr. José Antonio Roselld6 Rausell explica a
los vocales que el articulo 30.6 se redacta inspirandose en el
articulo 115 de la Constitucion Espafiola, y que obliga a modificar el
articulo 30.5, asi como el articulo 19.2 y 20.2.

Ilgualmente comenta que el articulo 13 habia sido derogado
por resultar innecesario al convertirse en una repeticion de los
articulos 147.3 y 148 de la Constitucion Espariola.



En el tema de intervenciones la Sra. Pilar Ferrer propone
modificar en el articulo 7 la expresion “ de acuerdo con “ por la
expresion “y”.

El Sefior Joan Font sugiere que la relacion de vocales de la
Comision siga un orden alfabético.

El' Sefior Felix Pons sugiere dar una nueva redaccién al
Articulo 9.4 en el sentido de” principios que inspira el modelo...”.
Recomienda que se elimine el adjetivo “ espafiola “ de la
Constitucion en el articulo 10.21, que se sustituya el adjetivo
executiu” por el sustantivo “ execucio” en el articulo 49.1 y somete a
reflexion a los vocales la expresion “ cap del plenari” del articulo
38.bis.

El Sr. Bartomeu Colom propone que en la nota a pie del
articulo 58.bis se haga especial mencién expresa de este precepto
como tal.

En el articulo 38.1.3 y en la Disposicion Adicional 4% se
considera incluir en una nota al pie la revision a la nota 14.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada
la sessio i convoca els assistents per a la propera, prevista per al
dia 26 de gener del 2006.

La presidenta aixeca la sessid de la qual, com a secretari, estenc
aquesta acta.

El secretari Vistiplau
La presidenta
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