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Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a I'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucid la Comissié s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols IV que a continuacio es relacionen.

S’adjunten les ponéncies que els vocals assignats han redactat i les actes de
les sessions celebrades.

Ponéncies:

Sra. Felisa Vidal Mercadal. (Doc. num. 1).
Sr. Joan M. Font Servera. (Doc. num. 2).

Sr. Ignasi Ribas Garau. (Doc. num. 3).

Sr. Maria Pilar Ferrer Vanrell. (Doc. num. 4).

el

Vots particulars:

Sr. Ignasi Ribas Garau .(Es remet a la seva ponéncia al Doc. num. 3)

Actes:
1.- Sessio numero 24. (Doc. num. 5).
2.- Sessié nimero 25. (Doc. num. 6).

Palma,19 de Juliol del 2005

La Presidenta

C/ode Sant Feliu, 8 41 07012 Palma (HHes Balears). Tel. 9771 176 507, Fax: 971 176 264



TEXT VIGENT

PROPOSTA

TITOL IV
DE L'ORGANITZACIO JUDICIAL

Article 51.

complementaries.

El Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears és I'organ jurisdiccional en el qual
culmina l'organitzacio judicial de les llles Balears dins I'ambit territorial corresponent i
davant el qual s'exhauriran les instancies processals successives, en els termes i en les
condicions que resultin de la Llei Organica del Poder Judicial i d'altres disposicions

Article 52.
1. La  competéncia dels  organs
jurisdiccionals de les llles s'estén:

a) En l'ordre civil, a totes les instancies i a
tots els graus, els recursos de cassacid i
revisio inclosos, en matéria de Dret Civil de
les llles Balears.

b) En l'ordre contenciosoadministratiu, als
recursos que s'interposin contra els actes i
les disposicions de les administracions
publiques, en els termes que estableixi la
Llei Organica del Poder Judicial.

¢) En els ordres penal i social, a totes les
instancies i a tots els graus, a excepcié
dels recursos de cassacio i revisio.

d) A les gliestions de competéncia entre
organs jurisdiccionals en les llles Balears.

e) Als recursos sobre qualificacio de

documents referents al dret privat de les

llles i que hagin de tenir accés al Registre

de la Propietat.

2. En _matéries restants, es podra

interposar_davant el Tribunal Suprem el

recurs de cassacio o el que correspongui,

d'acord amb les lleis de I'Estat. El Tribunal

Suprem també resoldra els conflictes de

competencia i de jurisdiccid entre els

Tribunals de les llles Balears i els de la

resta d'Espanya.

Article 52.
1' P

s

P

cas.

e) Als recursos sobre qualificaciéo de
documents que hagin de tenir accés als
Registres de la Propietat, mercantil o de

bens mobles de les illes Balears,
sempre que els dits recursos se
fonamentin, de forma exclusiva o
conjuntament amb altres motius , en
una infraccié de les normes emanades
dels organs de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears

2. En les matéries restants s’estara a
alldo que disposi la Llei Organica del
Poder Judicial




Article 53.

1. El President del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears sera nomenat pel
Rei a proposta del Consell General del Poder Judicial. El President de la Comunitat
Autonoma ordenara la publicacié d'aquest nomenament en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.

2. El nomenament dels magistrats, jutges, fiscals i secretaris que hagin de prestar
serveis a les llles Balears s'efectuara en la forma prevista en la Llei Organica del Poder
Judicial a que fa referéncia l'article 122 de la Constitucio.

Article 54.

1. A instancia de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, I'organ competent
convocara concursos i d'altres proves de seleccid per a cobrir els llocs vacants a les
lles Balears de magistrats, jutges, secretaris judicials i d'altre personal al servei de
I'Administracio de Justicia.

2. En la resolucio6 dels concursos i oposicions per proveir els llocs de magistrats i jutges
sera merit preferent I'especialitzacié en el Dret Civil de les llles Balears i el coneixement
del catala.

3. L'organitzacio i el funcionament del Ministeri Fiscal corresponen integrament a
I'Estat, d'acord amb les lleis generals

Article 55, Article 55.

Pel que fa a I'Administracié de Justicia, a
excepcid de la militar, correspon a la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears:

1. Exercir totes les facultats que les lleis
organiques del Poder Judicial i del Consell
General del Poder Judicial reconeguin o
atribueixin al Govern de I'Estat.

2. Participar en la fixacio de les it
demarcacions territorials dels  organs
jurisdiccionals a les llles Balears i en la

localitzaci6 de la seva capitalitat. 3.Proveir de mitjans personals,
materials i economics a I’administracié
de Justicia.

4.0rdenar els servissis de justicia
gratuita, que podran prestar-se directa
o en col-laboracié amb els col-legis d”
advocats i les associacions
professionals '




Article 56.

1. La Comunitat Autdnoma participara en la fixacié de les demarcacions judicials i en
les corresponents a les notaries i als registres de la propietat i mercantils, radicats en el
seu territori.

2. Els notaris, els registradors de la propietat i mercantils i els corredors de comerg
seran nomenats per la Comunitat Autdnoma de conformitat amb les lleis de I'Estat. Per
a la provisi6 d'aquestes places sera merit preferent I'especialitzacié en Dret Civil de les
llles Balears i el coneixement de la llengua catalana. En cap cas no es podra establir
I'excepcié de naturalesa i veinatge.

Article 57.

Les ternes que el Parlament ha de presentar al Consell General del Poder Judicial per
al nomenament dels magistrats del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears
requeriran una majoria favorable de les tres cinquenes parts dels diputats.




Doc. num. 1

DOCUMENTO DE TRABAJO RELATIVO AL TiTULO IV DEL ESTATUTO:
DE LA ORGANIZACION JUDICIAL.

La premisa basica de la que parte el presente documento es la relativa a que cualquier
modificacién relativa a la organizacién judicial y competencias de los organos

jurisdiccionales debe ir precedida de una modificacion de la Constitucién, en su caso, y

de la Ley Organica del Poder Judicial.

No parece l6gico ni viable que se puedan cambiar las competencias de los Tribunales
Superiores de Justicia de unas Comunidades Auténomas y de otras no, de modo que el
régimen de recursos sea diverso segtin donde radique el 6rgano jurisdiccional encargado
del enjuiciamiento, con la agravante de que en ocasiones debe aplicarse el Derecho de

otra Comunidad Auténoma, porque rige la ley del estatuto personal.

Ademds, debe destacarse que la tltima reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial se
hizo dentro del marco del Pacto de Estado por la Justicia, esto es con el consenso de los

dos grandes partidos del Estado.

Dichas estas consideraciones, creo que el articulo 51 del actual Estatuto de Autonomia
permitirfa, sin que se modifique, que nuestro Tribunal Superior de Justicia asumiese

todas las competencias que le reconociese una eventual Ley Organica del Poder

Judicial.

Por el momento, nos centraremos en cuestiones no previstas en el Estatuto de
Autonomia y que tienen relacién con la Administracién de Justicia que serian

4

susceptibles de ser incluidas en el Estatuto.



En primer lugar cabria sugerir una redaccién mas amplia del art. 52.1.¢) del Estatuto de

Autonomia de les Illes Balears, que quedaria redactado del siguiente modo:

A los recursos sobre calificacion de documentos que hayan de tener acceso a los
Registros de la propiedad, mercantil o de bienes muebles de les [lles Balears,
siempre que dichos recursos se fundamenten, de forma exclusiva o junto a otros

motivos, en una infraccion de las normas del derecho de les Illes Balears.

Esta redaccion se propone en la linea de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de los recursos

contra las calificaciones de los Registradores de la Propiedad de Catalufia (BOE 10 de

mayo de 2005).

De acuerdo con la Disposicién Adicional Séptima de la Ley Orgénica del Poder

Judicial, modificada por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, que modifica la

Ley Hipotecaria:

Cuando el conocimiento del recurso gubernativo contra la calificacion negativa
de un Registrador de la Propiedad basada en normas de derecho Jforal esté
atribuido por los Estatutos de Autonomia a los drganos Jurisdiccionales
radicados en la Comunidad Auténoma en que esté demarcado el Registro de la
Propiedad, se interpondrd ante el drgano jurisdiccional competente. Si se hubiera
interpuesto ante la Direccidn Geheral de los Registros y Notariado, ésta lo

remitird a dicho érgano.

Sin embargo, en base a la potestad autoorganizativa y a la competencia propia en
derecho civil y en derecho procesal o procedimental derivado de las peculiaridades
propias, cabe otorgar a un 6rgano de la Comunidad Auténoma el conocimiento del

recurso administrativo previo al judicial, como recientemente ha hecho la Ley 4/2005,



de 8 de abril, de los recursos contra las calificaciones de los Registradores de la

Propiedad de Catalufia.

En segundo término, podria preverse la cesion de la Tasa Judicial, concretamente en
relacion a la misma las competencias de gestién, liquidacién y recaudacion. Ello seria

l6gico que sucediese cuando se haga efectiva la transferencia de la administracion de la

Administracion de Justicia.

La Tasa Judicial se regula por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, y se devenga por el

gjercicio de la potestad jurisdiccional en los 6rdenes civil y contencioso-administrativo.

Dado el caracter de la Tasa Judicial de Tributo Estatal no cedido, su cesion deberia
recogerse ademas en la correspondiente Ley de Cesién de Tributos a nuestra
Comunidad Auténoma, o cuando menos que figurase la cesién de un porcentaje de la

tasa al tratar del sistema de financiacion de las Comunidades Autdénomas.

La misma competencia de gestién de las cuentas de pagos, depésitos y consignaciones

judiciales y sus rendimientos deberd reivindicarse una vez se haga efectiva la

transferencia de justicia.

Asimismo cabe recoger la competencia de la Comunidad Auténoma para framitar y

ordenar lo relativo a la asistencia juridica gratuita y servicios de orientacién

juridica.

En cuanto a la asistencia juridica gratuita la Ley 1/1996, de 10 de enero prevé en su art,
9 la Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita, cuyo ambito es en principio insular. No
obstante, el 6rgano competente de la Comunidad Autdnoma, una vez asumida la

competencia en materia de justicia podrd determinar un dmbito territorial distinto.

Asimismo las Comunidades Auténomas podran establecer requisitos adicionales de
formacién vy especializacidén necesarios para prestar el servicio de asistencia juridica
J ks ¥

gratuita.



Se plantea asimismo en varios Estatutos de Autonomia y no es contrario a la
Constitucion, aunque se recoge de forma distinta en la Ley Organica del Poder Judicial
la posibilidad de la creacién del cuerpo de Secretarios Judiciales y de Médicos Forenses

como funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Seria imprescindible para ello abordar junto a la aprobacién del Estatuto una reforma
simultdnea de la Ley Organica del Poder Judicial y deberfan configurarse como
funcionarios de la Administracion de la comunidad Auténoma con habilitacién de
caracter nacional, puesto que de otro modo se correria el riesgo de que no fuesen posible
cubrirlos con funcionarios de carrera y hubiesen de cubrirse las plazas de forma

ordinaria por interinos o sustitutos.

Palma, 10 de mayo de 2005

Felisa Vidal‘ I\/’l/e;



Doc. num. 2

INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LES ILLES BALEARS

ORGANIZACION JUDICIAL (TITULO IV EAIB)

A.  PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS AL PODER
JUDICIAL.

Uno de los principios que sustentan el Estado de Derecho es la separacion formal de
poderes sustanciada, segiin la teoria clasica, en la division estricta entre el poder legislativo,
el poder ejecutivo y el poder judicial. En nuestro ordenamiento juridico el Poder Judicial
esta regulado, basicamente, en el titulo sexto de la Constitucion (arts. 117 a 127) y en la
Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), sucesivamente reformada.
El constituyente define la posicién del Poder Judicial y su funcién y organizacién en el
Estado de una manera completa, encontrandose todos los aspectos orgdnicos y funcionales
del ejercicio de la funcién jurisdiccional debidamente reflejados en la Constitucién y
desarrollados en la LOPJ. Los elementos basicos del Poder Judicial que caracterizan su

posicion constitucional pueden concretarse en los siguientes:

La justicia se administra «por jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial»
(art. 117.1 y 3 CE). En consecuencia, el Poder Judicial es un poder difuso, que se predica
de todos y cada uno de los jueces y tribunales del Estado cuando llevan a cabo la funcién

jurisdiccional.

Ademas, el Poder Judicial es y debe mantenerse independiente, tanto de los demas
poderes del Estado como de presiones de naturaleza privada. Esta caracteristica lo
configura como el principal impulsor del respeto y reconocimiento de los derechos y
libertades de los ciudadanos (art. 53.2 CE y art. 7 LOPJ), correspondiendo la tutela de los

mismos a los tribunales ordinarios.



Finalmente, el Poder Judicial deviene el instrumento controlador de la actuacion de
los demas poderes del Estado. Corresponde a los juzgados y tribunales la ejecucion y
aplicacion imparcial de las normas que expresan la voluntad popular, la sujecion a todos los
poderes publicos al cumplimiento de la ley, y el control de la legalidad de la actuacion

administrativa (exposicién de motivos de la LOPJ).

Los principios juridico-politicos que se aplican al Poder Judicial en nuestro sistema
vienen constituidos por los principios de legitimidad democratica, independencia,
responsabilidad, unidad jurisdiccional y exclusividad. El juego del reparto territorial de
competencias entre el Estado central y las autonomias manifestado a través de los
respectivos estatuto de autonomia, obliga a un somero analisis de la significacién del

principio de unidad jurisdiccional.

Este principio viene expresamente recogido en la Constitucion en varios articulos:
respecto de la funcién jurisdiccional propiamente dicha, el articulo 117.5 CE afirma
literalmente que «el principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y
Sfuncionamiento de los tribunales». Con relacion a los propios titulares de la funcién
jurisdiccional, el articulo 122.1 CE sefiala que los jueces y magistrados «formardn un

cuerpo unicoy, prohibiéndose expresamente -art. 117.6 CE- los tribunales de excepcion.

El reconocimiento constitucional del principio de unidad jurisdiccional tiene dos
consecuencias inmediatas: la primera es que la division territorial del poder, operada por la
Constitucion en el Titulo VIII (De la organizacion territorial del Estado), no afecta al Poder
Judicial, es decir, el Poder Judicial es unico en toda Espafia; la segunda consecuencia de la
unidad jurisdiccional es la exclusién de cualquier tribunal que no esté previamente

integrado en la estructura orgénica del Poder Judicial.

B. SITUACION ACTUAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ILLES
BALEARS.

El ntcleo esencial del juego normativo aplicable al reparto de competencias entre el

Estado y las Comunidades Auténomas viene constituido por los articulos 148 y 149 de la



Constitucion, que establecen, respecto de la cuestién que nos ocupa, la exclusividad del
Estado en las materias correspondientes a la “Administracion de Justicia” (art. 149.1.5°
CE), si bien, de acuerdo con la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional que
otorga un amplio abanico de funciones a las Comunidades Auténomas que han asumido

competencias sobre esta materia.

Bl vigente Estatuto de Autonomia para las Illes Balears (EAIB) regula esta cuestién
en el Titulo IV -arts. 51 a 55- (De la Organizacion Judicial). La situacion actual en nuestra
Comunidad Auténoma —extendida a la generalidad de comunidades- viene configurada por
Ja asuncién de competencias en esta materia bajo la técnica de la denominada clausula
subrogatoria (art. 55 EAIB); técnica que supone una previa definicién de campos por el
legislador estatal para asumir luego las Comunidades Auténomas aquel conjunto de
funciones que se reserve al ejecutivo estatal. En efecto, se prevé que la Comunidad
Auténoma ejerza, en relacion con la Administracion de Justicia, las facultades que la LOPJ

y la LOCGPJ reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno del Estado (art. 55.1 EAIB).

Consecuencia directa de lo anterior es la necesidad de que la reforma del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears, al igual que la de los restantes Estatutos de Autonomia
igualmente en perfodo de reforma, corra parejo a una modificacion de la Ley Organica del
Poder Judicial coherente con las modificaciones que previsiblemente se introduciran en

todos ellos.

Dicho lo anterior, resulta obvio afiadir que las previsiones estatutarias contenidas en
el Titulo IV del Estatuto referidas a la Administracion de Justicia y que permiten el
ejercicio de funciones concretas en este ambito por parte de la Comunidad Auténoma jamds
han sido desplegadas, al no haberse asumido competencias en esta materia. Sentada esta
premisa, es incuestionable que el presente estudio no puede realizarse sobre la perspectiva
de la experiencia propia en el desarrollo de la competencia en materia de justicia ni de las
disfunciones o carencias detectadas en dicho desarrollo. Por tanto, sirve de base al mismo la
experiencia de otras Comunidades Auténomas con competencias en justicia y los estudios e
informes elaborados por las mismas de cara a la reforma de sus respectivos Estatutos de

Autonomia.



C. ANALISIS DE LOS ARTICULOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE LAS ILLES BALEARS DEDICADOS A LA ORGANIZACION JUDICIAL.
MODIFICACIONES PROPUESTAS.

Como he comentado, de acuerdo con las anteriores consideraciones, las propuestas
de reforma estatutaria a incluir, en su caso, en los preceptos referidos no siempre
encontraran su fundamento en las necesidades derivadas del ejercicio de competencias, sino
en la experiencia comparada sobre el desarrollo de funciones en materia de Administracion
de Justicia en otras Comunidades Auténomas y, en algunos casos, en la solucion que se
plantea como ideal o, como minimo, susceptible de mejorar la actual situacion de la

Administracion de Justicia en las Illes Balears.

Con intencién meramente sistemadtica, pasemos al estudio de los distintos articulos
que el EAIB dedica a la Organizacion Judicial de la Comunidad Auténoma, siguiendo la

propia numeracion estatutaria.

Art. 51 EAIB. El Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears es el 6rgano
jurisdiccional en el que culmina la organizacion judicial de las Illes Balears en su
ambito territorial correspondiente, y ante el cual se agotaran las sucesivas instancias
procesales, en los términos y en las condiciones que resulten de la Ley Organica del
Poder Judicial y demads disposiciones complementarias.

Art. 52 EAIB. 1. Competencia de los érganos jurisdiccionales en las islas
Baleares se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de
casacion y revision en materia de Derecho Civil de las Illes Balears.

b) En el orden contencioso-administrativo, a los recursos que se deduzcan
contra los actos y disposiciones de las Administraciones Piablicas, en los términos que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial.

¢) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepcion de
los recursos de casacion y revision.

d) A las cuestiones de competencias entre 6rganos jurisdiccionales en las Illes
Balears.

e) A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al derecho
privado de las islas y que hayan de tener acceso al Registro de la Propiedad.

2. En las materias restantes se podran interponer ante el Tribunal Supremo el
recurso de casacion o el que corresponda, de acuerdo con las Leyes del Estado. El
Tribunal Supremo también resolvera los conflictos de competencias y jurisdiccion
entre los Tribunales de las Illes Balears y los del resto de Espaiia.



Sabido es que, como consecuencia del caracter Unico, exclusivo y excluyente del
poder judicial, el Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears no es propiamente un
organo autondmico, sino la culminacién de la organizacion jurisdiccional Unica del Estado
en el territorio de esta Comunidad Auténoma, en virtud de ese principio de unidad
jurisdiccional aplicable al Poder Judicial del que se hablaba al inicio. Ahora bien, algunas
reformas estatutarias actualmente en tramitacion (como minimo la catalana, la vasca y la
canaria) vienen a configurar a este 6rgano jurisdiccional como la Ultima instancia judicial
en el entendimiento de que éste es el principio —mds favorable a la autonomia- que puede

desprenderse del articulo 152 de la Constitucién.

Por consiguiente, de la reforma del Estatuto de Autonomia de Illes Balears podria
surgir la atribucion al Tribunal Superior de Justicia de la competencia para conocer de
todos los recursos contra sentencias en procedimientos judiciales iniciados ante drganos
jurisdiccionales radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma, en todos los érdenes,
con la tnica excepcion de los recursos necesarios para la unificacion de doctrina que deben
sustanciarse ante el Tribunal Supremo. Ello con independencia de que la materia tratada

tenga o no relacion con el Derecho Civil de las Baleares.

Esta modificacién propuesta pasa necesariamente por una simultanea modificacion
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. No obstante la dificultad inicial que es de prever en
esta cuestion, no hay que olvidar dos puntos que me inclinar a proponer su inclusion: el
primero, el que imagino que buena parte de los Proyectos de Reforma de los distintos
Estatutos de Autonomia lo contemplaran, por lo que la reforma de la LOPJ deviene
obligada; en segundo lugar, que el actual partido en el Gobierno, cuando estaba en la
oposicion, y al plantearse esta cuestién, manifesté ptiblicamente no mostrarse contrario a

esta opcion.

La ventaja que esta opcién daria es, a mi juicio, evidente: supondria acercar
definitivamente al ciudadano la resolucién definitiva de todos los procesos judiciales. Hoy
dejan de entablarse muchisimos recursos de casacién para no tener que “pleitear” en
Madrid. Se puede argumentar en contra de esta opcion que la atribucién de competencias en
este sentido a los Tribunales Superiores de Justicia de las distintas Comunidades

Auténomas se traducird en una dispersion de la jurisprudencia que se dicte respecto de cada



tema concreto. Sin embargo, las distintas soluciones jurisprudenciales a un mismo tema ya
se dan hoy en dia en el seno mismo del Tribunal Supremo y, en todo caso, se reserva a éste

el recurso para la unificacién de doctrina.

Sin duda, modificar las competencias del Tribunal Superior de Justicia en el sentido
indicado implicaria necesariamente el aumentar de forma muy considerable el namero de

Magistrados que integran sus distintas Salas.

La redaccidén estatutaria que recogiera lo anterior podria partir de la refundicién de

los actuales articulos 51 y 52 EAIB, con la siguiente redaccion:

Art. 51 EAIB. 1. El Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears es el organo
Jurisdiccional en el que culmina la organizacion judicial de las Illes Balears en su dmbito
territorial correspondiente, y ante el cual se agotardn las sucesivas instancias procesales,
en los términos y en las condiciones que resulten de la Ley Orgdnica del Poder Judicial y
demas disposiciones complementarias.

2. La competencia de los érganos jurisdiccionales en las islas Baleares se extiende:

a) En el orden civil, penal y social, a todas las instancias y grados, incluidos los
recursos de casacion y revisién, con la tinica excepcion de los recursos necesarios para la
unificacion de doctrina.

b) En el orden contencioso-administrativo a los recursos que se deduzcan
contra las  resoluciones  dictadas por los drganos de la  jurisdiccion
contencioso-administrativa, incluidos los recursos de casacion y revision, en los términos
que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

¢) A las cuestiones de competencias entre drganos jurisdiccionales en las llles
Balears.

d) A los recursos sobre calificacion de documentos referentes al derecho privado de
las islas y que hayan de tener acceso al Registro de la Propiedad.

3. Correspondera al Tribunal Supremo la resolucién de los conflictos de
competencias y jurisdiccién entre los Tribunales de las lles Balears y los del resto del

Estado.

La anterior redaccién pasa, insisto, por la reforma de la Ley Organica del Poder

Judicial pero en todo caso, entiendo, no vulnera en absoluto el texto constitucional.

Art. 53 EAIB. 1. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de las Illes
Balears serd nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial. El Presidente de la Comunidad Auténoma ordenara la publicacién de este
nombramiento en el “Butlleti Oficial de las Illes Balears™.



2. El nombramiento de magistrados, jueces, fiscales y secretarios que deban
prestar servicios en las Illes Balears, se efectuara en la forma prevista en la Ley
Organica del Poder Judicial a que hace referencia el articulo 122 de la Constitucién.

El art. 336.1. de la LOPJ establece que los Presidentes de los Tribunales Superiores
de Justicia se nombrardén por un periodo de cinco afios a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial entre Magistrados ... ... No se prevé, en definitiva, intervencion alguna
de la Comunidad Auténoma en dicho nombramiento. En consonancia con ello, la actual
redaccion estatutaria reduce la intervencion de la Comunidad Auténoma en el
nombramiento del Presidente del Tribunal superior de Justicia a la publicacion de tal

nombramiento, por orden del Presidente de la Comunidad Auténoma, en el B.O.1.B.

La reforma del EAIB podria contemplar la intervencion de la Comunidad Auténoma
en dicho nombramiento. Hay que tener en cuenta que el Tribunal Superior de Justicia
culmina la organizacién judicial en el ambito de la Comunidad Auténoma y su Presidente

es la mayor autoridad del Poder Judicial en la misma.

Esta intervencion, en funcién del grado de participacion que se interese, podria
consistir, bien en la proposicién al Consejo General del Poder Judicial de una terna de
juristas que, cumpliendo los requisitos que exige la Ley Organica del Poder Judicial,
hubieren sido elegidos por el Parlament de les Illes Balears, tras una votacion favorable por
mayorfa cualificada (p. ej., las tres quintas partes de los diputados) bien en un previo

informe (vinculante o no vinculante) de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con la linea planteada en el epigrafe anterior y al objeto de intensificar
la participacién de la Comunidad Auténoma en la designacion de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, a través de la reforma del actual Estatut podria extenderse la
participacién autonémica a la proposicion de una terna de juristas por parte del Parlamento
respecto a la cobertura de vacantes que se produzcan en todas las Salas del Tribual, asi
como a la seleccidén de los magistrados que ingresan mediante el sistema denominado
“cuarto turno” o a la designacién de magistrados suplentes. Esta propuesta requiere, para su
desarrollo pleno, la correspondiente reforma de la vigente Ley Orgénica del Poder Judicial,
cuyo articulo 330.4 prevé la participacién autonémica unicamente respecto de una de cada

tres plazas de los miembros integrantes de las Salas de lo Civil y Penal del Tribunal.



En mi opinién, si bien soy partidario de incluir en el EAIB una importante
participacion de la Comunidad Auténoma en el nombramiento del Presidente del TSJ, no
estoy de acuerdo en que la CAIB participe en el nombramiento de todos los Magistrados de

dicho Tribunal.

Sistemdticamente, trasladarfa el segundo apartado del art. 53 EAIB al siguiente art.

54 EAIB.
En definitiva, el texto que propongo para el art. 53 EAIB, es el siguiente:

Art. 53 EAIB. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears
serd nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, sobre una
terna de candidatos presentada por el Parlamento de la Comunidad Auténoma. El
Presidente de la Comunidad Auténoma ordenard la publicacion de este nombramiento en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Art. 54 EAIB. 1. A instancia de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el
6rgano competente convocara concursos y otras pruebas de seleccion para cubrir las
plazas vacantes en las Illes Balears de Magistrados, Jueces, Secretarios judiciales y
otro personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. En la resolucion de los concursos y oposiciones para proveer los puestos de
magistrados y jueces se valorard como mérito preferente la especializacion en el
Derecho Civil de las Illes Balears y el conocimiento del catalan.

3. La organizacion y el funcionamiento del Ministerio Fiscal corresponde en su

integridad al Estado, de conformidad con las Leyes Generales.

Como ya he manifestado al finalizar el comentario al art. 53.2. EAIB, aunque s6lo
sea por una cuestion de sistemética, lo trasladaria al art. 54 EAIB, y lo configuraria como su
apartado 1. Asi, el actual apartado 1. pasaria a ser el 2., el apartado 2. pasarfa a serel 3.,y

el apartado 3. pasaria a ser el 4.

El segundo apartado del art. 53 EAIB, cuyo traslado al articulo 54 propongo, da
muy poco margen de maniobra a la Comunidad Auténoma pero, sin duda, se ajusta tanto al
texto constitucional como a la interpretacién que del mismo ha realizado el Tribunal
Constitucional. Asi, el art. 122.1. CE establece que los Jueces y Magistrados formaran un

cuerpo tinico. Lo mismo se deduce para el Ministerio Fiscal del art. 124.2. CE. En cambio,



la Constitucién no obliga a que los Secretarios se integren en un cuerpo Unico, prevision
ésta si contenida en la LOPJ, a la que se remite la Constitucién, en una prevision legislativa

que ha sido considerada valida por el Tribunal Constitucional.

Si no se puede articular modificacion alguna respecto de Jueces, Magistrados y
Ministerio Fiscal, ni entiendo que sea oportuna, en cambio si podria intentarse la
modificacién del régimen respecto de los Secretarios judiciales, integrandolos en la funcién
publica de la Comunidad Auténoma, al igual que el resto del personal al servicio de la
Administracién de justicia. Esta es la solucién propuesta por otras autonomias a la hora de
reformar sus Estatutos y entiendo que podria prosperar. Obviamente esta modificacion

implicara necesariamente una simultanea reforma de la LOPJ.

Por lo que se refiere al derecho de iniciativa, previsto en el actual articulo 54.1.
EAIB, respecto de la convocatoria de concursos y otras pruebas de seleccién para cubrir las
plazas vacantes en Illes Balears de magistrados, jueces, secretarios judiciales y cualquier
otro personal al servicio de la Administracion de Justicia, quizas se podrian contemplar dos
propuestas de reforma que considero aconsejables respecto del referido precepto: una
primera, tendente a delimitar o precisar quién es el érgano legitimado para instar la
convocatoria de las pruebas selectivas, entendiendo que deberia ser el Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Una segunda, intentarfa reforzar de alguna manera este derecho de
iniciativa, al objeto de evitar que la inactividad de Ja Administraciéon competente pudiera
vaciarlo de contenido; sin embargo, siendo realistas, hay que tener en cuenta que a efectos
practicos, y dado que las pruebas de acceso, ascensos y demas se convocarian siempre a
nivel estatal, dificilmente se conseguiria que, por ejemplo, para cubrir dos vacantes en
Baleares se convocaran oposiciones a nivel estatal. Por ello, en cuanto a este segundo

punto, propongo dejar el Estatuto tal y como esta redactado en la actualidad.

Entiendo que el conocimiento del catalan debe valorarse igualmente al proveer no
solo las plazas de Magistrados y Jueces, sino también las de Secretarios Judiciales y de todo
el personal al servicio de la Administracién de Justicia. No hay motivo alguno para no

extender la citada prevision a los miembros del Ministerio Fiscal.,
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El Ministerio Fiscal tiene una estructura jerdrquica claramente definida y esta
integrado en un cuerpo estatal inico por mandato constitucional, todo lo cual no permite
una intervencion de la Comunidad Auténoma en su regulacion. Sin embargo, nada impide,
que respecto del nombramiento del Fiscal Jefe de la Comunidad Auténoma, se haga una
previsién en el sentido de exigir, como minimo, una previa consulta al Gobierno de la

Comunidad Auténoma.
En definitiva, se propone como posible redaccién del art. 54 EAIB, el siguiente:

Art. 54 EAIB. 1. El nombramiento de magistrados, jueces, fiscales y secretarios que
deban prestar servicios en las llles Balears, se efectuard en la forma prevista en la Ley
Organica del Poder Judicial a que hace referencia el art. 122 de la Constitucion.

2. A instancia del Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el
drgano competente convocard concursos y otras pruebas de seleccion para cubrir las
plazas vacantes en las Illes Balears de Magistrados, Jueces Secretarios Judiciales y otro
personal al servicio de la Administracion de Justicia.

3. En la resolucidn de los concursos y oposiciones para proveer los puestos de
Magistrados y Jueces se valorard como mérito preferente la especializacion en el Derecho
Civil de las Illes Balears y el conocimiento del cataldn. Esto ultimo se valorard igualmente
a la hora de proveer los puestos de los Secretarios Judiciales y todo el personal al servicio
de la Administracion de Justicia.

4. La organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal corresponde en su
integridad al Estado, de conformidad con las Leyes Generales. El nombramiento del Fiscal
Jefe de la Comunidad Autéonoma precisard de una previa consulta al Gobierno de la
misma. En el nombramiento de los miembros del Ministerio Fiscal se valorard igualmente
como mérito preferente la especializacién en el Derecho Civil de las llles Balears y el
conocimiento del cataldn.

Art. 55 EAIB. En cuanto a la Administracion de Justicia con excepcion de la
militar, corresponde a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears:

1. Ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del
Consejo General del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.

2. Participar en la fijacién de las demarcaciones territoriales de los drganos
jurisdiccionales en las Illes Balears y la localizacion de su capitalidad.

Como he comentado, la Administracidn de Justicia se configura como Unico en todo
el Estado y con competencia exclusiva y excluyente, en modo alguno susceptible de
competencia por parte de las Comunidades Auténomas. Esta interpretacion es

absolutamente incuestionable.
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha ido perfilando el concepto
“administracion de la Administracién de Justicia” por contraposicion a la “Administracion
de Justicia”. Esta administracion de la Administracién de Justicia comprenderia el conjunto
de medios humanos y materiales puestos al servicio del Poder Judicial como medio
indispensable para el correcto funcionamiento de éste y que no forman parte del Poder
Judicial. Al no formar parte de dicho poder, o del nicleo esencial de la Administracion de
Justicia estricto sensu, su contenido si puede ser objeto competencial por parte de las

Comunidades Autonomas.

Por tanto, no hay inconveniente, y asf se ha hecho por las Comunidades Auténomas
a las que ya se han transferido las competencias en materia de Justicia, en asumir aquel
conjunto de facultades a que hemos hecho referencia y que han sido englobadas, como ya
he comentado, bajo lo que ha venido en denominarse “la administracion de la
Administracién de Justicia”, esto es, las facultades de gestion de esta Administracidén que
no deban corresponder al Consejo General del Poder Judicial o, dicho en otras palabras la
competencia genérica sobre los medios personales y materiales que no formen pare del

nucleo esencial de lo que deba entenderse por Administracion de Justicia,

En este sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido de
afirmar que la determinacion del horario y la jornada de trabajo en las Secretarfas, oficinas
judiciales y servicios comunes, asi como el ejercicio de competencias en relacion al horario
laboral y la jornada de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracién de
Justicia, no pueden ser consideradas materias que afecten al estatuto juridico de Jueces y
Magistrados ni atribuciones susceptibles de vulnerar la independencia judicial. Por lo
anterior, resulta evidente, en palabras del Alto Tribunal, que la Constitucién no impone que
tales aspectos deban quedar, en exclusiva, dentro del ambito de las competencias reservadas

constitucionalmente al Consejo General del Poder Judicial (STC 105/2000).

Con objeto del planteamiento de inconstitucionalidad del art. 455 LOPJ, cuyo
principal punto de discusién se centré en dilucidar si el referido precepto permite a las
Comunidades Auténomas asumir todas las competencias respecto del personal al servicio
de la Administracion de Justicia, el Tribunal entendid, en la Sentencia 105/2000 ya citada,

que es necesaria la existencia de un nticleo homogéneo en el régimen juridico del personal
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al servicio de la Administracion de Justicia. Este nucleo justifica la reserva a unas
instancias comunes de aquellas materias que pueden afectar de forma decisiva a elementos
esenciales del estatuto de dicho personal, tal y como haya sido configurado en cada
momento por la LOPJ. Es, precisamente, éste el conjunto de materias respecto del cual las
clausulas subrogatorias no pueden entrar en juego. Ahora bien, a sensu contrario, el
Tribunal concluyd que las competencias respecto de todo el personal al servicio de la
Administracién de Justicia corresponden al Ministerio de Justicia en todas las materias
relativas a su estatuto y régimen juridico, asi como a las Comunidades Auténomas en todas
aquellas materias que puedan ser asumidas por ellas en virtud de las clausulas

subrogatorias, con el alcance anteriormente indicado.

Por todo lo anterior, una reforma del actual Estatuto de Autonomia podria seguir Ia
linea de asumir competencias sobre aquellas materias relativas al ejercicio de funciones
sobre el personal al servicio de la Administracién de Justicia y dotacién de medios
materiales a éste que no se entienden incluidas en ese nicleo homogéneo cuya regulacion y

detalle se realiza por la via de una Ley Organica, la propia LOPJ.

Puesto que el vigente articulo 55.1 EAIB ya contempla, mediante la técnica de la
cldusula subrogatoria, la asuncién de competencias por parte de la Comunidad Auténoma
de aquellas funciones reconocidas o atribuidas al Gobierno del Estado, serfa recomendable
una reforma del mencionado articulo en el sentido de mantener dicha clausula subrogatoria
como clausula de cierre, y asumiendo el Estatuto de manera expresa la competencia sobre
el conjunto de medios personales y materiales que no formen parte del nticleo esencial de la

Administracion de Justicia.

En este punto, ademas de la prevision genérica arriba explicitada, se harfa necesario
afiadir, -bien mediante la redaccién de un nuevo articulo, bien mediante la adicién de un
nuevo parrafo al articulo 55 EAIB- aquellas cuestiones relativas a los costes de la
insularidad y que hagan referencia a la cuestion ahora analizada, en similares términos a los
previstos en el dmbito de la reforma estatutaria desarrollada en Islas Canarias, donde se
propone que “la Comunidad Auténoma asignarda medios personales, materiales y demas

recursos a los juzgados y tribunales tomando en consideracién el especial coste de la

insularidad (...)”.
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Por otra parte, y contrariamente a lo que podria parecer del tenor literal del art.
152.2. CE, el Tribunal Constitucional no ha dado demasiado juego a las Comunidades
Autdénomas a la hora de participar en la organizacién de las demarcaciones judiciales de sus
respectivos territorios, pues ha interpretado este precepto constitucional de forma
restrictiva. Por tanto, entiendo que seria aconsejable el fijar claramente en qué consiste esta
participacién de la CAIB en la organizacion de las demarcaciones judiciales de su
territorio. Para evitar problemas de constitucionalidad de la prevision estatutaria, en base a
la citada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, entiendo que seria aceptable la formula
de que esta participacién se materializara en una previa propuesta del Gobierno de la
Comunidad Auténoma. En mi opinidn, y en base a la citada jurisprudencia del Tribunal

Constitucional, no se puede exigir que la citada propuesta tenga caracter vinculante.
En definitiva, el art. 55 EAIB, podria quedar con la siguiente redaccion:

Art. 55 EAIB. En cuanto a la Administracion de Justicia, con excepcion de la
militar, corresponde a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears:

1. Ejercer todas las facultades que la Ley Orgdnica del Poder Judicial reconozcan
o atribuyan al Gobierno del Estado. A tales efectos la Comunidad Auténoma asignard
medios personales, materiales y demds recursos a los juzgados y tribunales de Baleares,
fomando en consideracion el especial coste de la insularidad.

2. Participar en la fijacidn de las demarcaciones territoriales de las llles Balears y
en la localizacion de su capitalidad, mediante la emision por parte del Gobierno de la
Comunidad de una propuesta. En todo caso, se tendrdn en cuenta las caracteristicas
geogrdficas de las Illes Balears derivadas de la insularidad, asi como la densidad
poblacional y la cercania de los municipios de especial actividad turistica.

Art. 56 EAIB. 1. La Comunidad Auténoma participara en la fijacion de las
demarcaciones judiciales y las correspondientes a las notarias y a los registros de la
propiedad y mercantiles, radicados en su territorio.

2. Los notarios, registradores de la propiedad y mercantiles y los corredores de
comercio seran nombrados por la Comunidad Auténoma de conformidad con las
leyes del Estado. Para la provision de dichas plazas, sera mérito preferente la
especializacion en derecho civil de las Illes Balears y el conocimiento de la lengua
catalana. En ningin caso podra establecerse la excepcion de naturaleza y vecindad.

Entiendo que el primer inciso del apartado primero de este articulo (participar en la

fijacion de las demarcaciones judiciales) es un error pues simplemente reproduce —con otra
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redaccion- el texto del art. 55.2. EAIB. Simplemente deberfa suprimirse la referencia que se

hace en este articulo y mantener la del anterior.

De nuevo no se dice en que va a consistir esta participacion. Por tanto, propondria
que la misma se materializara, al igual que la demarcaci6n judicial, en una propuesta que
tuviera igualmente en cuenta las caracteristicas geograficas de las Illes Balears derivadas de
la insularidad, asi como la densidad poblacional y la cercania de los municipios de especial

actividad turistica.

Del segundo apartado hay que suprimir la figura de los corredores de comercio,

inexistente hoy en dia, manteniéndose el resto de su redaccion.
La redaccion del art. 56 EAIB seria la siguiente:

Art. 56 EAIB.1. La Comunidad Auténoma participard en la fijacion de las
demarcaciones correspondientes a las notarias y registros de la propiedad y mercantiles,
radicados en su territorio, mediante la emision por parte del Gobierno de la Comunidad de
una propuesta. En todo caso, se tendrdn en cuenta igualmente las caracteristicas
geogrdficas de las Illes Balears derivadas de la insularidad, asi como la densidad
poblacional y la cercania de los municipios de especial actividad turistica.

2. Los notarios y los registradores, de la propiedad y mercantiles, serdn nombrados
por la Comunidad Auténoma de conformidad con las leyes del Estado. Para la provision
de dichas plazas, serd mérito preferente la especializacion en derecho civil de las llles
Balears y el conocimiento de la lengua catalana. En ningiin caso podrd establecerse la
excepcion de naturaleza y vecindad.

Art. 57 EAIB. Las ternas que el Parlamento debe presentar al Consejo General
del Poder Judicial para el nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears, requerirdn una mayoria favorable de las tres quintas
partes de los diputados.

Se propone mantener el articulo sin otra modificacién que, en congruencia con la
modificacién propuesta para el art. 53 EAIB, la consistente en introducir la referencia al

nombramiento del Presidente del TSJIB.

Asi, el citado art. 57 del Estatuto podria quedar con la siguiente redaccion:
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Las ternas que el Parlamento debe presentar al Consejo General del Poder Judicial
para el nombramiento del Presidente y de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears, requerirdn una mayoria favorable de las tres quintas partes de
los diputados.

D. CONSEJO TERRITORIAL O CONSEJO AUTONOMICO.

Sin perjuicio de la configuracién constitucional del Consejo General del Poder
Judicial como 6rgano de gobierno de este poder, establecida en el art. 122 CE, parece ser
una inquietud comtn de algunas Comunidades Auténomas en proceso de reforma
estatutaria la creacion de un consejo territorial como érgano andlogo al Consejo General del
Poder Judicial en el territorio de la Comunidad, que ejerceria aquellas competencias que el

propio Consejo General le delegara.

En mi opinién, una prevision en este sentido choca con el texto constitucional, que
configura el Consejo General del Poder Judicial como tGnico, fijando incluso la forma de
nombramiento de sus componente (art. 122 CE), salvo que se entienda que desarrolla sus
funciones por delegacion en sentido estricto. Para evitar recelos respecto de la creacion de
esta figura, y para subrayar su actuacion por delegacién del CGPJ, deberia establecerse que
Jas decisiones del Consejo Territorial serfan recurribles ante el propio Consejo General del
Poder Judicial. En todo caso, una prevision estatutaria en este sentido precisaria la

modificaciéon de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Corresponderia al Parlament de les Illes Balears el nombramiento de una parte de
sus componentes entre abogados y otros juristas de reconocido prestigio y mediante la
votacién y aprobacién por mayoria cualificada de los diputados. Los restantes miembros
serfan designados directamente por el Consejo General del Poder Judicial. Su presidente
deberfa serlo en todo caso el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de las Illes

Balears.

Es previsible que todas la Comunidades Auténomas que estan procediendo a la

reforma de sus respectivos Estatutos de Autonomia contengan previsiones en este sentido.
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Para el supuesto de que interese que la reforma de nuestro Estatuto contemple tal

posibilidad, la redaccién del articulo en cuestién podria ser la siguiente:

En los términos previstos en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, y como drgano de
gobierno del Tribunal Superior de Justicia de llles Balears, se constituird el Consejo
Territorial del Poder Judicial en Illes Balears, correspondiendo al Parlamento de la
Comunidad Auténoma el nombramiento, por mayoria de tres quintos de sus miembros, de
un tercio de sus componentes entre abogados y ofros juristas de reconocido prestigio, con
mds de quince afios de ejercicio profesional, que intervendrdn en los asuntos que se
determinen. El resto de sus miembros serdn designados directamente por el Consejo

General del Poder Judicial.
EI Consejo General del Poder Judicial podrd delegar en el Consejo Territorial las

competencias que contemple la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

E. A MODO DE CONCLUSION.

El actual marco estatutario referido a aquellas materias correspondientes a la
competencia sobre la organizaciéon judicial y la Administracion de Justicia es lo
suficientemente amplio para que esta Comunidad Auténoma pueda empezar a desplegar
con la suficiente cobertura juridica todas las facultades incluidas en este ambito
competencial. Sin embargo, las modificaciones propuestas pueden servir, sobre la base de
experiencias ajenas en algunos casos, para perfilar con mayor detalle y permitir un

desarrollo més eficaz del ejercicio pleno de cﬁchas competencias.

Juan M. FQNT SERVERA

Abril 2.005
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Doc. num. 3

VOCAL: IGNASI RIBAS

PROPOSTA DE REFORMA DEL TiTOL IV DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA:
DE L’ORGANITZACIO JUDICIAL

En aquesta primera entrega, la proposta articulada i la seva
motivacio es centra en el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears i les seves

competencies.

La resta de la proposta de reforma del titol IV, sera objecte de
proxima entrega.

TITOL IV. EL PODER JUDICIAL A LES ILLES BALEARS

CAPITOL I. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Article 51

1. El Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears és I’organ jurisdiccional en el que
culmina Dorganitzacié judicial dins [’ambit territorial de la Comunitat Autonoma 1
davant el qual s’exhauriran les instancies processals succesives, inclus en seu de recurs
extraordinari, sens perjudici del recurs per a la unificacié de doctrina que estableix la
llei de la competéncia del Tribunal Suprem.

2. Correspon en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia la unificacié de la doctrina
jurisprudencial en I’aplicaci6 i interpretaci6 del dret propi de les Illes Balears, aixi com
la funcié de cassacié en matéria de dret estatal, llevat en aquest darrer cas de la
competéncia reservada al Tribunal Suprem, superior en tots el ordres jurisdiccionals per
especial previsio de I’article 123 de la Constitucio.

3. Correspon aixi mateix al Tribunal Superior de Justicia el coneixement i resolucié del
recursos extraordinaris de revisi6 que autoritzi la llei contra les senténcies fermes
dictades pels organs judicials en seu a la Comunitat Autonoma.

Article 52

En tot cas, el Tribunal Superior de Justicia té competéncia per a coneixer:

1. En Pordre civil:

a) Dels recursos de cassacié que estableixi la llei contra resolucions dels organs
judicials de I’ordre civil amb seu a la Comunitat Autonoma, sempre que el recurs es



fonamenti, exclusivament o junt a altres motius, en infracci6 de normes del Dret Civil
propi de les Illes Balears.

b) Dels recursos de cassacid que estableixi la llei contra resolucions dels oOrgans
jurisdiccionals de Pordre civil amb seu a la Comunitat Autonoma, sens perjudici de la
competencia, en aquest cas, del Tribunal Suprem per a unificar doctrina.

¢) Dels recursos extraordinaris de revisi¢ que estableixi la llei contra sentencies fermes
dictades pels 6rgans jurisdiccionals de I’ordre civil amb seu a la Comunitat Autonoma.

d) Dels recursos extraordinaris per infraccié processal que estableixi la llei contra les
resolucions dels érgans jurisdiccionals de Pordre civil en seu a la Comunitat Autonoma,
sens perjudici del recurs en interés de llei de la competencia del Tribunal Suprem per
salvaguardar la unitat de doctrina jurisprudencial en la interpretaci6 de les normes

processals.

¢) De les demandes de responsabilitat civil per fets comesos en l’exercici dels seus
carrecs, dirigides contra el President de la Comunitat Auténoma, els membres del
Consell de Govern i els diputats del Parlament de les Illes Balears.

f) Dels recursos sobre qualificacio de documents referits al Dret Civil propi que hagin
de tenir accés al Registre de la Propietat.

g) De les qiiestions de competencia entre els organs jurisdiccionals de Iordre civil anb
seu a la Comunitat autdbnoma que no tenguin altre superior comu.

h) Dels altres recursos i qilestions que li atribueixi la llei.

2. En Pordre penal:

a) De la instruccié i enjuiciament de les causes penals contra el President de la
Comunitat Auténoma, els membres del Consell de Govern i els diputats del Parlament,
aixi com decidir-ne la seva imputacié, inculpacié i procesament d’acord amb el que
estableixen els articles 23.1,31.6 1 32.5 d’aquest Estatut i la llet.

b) De la instruccié i enjuiciament de les causes penals contra Jutges, Magistrats i
membres del Ministeri Fiscal per delictes i faltes comesos en ’exercici del seu carrec,
sempre que aquesta no correspongui al Tribunal Suprem en els termes que determini la

llel.

¢) Dels recursos d’apel.lacié que estableixi la llei contra les senténcies dictades en
primera instancia per I’Audiencia Provincial en seu a la Comunitat Autonoma.

d) De les giiestions de competéncia entre organs jurisdiccionals de 1’ordre penal amb
seu a la Comunitat Autdnoma que no tenguin altre drgan superior comul.

¢) De les qiiestions de competéncia entre jutjats de menors i de vigilancia penitenciaria
amb seu a la Comunitat Autdonoma que no tenguin altre organ superior comu.

f) Dels altres recursos, accions i gliestions que li atribueixi la llei.



3. En ’ordre contencidés administratiu:

a) Dels recursos ordinaris i extraordinaris que li atribueixi la llei contra les resolucions
dictades pels organs judicials de la Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa en seu a la
Comunitat Autonoma, inclosos els de cassacio i revisio, sens perjudici del recurs per a
la unificaci6 de doctrina de la competéncia del Tribunal Suprem.

b) Dels recursos contenciosos electorals contra els acords de les Juntes electorals sobre
la proclamacié d’electes, aixi com sobre Peleccié i proclamacié dels Presidents de les
Corporacions Locals

¢) Dels recursos i processos contenciosos-administratiu que li atribueixi la Llei
Organica del Poder Judicial i la Llei Reguladora de la Jurisdiccio Contenciosa-

Administrativa.

d) Dels recursos contenciosos-administratius contra els actes del Consell de Justicia de
les Illes Balears en els termes que s’estableixin en aquest Estatut i a la Hei

e) De les qiiestions de competéncia entre els Jutjats de I’ordre contencios-administratiu
amb seu a la Comunitat Autonoma.

4, En Pordre social:

Dels recursos que estableixi la llei contra les resolucions dictades pels organs de la
Jurisdiccio Social en seu a la Comunitat Autdnoma, inclosos els recursos de cassacio i
revisio, sens perjudici del recurs per a la unificacié de doctrina que €s competencia del

Tribunal Suprem.

5. El Tribunal Suprem resoldra els conflictes de competencia i de jurisdiccié entre els
Tribunals de les Illes Balears i els de la resta de 1’Estat.

Article 53

1. Bl Tribunal Superior de Justicia estara integrat per les Sales dels seglients ordres
jurisdiccionals: Civil, Penal, Contenciés-Administratiu i Social, sens perjudici de les

que es puguin crear per llei.

2. Es compondra d’un President, dels Presidents de Sala i dels Magistrats que determini
la llei per cada una de les Sales, sens perjudici de les seccions que es crein dins cada una

d’elles.

3. El President del Tribunal Superior de Justicia és el representant del Poder Judicial de
I’Estat a la Comunitat Autdonoma, i tendra la consideraci¢ de Magistrat del Tribunal

Suprem durant I’acompliment del carrec.



Es nomenat pel rei, a proposta del Consell General del Poder Judicial, a partir d’una
terna presentada pel Consell de Justicia de les Illes Balears entre magistrats amb un
minim de cinc anys d’exercici a la Comunitat Autonoma. El President de la Comunitat
Autdnoma ordenara la publicacié del seu nomenament al Butlleti Oficial de les llles

Balears.

4, Els Presidents de Sala soén nomenats a proposta del Consell General del Poder
General, a partir de les corresponents ternes presentades pel Consell de Justicia de les
[lles Balears.

JUSTIFICACIO DE LA PROPOSTA ARTICULADA

1.- Es proposa la denominaci6 del Titol IV pel de “El Poder
Judicial a la Comunitat Autonoma” per considerar-la més adient a la reforma.

La proposta pretén configurar el Tribunal Superior de Justicia
d’acord amb la previsié constitucional de I’article 152.1 de la C.E. que estableix que €s
I’organ jurisdiccional en el qual culmina P’organitzacié judicial a I’ambit territorial de
Ja Comunitat Autdnoma, davant el qual s’esgoten les succesives instancies processals,
sens perjudici de la competéncia que correspon al Tribunal Suprem, superior en tots els
ordres jurisdiccionals per especial previsi6 de Particle 123 del propi text constitucional.

2.- Les previsions sobre I’Administracié de Justicia contingudes
a la Constitucié i als Estatuts, i la interpretacié majoritaria de qué han estat objecte
permeten sostenir que ’estructura autonomica de I’Estat no ha estat un factor prou
considerat a I’hora d’organitzar el poder judicial.

En aquest camp, I’Estatut disposa certament d’un marge de
manijobra, perd aquesta marge esta condicionat per elements tan precisos com la
consagraci¢ constitucional de la independéncia del poder judicial o la previsio,
igualment constitucional, que el tercer poder de I’Estat sigui inic i compti amb un organ
de govern propi, el Consell General del Poder Judicial.

A partir d’aqui, la Constitucié ha organitzat I’Administracié de
Justicia sobre unes bases particularment unitaries: principi d’unitat jurisdiccional;
remissié a una llei organica; integracié del jutges i magistrats en un cos Gnic ila
competéncia exclusiva de PEstat sobre I’Administracid de Justicia 1 la legislacio

procesal.

Els principis constitucionals recollits als articles 117 i segiients de
la Constitucid, sén escrupulosament respectats, com no podia ser d’altra manera, a la
proposta de reforma de I’Estatut que ara es presenta.



3.- Pero, és cert que la reforma que es proposa no €s possible
sense una modificacié de la Llei Organica Poder Judicial com a messura
complementaria i simultanea a la reforma de I’Estatut que sigui coherent amb les noves
solucions que es proposen o que les complementi o desenvolupi especialment en aquells
casos en que la seva inclusié a ’Estatut es consideri problematica.

La proposta de reforma condueix necessariament a la modificacio
complementaria i simultanea amb la reforma de I’Estatut dels articles 56, 58, 59 70a75
de la Llei Organica del Poder Judicial, entre altres, i també, en consequeéncia, a la
reforma complementaria i simultinea en ordre als recursos establerts a la Llei
d’Enjuiciament Civil, Llei d’Enjuiciament Criminal, Llei Reguladora de la Jurisdiccio
Contenciosa-Administrativa i Llei de Procediment Laboral.

Les modificacions complementaries i simultanees de la Llel
Organica del Poder Judicial i de les lleis processals, en ordre al sistema de recursos,
amb la reforma dels Estatuts d’Autonomia, és una proposta que tenen assumida totes les
Comunitats Autonomes que han emprés el cami de la reforma estatutaria.

Les modificacions complementaries i simultanees de les referides
lleis estatals, sén necessaries per a configurar el Tribunal Superior de Justicia de les
CC.AA., d’acord amb D’article 152.1 de la C.E. que estableix que el T.S.J. €s ’organ
jurisdiccional sens perjudici de la jurisdiccei6 que correspon al Tribunal Suprem, en el
qual culminara I’organitzacié judicial a I’ambit territorial de la Comunitat Autonoma.

Les modificacions complementaries i simultanees de la Llei
Organica del Poder Judicial i de les lleis processals son imprescindibles per assolir el
sostre de I’esmentat precepte constitucional, i fer del Tribunal Superior de Justicia un
vertader organ jurisdiccional de cassaci6, sens perjudici de la competéncia que li
correspon al Tribunal Suprem per a la unificacié de doctrina.

La proposta que ara es presenta, ¢s compartida per les demés
propostes que es coneixen d’altres reformes estatutaries. I té, a més a més, la possible
virtut de dotar de competéncies a la Sala Civil i Penal dels Tribunals Superiors de
Justicia que les tenen molt mimvades a I’ordenamnet vigent, situacié insostenible quan
els demés érgans jurisdiccionals que integren els Tribunals Superiors de .Justicia de les
Comunitats Autdonomes tenen un nombre insoportable de assumptes acumulats en
detriment del dret constitucional dels ciutadans a la tutela judicial efectiva i a un procés
sense dilacions que garantitza I’article 24.1 de la C.E.

4.- La reforma que es proposa té els segiients trets fonamentals:

1°, Atribuir al Tribunal Superior de Justicia, d’una banda la funcio
unificadora de tot el Dret Civil propi de les Illes Balears, i d’altra, les funcions
cassacionals en matéria de dret estatal, sens perjudici de la competéncia per a la
unificacié de doctrina reservada al Tribunal Suprem, superior en tots els ordres
jurisdiccionals per especial previsi6 de I’article 123 de la C.E.



No queda resolt a la proposta la funcié unificadora del T.S.J. de
Balears en matéria de Dret Civil propi quan la senténcia contra la que s’interposa el
recurs de cassaci6 hagi estat dictada per un érgan radicat en territori d’un altre T.S.J. La
resolucié d’aquest problema, que que sotmet a debat, i que no és de facil solucio,
evitaria la possible contradiccid, que es pot donar, entre les decisions del T.S.J. de
Balears i el Tribunal Suprem.

El que si reafirma la proposta, d’acord amb I’article 478 de la
L.E.C. vigent, és Patribucié al T.S.J. de la competéncia per coneixer del recurs de
cassacié quan es fonamenti en el Dret Civil propi de les Illes Balears encara que
s’al.leguin altres motius de dret estatal.

2°. En l’ordre penal, a Darticle 52.2 a) s’afegeix el concepte
d’imputacio.

Igualment, en el mateix article 52.2 ¢) s’introdueix la competencia
del T.S.J. de Balears en I’ordre jurisdiccional penal coneixer el recurs d’apel.lacié que
estableixi la llei contra les senténcies dictades en Unica instancia per I’Audiencia
Provincial.

Aquest recurs no existeix a I’ordenament procesal penal vigent;
perd ve imposat per resolucions del Comité de Drets Humans de ’O.N.U. en aplicacid
de Darticle 14.5° del Pacte Internacional de Dret Civils i Politics que determina la
necessitat d’una segona instancia penal, requisit que no compleix el recurs de cassacio
penal en el qual no es poden revisar els fets declarats provats per la sentencia
d’instancia.

3°. En I’ordre jurisdiccional contenciés-administratiu el T.S.J.
s’hauria de limitar, manco en els suposts prevists en els apartats b), d) i e) de la proposta
de Particle 52.3, a con&ixer els recursos i no tenir competeéncies en instancia Unica, ja
que si és aix{ el Tribunal Suprem li correspondra necessariament el recurs de cassacio
ordinari, i per tant, el T.S.J. de Balears ja no sera la maxima instancia judicial.

El mateix es proposa respecte a la jurisdiccié social. La Sala de
’ordre jurisdiccional social del T.S.J. de Balears, hauria de conéixer unicament dels

recursos.

Les competéncies de la Sala Social del T.S.J. s’ha de limitar als
recursos extraordinaris (en I’ambit social, el principi d’instancia unica fa que no hagi
recursos ordinaris), basicament I’actual recurs de suplicacié — que hauriem d’anomenar
cassaci6, com correspon a la realitat de les coses- , i mantenir per a Sala 4° del Tribunal
Suprem el recurs de cassaci6 per a la unificacié de doctrina 1 no el de cassaci6 ordinaria.

Aixi mateix en Pordre social la proposta evita tota menci6 a la
competéncia de I’ Audiéncia Nacional, la qilestié passaria per modificar els articles 67 a
69 de la L.O.P.J. i eliminar la Sala Social de I’Audiencia Nacional.



4°, A larticle 53.3 de la proposta es reforga la posicio
institucional i protocol.laria del President del Tribunal de Justicia 1 del seu
reconeixement com a representant del Poder Judicial a la Comunitat Autonoma, i
s’introdueix en el seu nomenament la remissié d’una terna al Consell General del Poder
Judicial pel Consell de Justicia de les Illes Balears, I"articulacié del qual es fara a una

préoxima entrega.

Es proposa aixi mateix a D’article 53 desglosar la Sala Civil i
Penal del T.S.J.B. en dues: una Sala Civil i una Sala Penal.

/!

Palma/a 27 de jyny de 2005



) o Doc. nim. 4
Comentarios a las propuestas de organizacién judicial

Por Maria Pilar Ferrer Vanrell

1. Propuesta Sra. Vidal.

En el primer parrafo, de su documento, esta la clave de las propuestas de reforma de la
organizacion judicial, que subscribo.

Es competencia estatal la modificacion de la Ley Organica del Poder judicial.

Términos de otras propuestas de reforma pueden afectar, también a la propia
Constitucion.

El primer elemento a tener en cuenta, en materia de organizacidon judicial, es el
tratamiento unitario que debe tener a nivel estatal, menos contadas excepciones.

El Pacto de Estado por la Justicia dio los frutos en la reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial, o cual no impide que pueda reformarse nuevamente, como parece que
sera.

Propuestas de nueva redaccion:

a) redaccion mas amplia del ap.e)del art.52.1 EA. Estoy de acuerdo con la propuesta

En cuanto al o6rgano de la CA al que se le otorga el conocimiento del recurso
gubernativo previo al judicial, la Ley 4/2005, lo atribuye a la Direccion General de
Derecho de Entidades Juridicas, que depende de la Consejeria de Justicia de la
Generalitat.

Este érgano creado por la Generalitat, estd compuesto por un notario, un registrador, un
catedratico de universidad y un abogado de la Generalitat, que son nombrados por el
consejero de Justicia y a propuesta del Observatorio de Derecho privado de Catalufia.

b) Estoy de acuerdo con la prevision de cesion de la Tasa Judicial cuando se realice la
transferencia de Justicia, en cuanto a su gestion, liquidacion y recaudacion.

También la competencia en la gestion de cuentas de pagos etc. que propone.

También con la prevision de recoger la competencia en asistencia juridica gratuita y las
previsiones de la Ley 1/1996, de 10 de enero; y servicios de orientacion...

¢) En cuanto a la posibilidad de creacion del cuerpo de Secretarios judiciales y médicos
forenses como funcionarios de la CAIB.

Esta propuesta de otros Estatutos tiene multiples inconvenientes:

- el primero y principal, que en la Gltima reunion del Cuerpo de Secretarios
Judiciales (junio 2005 en Palma), todas las asociaciones se manifestaron en
contra de esta posibilidad. Esto significa que se actuaria en contra de los propios
afectados, :

- Se pact6 en 2001. Acuerdo de la conferencia sectorial y se plasm6 en la LOPJ de
2003.

- Entiendo que esta previsién no es materia de Estatuto.

- Se requiere una reforma de la LOPJ.

Por todo ello, creo que los Secretarios Judiciales deben seguir siendo cuerpo estatal,
junto a los fiscales, dependientes del Ministerio de Justicia. Cuando se produzcan
las transferencias debe seguir siendo cuerpo nacional, en definitiva, porque asi lo
quieren los propios interesados.

(Este punto lo retomo en las observaciones a Sr. Font y Sr. Ribas)



2. Propuestas Sr. Font vy Sr. Ribas.

a) Tribunal Superior de Justicia.

Es un 6rgano del Poder judicial situado en la CA

Es el 6rgano jurisdiccional en el que culmina la organizacion en el ambito territorial de
la CA de Baleares, de acuerdo con Ia Constitucion.,

El problema que se plantea es que la legislacion del Estado es la competente. El TSJ
conocera de todo aquello que el Estado le atribuye.

Le corresponde conocer a los organos jurisdiccionales de Baleares:

- los litigios que se sustancien en el territorio balear, en los &rdenes
Jurisdiccionales que proceda y en las instancias y grados que determine la
legislacion del Estado.

- En materia de derecho civil propio, el TSJ es competente exclusivo en el recurso
de casacion y de revision; en el recurso de casacion de unificacion de doctrina y
recurso en interés de ley en el ambito contencioso-administrativo, cuando afecte
a normas emanadas de la CA balear.

- En materia de Derecho del Estado y en los drdenes jurisdiccionales que la
legislacion estatal establezca, le corresponde al TSJB por via procesal pertinente,
la fijacion de doctrina, sin perjuicio de la competencia del TS.

- La resolucién de la cuestione de competencia entre organos jurisdiccionales en
la CA.

Otras cuestiones pasan por la necesaria reforma de la LOPJ.

Nombramientos:

Presidente: el rey, a propuesta del CGPJ. El Presidente CA ordena su publicacién en el
BOIB. Se podria incluir por S afios (es lo que dice el art. 336.1 LOPJ).

Otros: magistrados, jueces, fiscales y Secretarios judiciales, LOPJ.

La Sala de Gobierno: LOPJ
- el Secretario de gobierno es el enlace entre CA y Estado.

En cualquier cuestion de nombramientos, se trata de evitar toda interferencia entre
ejecutivo y judicial, con el fin de mantener la divisién de poderes.
La tnica propuesta que admitiria nombramiento por parte de la CA, seria el Gerente.
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de les tlies Balears
Vicepresidencia + Conselleria
de Relacions Institucionals
Direccio General de Projectes
it Coordinacio departamental
Acta de la reunio de la Comissioé Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 24

Dia: 29/06/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avelli Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifna Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazéabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissid

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessi6 anterior.
2. Analisi del Titol IV. De I'Organitzacio Judicial.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat



de Relacions Institucionals
Direccid General de Projecies
i Coordinacié departamental

Acords:

Com a continuacioé de la sessio anterior, el Sr. Blasco sotmet a la comissio la
redaccié de la Disposicio Transitdria que afecta a la vigent Disposicio
Transitoria 52, aixi com la incorporacio a | article 39 d” una remissi¢ a la Llei de
Consells sobre el procediment de transferéncia o delegaciéo de competéncies,
que els vocals aproven.

Organitzacio Judicial:

Cada un dels autors de les ponéncies relatives a la Organitzacié Judicial — Joan
Font, Felisa Vidal i Ignasi Ribas- expliquen la seva proposta , que s” adjunta.

A continuacié s’origina el debat i el Sr. Pons manifesta la seva postura en
contra de generar asimetries en el territori nacional, i de la possibilitat de que I’
Estatut pugui reformar la Llei Organica del Poder Judicial. El Sr. Gil s” adhereix
a aquesta tesi assenyalant que [ objecte d” un Estatut d” autonomia no
consisteix en formular propostes a les lieis generals .

La Sra. Pilar Ferrer, per la seva part, es manifesta rotundament en contra de la
possibilitat d” interferir en els nomenaments de presidents de tribunal o de
sales, cosa que suposaria una mescla de |” executiu i el judicial.

Aixi , la Comissi6 es pronuncia en el sentit d” afegir al punt 1) in fine de I article
52 |" expressio “ en tot cas”.

Igualment acorda substituir el paragraf segon per una disposicié que digui: “ En
les materies restants s estara a alld a allo que disposi la Llei Organica del

Poder Judicial”.

El Sr. Ribas es reserva la formulacié d” un vot particular sobre aquest article, en
el sentit de la proposta que ha remes a la comissio.



Vicepresidencia | Conselieria
de Relacions Institucionals
Direccio General de Projectes
| Coordinacid departamental

En relacio a |” article 54, el Sr. Bartomeu Colom es compromet a formular una
proposta de redaccio.

No havernt-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i

oonvooa;fels assistents per a la propera, prevista per al dia 6 de Juliol.

La presi

gi:ie‘ a aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.
|

Y

.. f
El se¢retari Vist-i-plau
. La presidenta
P P A A
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Acta de la reunié de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 25

Dia: 06/07/05

Hora: de les 11:00 ales 13:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzo Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanreli, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Avel li Blasco Esteve, vocal
Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal
Sr. Joan Font Servera, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de l'acta de la sessid anterior.
> Analisi del Titol IV. De I'Organitzacio judicial
Analisi de I Acci6 Exterior i relacions amb I~ Unié Europea

3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessio amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de Pacta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat



denciar Consellena

de Re institucionals
Direcciay Cener:
i Coordinacié departamental

1 de Project

Acords:

Article 52.1.e:

A proposta del Sr. Rafael Gil i la Sra. Felisa Vidal : en vista de que |” expressio
“ dret privat’ no inclou totes les normes que emanen dels organs creador de
dret, la Comissio acorda substituir aquest apartat per la redacci6 seguent:

« Als recursos sobre la qualificacié de documents que hagin de tenir acces als
registres de la propietat, mercantil o de bens mobles de les llles Balears,
sempre que dits recursos se fonamentin, de forma exclusiva o conjuntament
amb altres motius, en la infraccid de les normes emanades dels organs de la
Comunitat Autdbnoma de les llles Balears”.

Article 55:

A proposta del Sr. Ignasi Ribas i seguint |” esborrany de reforma de |” Estatut
de la Comunitat Valenciana, la Comissié acorda afegir els seglients apartats:

3. Proveir de mitjans personals, materials i econdomics a |I” Administracio de

Justicia.
4. Ordenar els serveis de justicia gratuita, que podran prestar-se directa o en
col-laboracié amb els col-legis d” advocats i les associacions professionals.

Article 56.

1. Per tal d’evitar la reiteracié amb |” article 55.2 la Comissié acorda eliminar la
referéncia a les demarcacions judicials.

Aixi mateix, s’acorda afegir als registres de la propietat i mercantils la
qualificacié de bens mobles.

2 La comissio acorda eliminar |” expressio corredor de comerg” per haver-se
extingit aquest cos, i afegir als registradors la condicié de bens mobles.

En darrer terme , es planteja el debat sobre la creacié d” un Consell Territorial
del Poder Judicial, creat a les llles Balears per via de la desconcentracio
respecte del Consell General del Poder Judicial. Aquesta proposta rep el suport
d’ un vocal, | abstencié d” un altre i la negativa de la resta de membres.



Accid Exterior.

La Comissié analitza i debat les propostes elaborades pel Sr. Joan Font
Servera i el Sr. José Antonio Rosellé Rausell damunt | Accié Exterior i

relacions amb | Unié Europea.

La Comissié acorda dividir la proposta de " acci6 exterior en dos capitols que
figurarien dins del Titol de competéncies; aixi, un capitol destinat a Accid
exterior propiament dit i un capitol destinat a Relacions amb |” Uni6 Europea.

Per unanimitat, la Comissié acorda concretar les propostes damunt |I” accié
exterior i relacions amb |” Unié Europea en |” establiment d” unes Bases
politico-juridiques respecte dels elements que se considera necessari i oportu
que han de figurar al text de I’ Estatut de Autonomia reformat. Aquestes bases
seran remeses a la ponéncia parlamentaria.

La rad de no proposar un text articulat tancant es deu a que al caracteritzar-se
el conjunt de la matéria d” Acci6 exterior i de Relacions amb |" Unié Europea
com una matéria especialment horitzontal pel conjunt de Comunitats
Autdnomes, aixi com d ‘estricte i obligat encaix en el marc establert per la
doctrina constitucional, es raonable, e inclos aconsellable, preveure la
existéncia, després del seu pas per les Corts Generals, d” un text basicament

comu pel conjunt de les reformes estatutaries que es proposin.

En qualsevol cas, deguta que la proposta que s” aprovi en el Parlament Balear
i es remeti al Congres dels Diputats ha de contenir un text articulat, la Comissio
considera que el document de text articulat aportat pels ponents, a manera de
document orientatiu de treball, pot ser un element atil pels treballs de la
ponéncia parlamentaria. No obstant aix0, el document de text articulat, donada
la seva naturalesa d” estricte document de treball, no es sotmet a votacio.

La Comissié encomana al Sr. José Antonio Roselld Rausell |” elaboracio d” un
text que reculli el conjunt dels acords puntuals de modificacio i adaptacio de la
proposta inicial dels ponents resultants del debat. Aquest text sera ratificat de

manera definitiva en la proxima reunio.



de Relacions institucionals

Direccio General de Projectes

i Coordinacié departamental

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 13 de Juliol.

La presidenta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

p ~

S
\
El "\sec,ret\‘rjlri Vist-i-plau

/ La presidenta
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