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GOVERN DE LES ILLES BALEARS
A RVICEPRES I REL INST
P —“REGISTRE: SORTIDES
| Congelleria de Relacions Institugigniaseoroos

Data: 07/07/2005

Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissid Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a I'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de 'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucié la Comissié s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols lll que a continuacid es relacionen.

S’adjunten les ponéncies que els vocals assignats han redactat i les actes de
les sessions celebrades.

Ponencies:

1. Sra. Felisa Vidal Mercadal (Doc. nim. 1).

Sr. Alfonso Ripoll Escandell y Sr. Francisco Tutzé Bennasar (Doc. Num. 2).
Sr. Alfonso Ripoll Escandell (Doc. num. 3).

Sr. Alfonso Ripoll Escandell (Doc. nim. 4).

Sr. Bartomeu Colom Pastor (Doc. nim. 5).

Sr. Alfonso Ripoll Escandell (Doc. num. 6).

Sr. Alfonso Ripoll Escandell (Doc. num. 7).

Sra. Felisa Vidal Mercadal (Doc. num. 8).

. Sr. A. Avellli Blasco Esteve (Doc. nim. 9).

10. Sr. José Antonio Rosellé Rausell (Doc. num. 10).
11. Sr. A. Avel.li Blasco Esteve (Doc. num. 11).

12. Sr. Félix Pons lrazazabal (Doc. nim. 12).

13. Sr. Maximilia Morales Gémez (Doc. nim. 13).
14. Sr. Félix Pons Irazazabal (Doc. num. 14).

15. Sr. A. Avel.li Blasco Esteve (Doc. num. 15).

16. Sr. Francisco Tutzo Bennasar (Doc. num. 16).
17. Sra. Felisa Vidal Mercadal (Doc. num. 17).
18.Sr. Rafael Gil Mendoza (Doc. num. 18).

19.Sr. Rafael Gil Mendoza (Doc. nim. 19).

©COND oA ON

Vots particulars:

1.- ATarticle 39

Sr. Ignasi Ribas Garau (Doc. num. 20).

Sr. Alfonso Ripoll Escandell y Sr. Francisco Tutzé Bennasar (Doc. num. 21).

2 .- Sr. Alfonso Ripoll Escandell y Sr. Francisco Tutzo Bennasar (Doc. num. 22).
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TITUL ITE
DE LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT DE LES ILLES BALEARS

Article 18.
1. L'organitzacié institucional autonémica

es integrada pel Parlament, el Govern i el|’

President de la Comunitat Autonoma.

2. Correspondran als Consells Insulars el
govern i l'administracié de les illes de
Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera i
el _de les illes adjacents a aquestes.

Article 18.

2. Els Consells sén institucions propies de la
Comunitat autonoma. Es constituiran en els
termes i amb les competéncies que resultin de la
Constitucié, d’aquest Estatut i de les lleis del

Aquests tres consells es constituiran en els Parlament,
termes i _amb les competéncies que
resulfin de la Constitucio i d'aquest Estatut

CAPITOL I

DEL PARLAMENT

. Article 19.
1. El Parlament representa el poble de les
llles Balears, exerceix la potestat

legislativa, aprova els Pressuposts de la
Comunitat Autonoma, controla l'accié de
govern | exerceix totes aquelles
competencies que i atribueixen aquest
Estatut, les lleis de I'Estat i les del
Parlament mateix.

2. El Parlament és inviolable i solament
podra esser dissolt en el suposit previst a
l'apartat 5 de [article 31 d'aquest Estatut.

3. La seu del Parlament de les llles
Balears radica a la ciutat de Palma

Article 19.

rapartat S




Article 20.

1. EI Parlament sera format pels diputats| .

del territori _autonom, elegits per sufragi
universal, igual, directe i secret, mitjangant
un sistema de representacié proporcional
que assegurara una adequada
representaci6 de ftotes les zones del
territori.

2. La durada del mandat dels diputats sera
de quatre anys.

3. Una llei del Parlament, aprovada per
majoria absoluta,
diputats que [I'han d'integrar, les
circumscripcions electorals i el nombre de
diputats que ha de correspondre d'elegir a
cadascuna d'aquestes i les causes
d'inelegibilitat i d'incompatibilitat que els
afectin.

4. El Parlament es constituira dins un
termini maxim de trenta dies després de la
celebracié de les eleccions.

requlara el total de| :

Article 20.

térfitori de .Ia Comunitat autc‘)homa

Article 21.

Podran esser elegits diputats del Parlament els ciutadans espanyols residents a les
llles Balears i inscrits al cens electoral d'aquestes, sempre que siguin majors d'edat i es
trobin en exercici ple dels seus drets civils i politics

Article 22.

Seran electors tots els ciutadans espanyols majors d'edat que figurin al cens electoral
de les llles Balears




Article 23.

1. Els diputats del Parlament de les llles Balears no seran vinculats per cap mandat
imperatiu i gaudiran, encara que sigui després d'haver-ne cessat el mandat,
d'inviolabilitat per les opinions manifestades i pels vots emesos tot exercint el carrec.
Durant el mandat d'aquest no podran esser detinguts ni retinguts, llevat del cas de
delicte flagrant, en tot cas, pertocara de decidir-ne la inculpacié, I'empresonament, el
processament i el judici al Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears. Fora de
I'ambit territorial de la Comunitat Autonoma, la responsabilitat penal els sera exigible en
els mateixos termes davant la Sala Penal del Tribunal Suprem.

2. El vot dels diputats és personal i indelegable




Article 24.

1. EI Parlament tendra un President, una
Mesa i una Diputacié Permanent.

2. El Parlament funcionara en Ple i en
Comissions. Les Comissions permanents
podran elaborar i
delegacié expressa del Ple, sense perjudici
de la facultat d'aquest per reclamar-ne el
debat i l'aprovacié en qualsevol moment
del procés legislatiu.

3. El Parlament podra crear Comissions
especials d'investigacio.

4. El Parlament es reunira durant vuit
mesos l'any en dos periodes de sessions
compresos entre setembre i desembre, el
primer, i entre febrer i juny, el segon.

El Parlament es reunira en sessio
extraordinaria, a peticié del Govern o per
acord de la Diputacié Permanent o del Ple,
a proposta d'una cinquena part dels
diputats. La sessié extraordinaria es
clausurara quan s'esgotara l'ordre del dia
determinat pel qual es convoca.

5. Els acords, sigui al Ple, sigui a les
Comissions, perque siguin valids, hauran
d'esser adoptats en reunions
reqglamentaries, amb [assistencia de |Ia
majoria dels components i per aprovacio

de la majoria dels presents, excepte en|-

aquells casos en qué la llei o el reglament
n'exigeixin un quérum més elevat.

6. Per a I'aprovacié dels Pressuposts, de
les lleis_que afectin els Consells Insulars,
de la modificacié de I'Estatut i en qualsevol
altre supdsit en qué la llei o el reglament
ho precisin, sera necessari que la majoria
suficient _s'assoleixi, _a més, pel vot
favorable, computat de manera separada,
dels parlamentaris que representin, si més
no, dues illes diferents.”

7. EI Parlament establira el propi
Reglament, en el qual, sense desvirtuar les
normes anteriors, se'n regulara Ila
composicio, els periodes de sessions, el
regim i el lloc de reunions, les formes
deleccio, Ila formaci6 de  grups
parlamentaris i la intervencié d'aquests
dins el procés legislatiu, les funcions de la
Junta de Portaveus i d'altres qlestions
necessaries o pertinents per al bon
funcionament d'aquest.

L'aprovacié i la reforma del Reglament
requeriran la majoria absoluta dels

aprovar lleis per|.

Article 24.
RETCICR AN SN S L T IR FERIOETIR T - El
Reglament en regulara la composici6 i
les formes d’elecci6.

Cavren de ser ool oo reunions
convocades reglamentariament

Py

\‘AF’-arIament establira el propi

El
reglament, en el qual, sense desvirtuar
les normes anteriors, se’'n regulara els
periodes de sessions, el regim i el lloc

de reunions, la formaci6 de grups
parlamentaris i la intervencié d’aquests
dins el procés legislatiu, les funcions
de la Junta de Portaveus i altres
questions necessaries o pertinents per
al bon funcionament d’aquest.

L'aprovaci6 i la reforma del
Reglament requeriran la majoria
absoluta dels components del
Parlament.




Article 25.

1. El Parlament elegira una Diputacié Permanent, a la qual seran representats tots els
grups parlamentaris, en proporcié a la importancia numerica respectiva. En sera el
President aquell qui ho sigui del Parlament.

2. La Diputacié Permanent tendra com a funcié de vetllar pel poder del Parlament quan
aquest no sigui reunit, hagi estat dissolt o n'hagi expirat el mandat. En aquests dos
casos darrers, continuara exercint les seves funcions fins que no es constituira el nou

Parlament, al qual retra comptes de Ia gestio realitzada.

Article 26.

1. La iniciativa per a I'exercici de la potestat legislativa pertoca als diputats i al Govern

de les llles.

2. Els Consells Insulars podran sol-licitar del Govern I'adopci6 d'un projecte de llei o
remetre a la Mesa del Parlament una proposicié de llei i delegar davant aquesta
Cambra un maxim de tres membres encarregats de defensar-la.

3 La iniciativa popular s'exercira en la forma i en les condicions que la llei establira

> La Comissié es pronuncia en el sentit de mantenir la redaccié vigent. Respecte a la iniciativa legislativa dels
Consells Insulars, es considera que no poden tenir la mateixa iniciativa que els diputats i el Govern, donat que la
relacié entre Govern i Parlament no coincideix amb la dels Consells Insulars.

Article 27.

1. El Parlament, mitjangant I'elaboracié de
lleis, exerceix la potestat legislativa. El
Parlament podra delegar en el Govern de
la Comunitat Autonoma la potestat de
dictar normes amb categoria de llei, en els
mateixos termes i suposits de delegacio
prevists als articles 82, 83 i 84 de la
Constitucié. No podran ser objecte de
delegacio ['aprovacio de les lleis que
necessiten, per ser aprovades, una majoria
especial o que aquesta majoria_s'assoleixi
pel vot favorable computat de manera

separada dels parlamentaris que
representin, si més no, dues illes diferents.
2. Les lleis del Parlament seran

promulgades en nom del Rei pel President
de la Comunitat Autonoma, el qual
n'ordenara la publicacié al Butlleti Oficial
de les llles Balears, en el termini dels
quinze dies seglents a ['aprovacié
d'aquestes, aixi com també al Boletin
Oficial del Estado. A l'efecte de vigencia

Article 27.

1. El Parlament, mitjangant I'elaboracié
de lleis, exerceix la potestat legislativa.
El Parlament podra delegar en el
Govern de la comunitat autbnoma la
potestat de dictar normes amb
categoria de llei, en els mateixos
termes i suposits de delegaci6 prevists
als articles 82, 83 i 84 de |la
Constitucié. No podran ser objecte de
delegaci6é I'aprovacié de les lleis que
necessiten, per ser aprovades, una
majoria especial.




d'aquestes regira la data de publicacié al
Butlleti Oficial de les llles Balears. La
versio oficial castellana sera la que la
Presidencia de la Comunitat Autonoma > La Comissi6 es pronuncia sobre la possibilitat de que el

transmetra. Govern dicti decrets-llei. La majoria es contraria a
aquesta possibilitat, mentre que un vocal és partidari
d’incloure-la.

Article 28.

Correspon al Parlament:

1. Designar, en aplicacié del criteri de representaci6 proporcional, el senador o els
senadors que han de representar les liles Balears al Senat, d'acord amb el que
estableix l'article 69.5 de la Constitucié. Els designats cessaran en els casos prevists a
l'ordenament juridic i, en tot cas, en concloure la legislatura del Parlament de les llles
Balears en la qual foren designats, una vegada prenguin possessi6 els nous senadors.
En el suposit de dissolucié del Senat, el Parlament de les llles Balears lliurara les
credencials de la designacié dels mateixos senadors, els quals continuaran el seu
mandat fins que finalitzi la legislatura del Parlament i siguin designats els nous
senadors.

2. Elaborar proposicions de llei, presentar-les a la Mesa del Congrés dels Diputats i
nomenar un maxim de tres diputats encarregats de defensar-les, d'acord amb el que
permet l'article 87.2 de la Constitucio.

3. Sol-licitar del Govern l'adopcié d'un projecte de llei.

4. Interposar el recurs d'inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional en els
casos prevists dins la legislacié vigent.

5. Fixar les previsions d'ordre politic, social i econdomic que, d'acord amb les
disposicions contengudes a l'apartat 2 de l'article 131 de la Constituci6, s'hagin
d'adoptar per a l'elaboracié dels projectes de planificaci6.

6. Aprovar i decidir transferéncies o delegacions de competéncies a favor dels Consells
Insulars i d'altres ens locals de la Comunitat Autonoma.

» La Comissi6 se pronuncia sobre aquest apartat en el sentit de mantenir-lo , tot i eliminant I"adjectiu “insulars”

> 7. Examinar i aprovar els comptes de la Comunitat Autdnoma, sense perjudici del control que pugui correspondre
a d'altres organismes de 'Estat o de la Comunitat Autdonoma.

Article 29. Article 29.

El Parlament, mitjangant llei, creara la| — ‘:iooers
institucié de la Sindicatura de Greuges per|:: ..
a la defensa de les llibertats i drets
fonamentals dels ciutadans, aixi com per|:
supervisar i investigar les activitats de|:
I'Administraci6é de les llles Balears. El|
Sindic sera elegit pel Parlament, per la|:
majoria favorable de les tres cinquenes|
parts dels diputats de la Cambra. El Sindic | :
actuara com Alt Comissionat del Parlament | -
i i retra comptes de la seva activitat.
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CAPITOL II
DEL PRESIDENT

Article 30.

1. El President de les llles Balears sera
elegit pel Parlament d'entre els seus
membres, i el Rei el nomenara.

2. El candidat proposat presentara al
Parlament el programa politic del Govern
que pretengui formar i sollicitara, previ
debat, la confianca d'aquell.

3. Si el Parlament, pel vot de la majoria absoluta| .

dels seus membres, n'atorgava la confianga al
candidat, aquest sera nomenat President, d'acord
amb el que es preveu a l'apartat 1 d'aquest mateix
article.

Si no s'aconseguia la majoria esmentada,
la mateixa proposta se sotmetra a nova
votacié quaranta-vuit hores després de
I'anterior i la confiangca sera atorgada per
majoria simple.

4. Si en aquestes votacions no s'atorgava la
confianga del Parlament, es tramitaran propostes
successives de la manera prevista als apartats
anteriors.

8. En cas que hagin transcorregut "

seixanta dies a partir de la primera votacié
per a la investidura sense que cap
candidat no hagi obtengut la confianca del
Parlament, aquest restara dissolt, i es
procedira a la convocatdria de noves
eleccions. El mandat del nou Parlament
durara en tot cas fins a la data en quée
hauria de concloure el de I'anterior.

Article 30.

5. En el cas que hagin transcorregut
seixanta dies a partir de la primera
votacié6 per a la investidura i cap
candidat no hagi obtengut la confianca
del Parlament, aquest restara dissolt i
es convocaran noves eleccions.

Article 31.

1. El President de les llles Balears nomena
i cessa els membres que han de formar el
Govern, dirigeix i coordi-na l'accié del
Govern i ostenta la més alta representacié
de la Comunitat Autonoma, aixi com
l'ordinaria de I'Es-tat a les Illes Balears.

2. El  President podra  delegar
temporalment funcions executives | de
coordinacié en algun dels membres del dit
Govemn.

3. El President, prévia deliberacié del|

Article 31.




Govern, podra plantejar davant el
Parlament la qliestié de confianga sobre el
seu programa o sobre una declaracié de
politica general. La confianga es
considerara atorgada quan voti a favor
d'aquesta la majoria simple.

Si el Parlament en negava la confianga, el
President presentara la dimissié davant el
Parlament, el President del qual
convocara, dins el termini maxim de quinze
dies, la sessi6 plenaria per a l'eleccié d'un
nou President de la Comunitat Autdnoma,
d'acord amb el procediment previst en
aquest Estatut.

4. El President sera politicament
responsable davant el Parlament, el qual
podra exigir la responsabilitat del Govern
de les llles Balears mitjangant I'adopcio,
per majoria absoluta, de la mocié de
censura, proposada, com a minim, per un
quinze per cent dels diputats i que haura
d'incloure un candidat a la Presidéncia.

5. Sila mocié de censura no era aprovada,
els qui I'hauran signada no en podran
presentar cap altra durant el mateix

periode de sessions. Si era aprovada, el|

President i el seu govern cessaran en les
seves funcions i el candidat que s'hi haura
inclos sera nomenat President pel Rei.

6. La responsabilitat penal del President
sera exigible en els mateixos termes que
s'assenyalen per als diputats del
Parlament de les llles Balears.

7. Una llei del Parlament, aprovada per|:

majoria absoluta, determinara la forma
d'eleccié del President, el seu estatut
personal i totes les altres atribucions que i
Son propies.

8. En cas dabséncia o malaltia del
President, ostentara la representacié de
les llles Balears el President del
Parlament, sense perjudici que el Govemn
sigui presidit interinament per un dels seus
membres designat pel President.

9. El President no podra ostentar cap altre
carrec public dins [l'ambit de les llles
Balears.
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CAPITOL 111
DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS

Article 32.

1. EI Govem de les llles Balears és I'érgan
collegiat amb funcions executives i
administratives.

2. El Govern és format pel President, el
Vicepresident, si aixi pertoca, i els
consellers.

3. Una llei del Parlament, aprovada per
majoria absoluta, establira I'organitzacié
del Govern, les atribucions | I'estatut
personal de cadascun dels components
d'aquest.

4. EI Govern respon politicament de
manera solidaria da-vant el Parlament,
sense perjudici de la responsabilitat directa
de cadascun dels membres per la propia
gestio. :

5. La responsabilitat penal dels membres
del Govern sera exigible en els mateixos
termes que s'estableixin per als diputats
del Parlament.

6. La seu del Goven sera la ciutat de
Palma, peré es podra reunir a qualsevol
lloc del territori de
Autonoma, previa convocatoria.

7. El Govern podra establir organismes,
serveis i dependencies a qualsevol de les

llles, d'acord amb el que estableix aquest

Estatut.

8. El Govern cessa:

a) Després de la celebracié d'eleccions al
Parlament.

b) Per dimissié, per incapacitat o per| -

defuncié del seu President.

¢) Per perdua de la confianga del
Parlament o perque aquest adopti una
mocid de censura.

El Govern cessant continuara en funcions
fins a la presa de possessié del nou

la Comuni-tat |

. Article 32.

1.

El Govern de les llles Balears és
I'drgan col.legiat que dirigeix la politica
de la

general i I'Administracio
Comunitat Autonoma.
Aixi mateix exerceix la potestat

reglamentaria i la funcié executiva i
elabora els pressuposts de la Comunitat
autbnoma. Se li podran atribuir altres
facultats d’acord amb la Llei.




Govemn.

Article 33.

El Govern té la potestat reglamentaria i
elabora els Pressuposts de la Comunitat
Autonoma. Se Ili podran atribuir daltres
facultats d'acord amb la llei.

Article 33.

» La Comissi6 acorda deixar derogat
aquest article per haver quedat
subsumit dins l'article 32.1.

Article 34

E! Govern podra interposar recurs d'inconstitucionalitat, suscitar conflictes de competéncia i comparéi)ger
davant el Tribunal Constitucional en els supdsits i en els termes prevists a la Constitucio i a la Llei organica

del Tribunal Constitucional

Article 35.
Totes les normes, les disposicions i els
actes emanats del Govem | de

I'Administracié de la Comunitat Auténoma
que ho requereixin es publicaran al Butlleti
Oficial de les llles Balears. A fols els
efectes, aquesta publicacié sera_suficient
per _a la validesa dels actes i per a
l'entrada en vigor de les disposicions i les
normes de la Comunitat _Autonoma. La
publicacié _al Boletin Oficial del Estado es
fara d'acord amb la normativa dictada per
I'Estat.

Article 35.
Totes les normes, les disposicions i els
actes emanats del Govern | de

’Administracié de la comunitat autbnoma
que ho requereixin es publicaran al Butlleti
Oficial de les llles Balears.

CAPITOL IV
DELS CONSELLS




Article 36

El govern, I'administracié i la representacié
de les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera i de les illes que hi sén
adjacents corresponen als consells
insulars, els quals gaudiran d’autonomia
en la gestié dels seus interessos, d’acord
amb la Constitucié, aquest Estatut i el que
establiran les lleis del Parlament

> En relaci6 als Consells Insulars i per
coheréncia amb l'article 4 i 5, la Comissi6
acorda suprimir Fadjectiu “insular’ a tot el

capltol.
Seccié 12 Els Consells

Article 36

> La Comissio acorda introduir un
segon paragraf a larticle 36 on
recomana al Parlament de les llles
Balears que la nova redaccié de
'Estatut  aprofundeixi  I'estatus
especial de Formentera, revisant la
nova estructura organica, i fent
possible que sigui un municipi-illa
amb funcions de Consell atribuides
directament pel Parlament.

Article 37

1 Cadascun dels Consells Insulars sera
integrat pels diputats elegits per _al
Parlament a les illes de Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera.

2. Els carrecs de President de les llles
Balears, de President del Parlament, de
membre del Govern, de senador de la
Comunitat Autonoma i de portaveu de grup
parlamentari, excepte el del Grup Mixt, si
n'és el cas, sén incompatibles amb el de
conseller insular.

La incompatibilitat subsistira en cas de
cessament, per qualsevol causa, en
l'exercici dels carrecs incompatibles.

Al Consell que els correspongui seran
substituits per aquells candidats que
ocupin el lloc segient al del darrer elegit a
les llistes electorals corresponents. Els

Seccié 22 Composicio
Article 37

1. Cadascun dels Consells i sera integrat
pels Consellers elegits a les illes de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera.

2. Els carrecs de president de les llles
Balears, de president del Parlament, de
membre del Govern, de senador de la
comunitat autbnoma sén incompatibles
amb el de conseller.




consellers insulars substituts no tendran la
condicié de diputats.

3. E/ membre d'un Consell Insular que
resulti elegit per ocupar el carrec vacant de
President de les llles Balears, de President
del Parlament, de membre del Govern, de
senador de la Comunitat Autonoma o de
portaveu de grup parlamentari cessara en
la condicié de conseller insular, i la vacant
que deixi al propi Consell sera coberta per
aquell candidat que ocupi el lloc segient al
de l'ultim designat com a tal a la llista
electoral propia.

4. Eis diputats podran renunciar a ser
membres del Consell Insular respectiu
sense perdre la condicié de diputat. En
aquest suposit, per la Junta Electoral de
les llles Balears es procedira a expedir la
credencial corresponent a aquell candidat
que ocupi el lloc segident al de I'ultim
designat com a tal a la seva llista electoral.
Aixi mateix, els consellers insulars podran
renunciar a la condicié de diputat sense
perdre la condicié de consellers.

Les rendncies en un sentit o l'alfre sén
irreversibles.

5. Les renuncies a qué fa referéncia
l'apartat anterior queden limitades que el
conjunt de carrecs  incompatibles,
establerts a lapartat 2, i el de les
renuncies voluntaries no superin el
cinquanta per cent dels electes de cada
candidatura a cada  circumscripcio
electoral. No queda afectat per la limitacio
el diputat elegit per la circumscripcié de
Formentera.

6. Al conseller insular que no ostentés el
carrec de diputat, per haver substituit un
dels incompatibles o un diputat dels que
havien voluntariament renunciat al carrec
de conseller, se li expedira credencial de
diputat al Parlament de les llles Balears,
en el suposit que quedas vacant el carrec
per rentncia d'un dels de la seva llista
electoral.

3. Una liei del Parlament, aprovada per
majoria absoluta, regulara el nombre de
membres que han de integrar cada
Consell, aixi com les causes de
inelegibilitat i de incompatibilitat que els
afectin.

» La Comissi6 entén que aquesta llei del

Parlament a que es fa referéncia sera la llei
electoral de les llles Balears.

4. Cadascun dels Consells haura de
constituir-se en termini maxim de
quaranta-cinc dies des de que hagin
tengut lloc les eleccions.

Article 38




En cas de convocatoria d'eleccions o de
dissolucié del Parlament, els diputats i
consellers dels Consells  Insulars
continuaran exercint els carrecs que
ostentin als consells de qué formin part fins
que no s'hagi constituit el nou Consell
Insular.

Article 38

» La Comissié acorda
precepte.

la derogacié d'aquest

Secci6 3? Régim Juridic i Organitzacié

Article 38.1

1. Els consells establiran la seva
organitzacié d'acord amb aquest
Estatut i amb la llei de consells que
dicti el Parlament.
Els organs necessaris dels consells
son: el Ple, el president i la
Comissié Executiva. En els termes
fixats per la llei de consells, cada
consell podra crear organs
complementaris dels anteriors.
En el cas de Formentera, hom
s’atindra al que determini la llei que
reguli 'estatus d’aquest municipi illa.

Article 38. bis
1. El Ple Tlintegraran els consellers
elegits en cada una de les illes i
escollira un cap del Ple, distint del
president del Consell, que tindra les
funcions propies dels caps dels
organs col-legiats.

2. El Ple exercira la iniciativa
legislativa davant el Parlament,
aprovara els pressuposts i el
reglament organic de [lentitat i
exercira la potestat reglamentaria
externa del Consell, com tambeé les
facultats resolutories que la llei de
consells li atribueixi.

3. El Ple exercira el control i la

fiscalitzacio de I'acci6 del president i
de la Comissié Executiva, per mitja
de la moci6 de censura al president,
de la votacié sobre la qliestié de
confianga que aquest plantegi i dels
debats, preguntes i mocions sobre
la seva actuacié i altres que
s’estableixin.




Article 38. ter

1. El president del Consell és elegit pel
Ple entre els seus membres. El
candidat proposat presentara al Ple
el seu programa de govern i en
demanara la confianga, I'atorgament
de la qual requereix majoria
absoluta en primera votacido i
majoria simple en segona. El mateix
quorum es requerira en les
successives propostes de president
gue es puguin presentar.

2. El president del Consell dirigeix el
govern i I'Administracié insulars, i
designa i separa lliurement la resta
dels membres de la Comissio
Executiva i en coordina I'acci6.

3. El president del Consell i Ia
Comissio Executiva sén
politicament responsables de
manera solidaria davant el Ple.

4. L’aprovacié d’'una moci6 de censura
al president del Consell o la
denegaci6 d'una questio de
confianga que aquest plantegi es
regiran pel que disposa la legislacio
electoral general, amb la
particularitat que el president pot
plantejar la questi6 de confianga
sobre el seu programa en conjunt,
sobre una declaracié de politica
general o sobre [aprovacié de
qualsevol assumpte o actuacié de
rellevancia politica.

Article 38 . quater

1. La Comissi6 Executiva sera
integrada pel president del Consell, el
vicepresident, si existeix, i els consellers
executius.

2. Els consellers executius dirigeixen,
sota la superior direccié del president del




Consell, els sectors de [lactivitat
administrativa corresponents al
departament que encapgalen. La llei de
consells i el reglament organic
determinaran I'estructura interna basica
dels departaments i les atribucions dels
seus organs.

3. Sens perjudici de les atribucions
conferides a altres oOrgans de
govern, correspon a la Comissio
Executiva l'exercici de la funcié
executiva en relaci6 amb les
competéncies del Consell.

4. La llei de consells establira 'estatut
personal i les incompatibilitats dels
membres de la Comissié Executiva.

38.quint

1. La Llei de consells determinara les

regles de funcionament i regim juridic

de l'actuacié des consells i des seus
organs, com també el régim de les

seves funcions i competéncies .

2. El dret local s’aplicara com a

supletori quan al régim juridic dels

consells excepte en el que es refereix a

la matéria d‘organitzacié , en la qual

sera supletori el dret autonomic de les
llles Balears.

Article 39

Eils Consells, a més de les competéncies
que els corresponguin com a corporacions
locals, tendran la facultat d’assumir dins el
seu ambit territorial la funcié executiva i la
gestid, en la mesura en qué la comunitat
autdbnoma assumira competéncies sobre
aquestes, d’acord amb aquest Estatut, en
les matéries seglients:

1. Demarcacions territorials, alteracions
dels termes municipals i denominacié
oficial dels municipis.

2. Monts i aprofitament forestals,

vies

Seccid 4° Competencies

Article 39

Els consells exercitaran les competencies
que els atribueixen aquest Estatut,les lleis
de I'Estat i de la Comunitat Autonoma.

2.Als consells correspondra l'execucio i
gesti6 dins els seus territoris de les materies
que el Parlament de les llles Balears
determini, i en tot cas:




pecuaries i pastures.

3. Agricultura i ramaderia, d’acord amb| Y

I'ordenaci6 general de 'economia.

4. Pesca en aiglies interiors, cria i recollida
de marisc, aquicultura i caga.

5. Recursos i aprofitaments hidraulics,
canals i regatges, régim general
d’'aiglies. Aiglles minerals, termals i
subterranies.

6. Patrimoni arqueologic, historic, artistic i
monumental, arxius i biblioteques,
museus, conservatoris i belles arts.

7. Assisténcia social | serveis socials.
Promoci6 social de la infantesa, la dona,
la familia, la tercera edat, eis
minusvalids fisics, psiquics i sensorials.
Entitats benéfiques i assistencials.

8. Ordenacié del territori, urbanisme i
habitatge, medi ambient i ecologia.

9. Carreteres, camins, ports de refugi i
aeroports esportius i, en general, tots els
gue no facin activitats comercials.

10. Transport de viatgers i de mercaderies al
si del propi territori insular.

11. Obres publiques.

12.Foment i promoci6 del turisme.
Ordenaci6 del turisme dins el seu ambit
territorial.

13.Esport i lleure.
14. Estadistiques d'interés insular.

15. Vigilancia i proteccié dels seus edificis i
de les seves instal.lacions.

16. Fires insulars. Denominacions d’origen.
17. Foment de la cultura.

18. Sanitat i higiene.




19. Ensenyament.

20. Coordinacié de la proteccio civil.
21. Artesania.

22.Cooperatives i cambres.

23. Planificacio i desenvolupament
econodmics dins el territori de cadascuna
de les illes, d'acord amb les bases i
l'ordenacié general de l'economia de
I'Estat i de la comunitat autdnoma.

24, Contractes i concessions administratives

respecte de les matéries la gestio de les

quals els correspongui dins el seu
territori.

25. Activitats classificades.

26.Coordinacié¢ hospitalaria, la de la

Seguretat Social inclosa.
27.Legislacioé laboral de I'Estat.
28. Espectacles i activitats recreatives.

29.Institucions publiques de proteccio i
tutela de menors.

I, en general, quaisevol altres que, dins
F'ambit territorial propi, corresponguin als
interessos respectius, d'acord amb les
transferéncies o delegacions que a tal fi
s'estableixin.

La llei de consells establira el procediment
de transferencia o delegaci6 de
competencies als consells

acorda que els
tenguin potestat

Comissi6
Consells
reglamentaria puntualment per cada

> La

matéria en funcié de la llei de
transferéncia. Els senyors Alfons
Ripoll i Francisco Tutz6 formulen vot
particular que s'adjunta en
document annex.




Article 40

1. La coordinacié de I'activitat dels consells en tot alld que pugui afectar els interessos de la comunitat
autonoma correspondra al Govern, com a responsable de la politica regional i com a drgan superior de
I'administracié comunitaria.

Quan les competéncies siguin transferides en virtut d’'una llei del Parlament, s’establiran
les formes de control i coordinacid que es reservaran al Govern de la comunitat
autonoma.

CAPITOLV
ORGANS DE CONSULTA | ASSESSORAMENT

Article 41 Article 41
1. El Consell Consultiu de les llles Balears
eés el superior organ de consulta de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears.

2. El Consell Consultiu sera integrat per
set juristes de reconequt prestigi, tres dels
quals __seran _ eleqits pel Parlament
mitjancant el vot favorable de les tres
cinquenes parts dels diputats.

3. Una llei del Parlament en regulara
l'organitzacié i el funcionament.

2. El Consell Consultiu sera integrat per deu
juristes de prestigi reconegut, dues
cinquenes parts dels quals seran elegits
pel Parlament mitjangant el vot favorable
de les tres cinquenes parts dels diputats,
i tres cinquenes parts dels seus
membres seran elegits pel Govern.

Una llei del Parlament en regulara el
nombre, I'organitzacié i el funcionament

Article 42

1. El Consell Econdmic i Social de les liles Balears és I'drgan col.legiat de participacio, estudi, deliberacio,
assessorament i proposta en matéria econdmica i social.

2. Una liei del Parlament en regulara la composicio, la designacié dels seus membres, l'organitzacio i les
funcions.




CAPITOL VI

DE L'ADMINISTRACIO PUBLICA DE LES ILLES BALEARS

Article 43
Corresponen a la Comunitat Auténoma de

les llles Balears la creacié i 'estructuracio| =
d'una administracio publica propia, dins el| =

marc dels principis generals i de les
normes basiques de la legislacié de I'Estat
i de I'Estatut present.

Article 43

l'organitzacié

Article 44

La Comunitat Auténoma de les llles
Balears exercira les seves funcions
administratives mitjangant els ens i els
organismes que depenen del Govern de
les llles Balears, aixi com a través dels
Consells Insulars i dels municipis.

Article 44

L'Administracié de la comunitat autbnoma
de les llles Balears exercira les seves
funcions mitjancant els ens i els
organismes que depenen del Govern de
les llles Balears, aixi com a través dels
consells i dels municipis.

CAPITOL VI

DEL CONTROL DELS PODERS DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 45

1. Les lleis del Parlament de la Comunitat
Autonoma son excloses del recurs
contencios-administratiu i unicament
subjectes al control de la
constitucionalitat exercit pel Tribunal
Constitucional

2. Contra els actes, els acords i les normes
reglamentaries emanades dels organs
executius i administratius de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, es podra
interposar recurs davant la jurisdiccio
contencios-administrativa.

» La Comissié acorda substituir la rabrica
d'aquest capitol per la que diu “Del control de
les institucions i poders de la comunitat
autdbnoma’, per ésser més omnicomprensiu.

Article 45




Una llei del Parlament establira
mecanismes de control efectiu de tota
I'activitat dels Consells, fonamentat a la
necessitat de desplegar un control juridic,
politic, democratic, economic-
financer...sobre els Consells o la seva
organitzaci6 institucional.

Article 46

1. Sense perjudici de les competéncies que corresponguin al Tribunal de Comptes, Ia Sindicatura de
Comptes és I'drgan al qual correspon la fiscalitzaci6 externa de l'activitat economica, financera i

comptable del sector public de les liles Balears.

2. La Sindicatura de Comptes sera formada per tres sindics elegits pel Parlament per majoria de tres

cinquenes parts dels diputats.

Una llei del Parlament en regulara el funcionament i 'organitzacio.

CAPITOL VI

DEL REGIM JURIDIC DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 47

Les competéncies establertes en aquest Estatut es
Balears

consideren referides a I'ambit territorial de les llies

Article 48

En les materies que siguin de la seva
competencia exclusiva, en correspon al
Parlament de les llles Balears la potestat
legislativa segons els termes prevists en
aquest Estatut i a les lleis de ['Estat a les
quals _es refereix ['Estatut esmentat, i
correspon al Govern de la Comunitat
Autonoma la funcié executiva d'aquestes,
tot incloent-hi la potestat reglamentaria, i la
inspeccio.

Article 48

En les matéries que siguin de la seva
competéncia exclusiva, en correspon al
Parlament de les llles Balears la potestat
legislativa, segons els termes prevists en
aquest Estatut, i en correspon al Govern
de la comunitat autonoma la funcid
executiva, tot incloent-hi la potestat
reglamentaria i la inspeccio.

Article 49

Article 49




1. Pel que fa a les competéncies previstes
a larticle 11, en correspondra a la
Comunitat Autonoma el desenvolupament
legisiatiu i I'execucié en els termes que
estableixi la legislacié basica de I'Estat.

2. Quant a les competencies relacionades

a larticle 12, la potestat executiva de la|

Comunitat Auténoma podra dur annexa la
potestat reglamentaria quan aquesta
resulti d'habilitaci6 o de delegaci6é
legislatives.

3. La potestat reglamentaria correspon al
Govern de les llles Balears. Aixo no
obstant, els Consells Insulars tendran
potestat reglamentaria organitzativa per a
regular el propi funcionament.

4. Els Consells Insulars tendran potestat
reglamentaria normativa només quan
aquesta resulti d'habilitacié per llei de
I'Estat o del mateix Parlament.

5. Els Consells Insulars, a més de les
competéncies que els corresponen d'acord
amb el que es preveu en aquest Estatut,
tendran les facultats de gestié i execucio
dins el propi territori de les decisions del
Govern de les llles Balears quan aixi
pertoqui. ‘

1. Pel que fa a les competéncies previstes a
larticle 11, en correspondra a la
comunitat autdbnoma el
desenvolupament legislatiu i I'executiu
de la legislacié basica de I'Estat.

> La Comissio es ratifica en la redacci6 d'aquest
paragraf, si bé els Srs. Alfonso Ripoll i
Francisco Tutzd formulen vot particular, que

s'adjunta.

Article 50

1. En matéries de competéncia exclusiva de la comunitat autdnoma, el dret propi de les
Illes Baleats és aplicable dins el seu tetritori preferentment a qualsevol altre, segons els

termes prevists en aquest Estatut.

2. En la determinacié de les fonts del dret civil de les Illes Baleats es respectaran les

normes que s'hi estableixen.

3. En tot alld que no estigui regulat pel dret propi de les Illes Balears, hi sera d'aplicaci6

supletoria el dret de I'Estat.

Disposicio transitoria cinquena.

1. En promulgar-se |'Estatut present, les
institucions d'autogovern de les llles
Balears hauran de respectar les

Disposicié transitoria cinquena

Mentre la Llei de consells no estableixi
el procediment de transferencia o




competéncies que els Consells Insulars
hagin rebut de I'Ens Preautonomic.

2. A proposta del Govern de la Comunitat
Autonoma, i d'acord amb una llei del
Parlament, en nomenara una Comissio
Técnica Interinsular encarregada de
distribuir les competéncies a qué fa
referéncia l'article 39 d'aquest Estatut, aixi
com de fixar el control i la coordinacié que
en cada cas correspongui al Govern de la
Comunitat Autbnoma, en la mesura en qué
siguin assumides per la Comunitat
Autonoma per transferéncia o per
delegaci6 de I'Estat.

3. Integraran la Comissié Técnica
Interinsular setze vocals, designats:
quatre, pel Govern de la Comunitat, i
quatre per cadascun dels Consells Insulars
de Mallorca, Menorca i Eivissa i
Formentera. Aquesta Comissié Técnica
Interinsular es donara el propi reglament
de funcionament, que s'aprovara per
majoria simple dels components d'aquesta.
4. Els acords de la Comissié6 Técnica
Interinsular prendran la forma de proposta
al Parlament de les llles Balears, el qual, si
aixi pertoca, les aprovara mitjangant una
llei que tendra vigéncia a partir de la
publicacié al Butlleti Oficial de les llles
Balears.

delegacié de competencies al consells,
seguira en vigor el procediment fixat a
la Disposicié Transitoria 5° de la Llei
organica 2/1983, de 25 de febrer, per la
qual s’aprova |I'Estatut d’Autonomia de
les llies Balears.
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REVISION DEL ARTICULO 37 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LES
ILLES BALEARS A LA VISTA DEL SISTEMA DE LISTAS SEPARADAS
COMPATIBLES ADOPTADO POR LA COMISION ASESORA DEL GOVERN
PARA LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

Como consecuencia del acuerdo adoptado por la Comision Asesora para la Reforma del
Estatuto consistente en aconsejar el sistema de listas separadas y compatibles para el
Parlamento y los Consells sufre importantes alteraciones el sistema actual, que consistia

en la lista Gnica con incompatibilidades limitadas.

El articulo 37.1 en la reunién de 4 de mayo del 2005 quedd plasmado con la redaccion

siguiente:

Cada uno de los Consells estard integrado por los Consejeros elegidos en las

Islas de Mallorca, Menorca, Ibiza 'y Formentera.

El articulo 37.2 mantiene la redaccion vigente de incompatibilidad para el cargo de
miembro del Consell para el Presidente de las Illes Balears, Presidente del Parlamento,

miembro del Gobierno y Senador de la Comunidad Auténoma.
En relacion al resto del articulo cabe formular las siguientes observaciones:

El articulo 37.3 que regula el supuesto de que un miembro del Consejo Insular
resulte elegido para ocupar el cargo de Presidente de les Illes Balears, Presidente
del Parlamento, miembro del Gobierno o senador de la Comunidad Auténoma,
por haber quedado estos tltimos vacantes, todavia resulta vigente, ya que ambos
puestos son incompatibles, sin embargo seria mas adecuado darle una nueva
redaccién para abarcar no solo este supuesto concreto, actualmente regulado, sino
cualquier otro supuesto de vacante como consecuencia de la renuncia o

incompatibilidad sobrevenida en el cargo de consejero.



Por tanto, o bien podria regularse en el Estatuto el supuesto genérico o bien podria
dejarse ello a una ley, de forma similar a la del articulo 20 del Estatuto, en relacion a la

regulacion del Parlamento de les Illes Balears.

Si se optase por la primera opcidn, una redaceion posible serfa:
Ll miembro del Consejo que incurra en las causas legalmente establecidas para
ello, cesard en la condicion de tal, y la vacante que deje en el propio consejo serd

cubierta por aquel candidato que ocupe el lugar siguiente al del vltimo designado

como Consejero en su lista electoral.

La segunda opcion, podria consistir en la redaccion siguiente:
Una ley del Parlamento, aprobada por mayoria absoluta, regulard el niimero de
los miembros del Consejo que han de integrar cada uno de ellos, asi como las

causas de inelegibilidad y de incompatibilidad que les afecten.

Finalmente, sefialaremos que con el sistema de listas separadas compatibles lo dispuesto

en el articulo 37.4 , 5y 6 y en el articulo 38 queda sin contenido.

Paralelamente a lo que preceptua el articulo 20. 4 del Estatuto de Autonomia de les Illes

Balears podria sefialarse que:

Cada uno de los Consells deberd constituirse en un término mdximo de treinta

dias después de que tengan lugar las elecciones.

Una disposicion idéntica contiene la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General (LO

5/1985, de 19 de junio) para los Cabildos Canarios en su articulo 201 .4.

El Estatuto de Autonomia de Canarias no recoge prevision alguna en este sentido.



Expresamente deberia recogerse el acuerdo por la Comision Asesora de que si el
Estatuto de Autonomia de les Illes Balears aprueba el nuevo sistema de listas separadas,
deberd procederse a la pertinente modificacion, para su adaptacion, de la Ley de

Consells.

Palma, 10 de Ipayo de 2005

’/MM% -

Pehsg Vld,a‘T Melcadal
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PROPUESTA AL ARTICULO 39 DE LOS COMISIONADOS
ALFONS RIPOLL Y FRANCISCO TUTZO

| ARTICULO 39

Los Consejo, ademas de las competencias que les atribuye la ley
de Régimen Local, tendran la facultad de asumir competencias,
dentro de su ambito territorial, y en la medida en que la Comunidad
Auténoma las asuma de acuerdo con el presente Estatuto, en las
materias siguientes:

1. Como propias y consecuentemente con capacidad
reglamentaria:

(4,6,8,9,10, 11,12, 13, 16, 17, 21, 28)

2. La funcion ejecutiva y de gestion, y en las cuales la potestad
reglamentaria, en su caso, deberd ser habilitada por ley del

Parlamento: :

(1,2,3,5,7,11, 14, 15, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29)

y, engeneral,............



Doc. nim. 3

CONSIDERACIONES A LA COM[SION ASESORA PARA LA REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA SOBRE LA NATURALEZA DE LOS
CONSELLS

Los Consells Insulars se crean junto con el Consell General Interinsular por el
R.D. Ley 18/1978, de 13 de junio, como 6rganos preautonémicos locales,
provisionales. Su constitucion se realiza de acuerdo con la legislacion sobre
elecciones locales.

Posteriormente en la Constitucion Espafiola de 27.12.78, las referencias a los
Consells Insulars son en el art® 69.3, en relacion con las circunscripciones
electorales a efectos de elecciéon de Senadores; art® 138.1, sobre el principio de
solidaridad, atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular; art®
141.4, “En los archipiélagos las islas tendran ademas su administraciéon propia
en forma de cabildos o consejos; vy la disposicién transitoria séptima “Disolucion
de organismos provisionales:
a) Una vez constituidos los 6rganos que establezcan los Estatutos.”

El articulo 141.1 C.E. permitiria dotar las islas de una administracion
propia a través de sus Consells Insulars.

Al aprobarse el Estatuto de Autonomia el 25.02.1983, los Consells
Insulars se incardinan en la organizacién autonémica, respetandoseles su
vertiente de Administracion Local (art®. 18).

La creacién y la estructuracion de una administracion publica propia
corresponde a la Comunidad Autbnoma (art®. 43). Asi aparecen los Consells
Insulars como instituciones de la Comunidad Auténoma, y siendo la eleccién de
sus miembros a través de unas elecciones autonémicas y no locales como
fueron en un principio. Habria que entender que en aplicacion de la disposicion
transitoria séptima, los Consells como érganos provisionales de administracion
local quedaron disueltos, al crear el Estatuto los Consells.

La Ley de Bases de Régimen Local de 02.04.85, en su articulo 41.3. Se
refiere a los Consells Insulars y dice, “asumen sus competencias de acuerdo
con esta Ley y las que les correspondan por el Estatuto. Este mismo articulo
hace referencia a los dérganos forales y a la asuncién de competencias de
Administracion Local en las Comunidades uniprovinciales.

La Ley de Consells Insulars de 13.04.1989, regula los Consells Insulars
reconociendo su condicion de instituciones de la Comunidad Auténoma,
ademas de su papel como érganos de Administracion Local. Asi el régimen de
sus competencias queda diferenciado cuando sean competencias de régimen
local (Diputaciones), de las del art® 39 del Estatuto (Autondmicas). En las
primeras remite a la Ley de Bases de Régimen Local (art® 14), y en las
segundas, a la Ley de Procedimiento Administrativo y a la legislacién emanada
del Parlamento de las Islas Baleares (art® 15).

La nueva Ley de Consells Insulars de 27.10.2000, deja claro en su art®
4.1, que los Consells Insulars son instituciones de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares y al tiempo administraciones locales. Curiosamente, esta



doble naturaleza de los Consells Insulars no es recurrida por el Gobierno del
Estado, por lo que hay que entender que no hay objecién alguna a ello.

La naturaleza juridica dual de los Consells no debe ya ser discutida, es
una realidad. La doctrina juridica se ha venido manifestando mayoritariamente
a favor de la doble naturaleza de los Consells. También de la misma forma el
legislador. Y admitida en algunas sentencias.

Se trata pues de unos o6rganos complejos creados por nuestra norma
basica, y como tales son instituciones de nuestra Comunidad Auténoma, y en
parte 6rganos de administracion local, al asumir las competencias de la
Diputacion Provincial. Esta doble naturaleza se da también en los Territorios
Historicos del Pals Vasco. Doctrinalmente se consideraba, en un principio, a los
Territorios Histéricos meros entes locales. Las reflexiones juridicas sobre los
Territorios Histdricos se fueron superando lentamente, inclinandose la doctrina
juridica por su doble naturaleza juridica (LARUNBE BIURRUN, Kepa.
“Naturaleza juridica de las instituciones forales de los Territorios Histéricos”;
CASTELLS ARTETXE, José Manuel, “Los derechos histéricos en el desarrollo
Estatutario”, FERNANDEZ-RODRIGUEZ, Tomas Ramoén, “Los derechos
historicos y la Ley de Régimen Local”, Miguel HERRERO DE MINON, Joan
ARRIETA ALBERTO, Javier CANO y Juan Cruz ALLI ARAGUREN, en
publicaciones en Derechos Historicos y constitucionalismo til, Bilbao 2000: y
trabajos de Ernest LLUCH y de Jests ASTIGARRAGA). |

A la vista del desarrollo experimentado, son los Consells, mas
instituciones autonémicas de gobierno que 6rganos de Administracion Local,
porque asi lo ha querido nuestro Estatuto, y por otro obvio motivo, las
Diputaciones no tienen practicamente competencias, pero los Consells, si las
tienen, y amplias, en el campo autonomico. El considerar que existiese un
régimen juridico diferente seglin en que competencias actien los Consells,
aunque pudiera afirmarse que todo es posible, no responderia a la minima
l6gica administrativa entender los actos de una misma administracion
sometidos a dos formas administrativas y dos regimenes juridicos totalmente
diferentes. Lo mas razonable seria unificar el ejercicio de todas las posibles
competencias que puede ejercer un ente, lo que parece llevar a reconocer la
competencia material en esta cuestion a quien ostenta la competencia sobre la
materia principal, viéndose desplazada la competencia sobre la materia de
regimen local.

Otra cuestion distinta seria si las competencias de Administracion Local,
deben ser ejercidas por organo corporativo. La pregunta entonces seria,
jconvendria establecer institucionalmente los 6rganos del Consell de forma
parecida a la de los Territorios Historicos? u ¢ otra similar?.

Eivissa, mayo 2005.

Alfonso Ripoll Escandell.
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1.- Referencias estatutarias.

Articulo 5

Articulo 18

Articulo 24.6)

Articulo 26.2)

Articulo 28.6)

Articulos 36 a 40

Articulo 44

Articulo 49

Articulo 68

Articulo 69

Articulo 72.d)

Disposicién Adicional Cuarta
Disposicién Transitoria Quinta

2.- Antecedentes Autondmicos.

Baleares aplicado al archipiélago de las islas de Mallorca, Menorca,
Ibiza, Formentera e islas menores, aparece por primera vez en escritos de
Polibio, siglo | a.c., pero sin que existiera ninguna institucion de autogobierno
comun a todas las islas Baleares, ni de representacién del conjunto de la
poblacién del archipiélago Balear. No es hasta el ano 1230 en Mallorca, 1235
en Ibiza y 1301 en Menorca, cuando comienzan a sentarse las bases de las
instituciones de autogobierno y representacion de nuestras islas.

Desde el 1 de marzo de 1230, ostenta la isla de Mallorca el titulo de
reino, aunque sometido a la corona de Aragén. En el afio 1235, Ibiza fue
ganada a los moros por orden del rey don Jaime | el Conquistador, por don
Guillermo de Montgri, quedando incorporada al reino de Mallorca. La corona de
Aragén consider6 a las islas territorios con personalidad propia, y como tales
las fue dotando de drganos de gobierno especificos y de sus ordenamientos
juridicos propios. Asi, un privilegio otorgado por el rey Jaime | en el ano 1249,



crea la universitat de Mallorca, con la facultad de tener seis jurados con
competencias para gobernar y administrar Mallorca. Es en el afio 1276, cuando
como consecuencia del testamento del rey Jaime |, el reino de Mallorca,
gobernado por Jaime I, se separa del reino de Aragén, quedando las islas
Baleares sometidas a un mismo poder central y disfrutando de unos mismos
privilegios. El nexo de contacto con la monarquia era un virrey o lugarteniente
que residia en la ciudad de Palma. Era s6lo un delegado del monarca con
algunas competencias en materia de justicia y defensa sobre los gobernadores
de Ibiza y Formentera, pero no una institucion de autogobierno, por lo que los
poderes locales eran diferentes en Mallorca e Ibiza y Formentera. En el aio
1299, con el rey Jaime I, se crea la Universitat de ibiza, como dérgano comunal
que comprendia las islas de Ibiza y Formentera, y que con un Consell general
con cuatro jurados y cincuenta consellers, asumié el gobierno y administracion
de las mismas. Menorca fue conquistada en enero de 1287 por el rey Alfonso
Ill de Catalufia y Aragdn, pero fue Jaime Il quien, después del Tratado de
Agnani reorganiza la administracién de la isla con la carta pobla. Se crea la
Universitat general con veinticuatro regidores (14 por Ciudadela y 10 por el
resto de la isla), como una entidad municipal. Con el tiempo, su actuacion se ve
practicamente reducida a la administracién de Ciudadela y su comarca, por lo
que el verdadero impulsor de los intereses generales de la isla de Menorca
pasa a ser el denominado Consell General de Menorca.

Estas fueron las instituciones que con numerosas modificaciones a lo
largo de su existencia, sentaron los cimientos del gobierno de nuestras islas de
una forma descentralizada y auténoma. Los decretos de Nueva Planta dictados
por Felipe V durante la guerra de Sucesion truncaron esta descentralizacion, al
perder las islas su autonomia con la abolicién de las Universitats, iniciandose
un proceso centralizador.

3.- El hecho insular.

Sin duda alguna, un condicionante determinante en la organizacion
territorial de nuestra comunidad auténoma, tanto ahora, como ya en nuestras
antiguas instituciones medievales, ha sido y sigue siendo el caracter insular.
Ello nos hace diferentes al resto de comunidades a excepcion de la Canaria.
Diferencia obligada y casi nunca bien reconocida. Es a partir de las Cortes de
Cadiz de 1812 cuando se rompe el orden estamental existente en toda Espana,
sustituyéndose por el principio de territorialidad. Era un modelo de organizacion
politico-administrativo copiado del modelo liberal francés. Con esta reforma es
cuando se crea un o6rgano intermedio de poder entre el Estado y los
Ayuntamientos, la Diputacion, pero olviddndose por completo del fenomeno
insular. No es hasta cien afios después cuando empieza a tomarse en
consideracion el hecho insular, sera con la ley de 11 de julio de 1912, donde se
da un tratamiento especifico al hecho insular, y no aun a nivel general, sino
sélo para las islas Canarias, al crearse los Cabildos insulares, pero olvidandose



del Archipiélago Balear. Es la Constitucion republicana de 1931 la que al
establecer un régimen especial para Canarias, prevé en su articulo 10 la
posibilidad de un régimen idéntico para Baleares. En aplicacion de este
precepto se aprueba un proyecto de estatuto para Mallorca e Ibiza. Menorca no
figuraba al no ser aceptado por las fuerzas politicas menorquinas. Aun cuando
este proyecto de estatuto no llegé a prosperar, si tiene su gran importancia por
lo que representa en el intento de configurar una entidad de ambito regional, y
su organizacién politica, con diputaciones en cada isla. En definitiva, de
reconocimiento expreso a la insularidad.

El hecho insular ha sido casi siempre olvidado, quizas, por la dificultad
que entrafia su entendimiento desde fuera de las islas. Tres preceptos de
nuestra nueva constitucion, son los que a mi entender se convierten en la
verdadera garantia constitucional de la existencia de los consells insulars y
consecuentemente del reconocimiento constitucional del fendémeno insular
como instancia particular de la organizacién territorial del Estado: el articulo
69.3, “En las provincias insulares cada isla o agrupacién de islas con Cabildo o
Consejo Insular, constituira una circunscripciéon a efectos de eleccion de
senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores — Gran
Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o
agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y la Palma”; el articulo 138.1, “El Estado garantiza la realizacion
efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econoémico
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espariol , y atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular” y el articulo 141.4, “En los
archipiélagos, las islas tendran ademds su administracion propia en forma de
cabildos o consejos”.

Aparecen asi las islas en el disefio constitucional de la organizacion
territorial del Estado para la adaptacién de estas a las caracteristicas de los
archipiélagos, sin confundirlos con la provincia, ni necesariamente sustituirla.
Dice el catedréatico de derecho administrativo Luciano Parejo Alfonso, ‘“respecto
de la provincia la unica posibilidad contemplada por el articulo 141.2 CE, que
ninguna relacion guarda con la previsién por el nimero 4 del mismo articulo de
la articulacién de la isla como instancia territorial con administracion propia, es,
en efecto, la sustitucion de la Diputacion por otra corporacion igualmente
representativa”. Pero a la luz de este mismo articulo 141 CE, nada impide,
como asi ha sido, que nuestro Estatuto de Autonomia construya la
organizacion territorial de la comunidad Auténoma exclusivamente sobre la
base de municipios e islas. No siendo nuestros Consejos Insulares, ni entes
equiparables a las diputaciones provinciales, ni entes sucesores de la
provincia, ain cuando asuman sus competencias en sus ambitos territoriales,
sino organizaciones para el gobierno de las islas, dotados de una doble
naturaleza, administraciones locales e instituciones de la Comunidad
Autonoma, que forman parte como elemento esencial del entramado



institucional de nuestra comunidad, como viene a consagrar el articulo 4 de la
ley 8/2000, zanjando las polémicas suscitadas en el pasado.

El peregrinaje para el reconocimiento definitivo del hecho insular de
nuestro archipiélago ha sido duro, costoso y largo. Prescindiendo de nuestras
antiguas instituciones medievales, y centrandonos en los tiempos modernos y
en el aspecto normativo, lo resumiria asi:

ANo 1912 Ley de 11 de julio de 1912.

Se da un tratamiento especifico al hecho insular, pero solo para
Canatrias, al crearse los cabildos insulares canarios.

Afio 1931]: Constitucion republicana.
El articulo 10 prevé la posibilidad de establecer un régimen idéntico al de
las islas Canarias para el archipiélago Balear.

- 19 de junio de 1931: anteproyeotoge Estatuto de las Islas Baleares.

- 23 de julio de 1931: Proyecto de Estatuto de Autonomia de Mallorca e
Ibiza.

ARo 1945 Ley de Bases de 17 de julio de 1945.

Disposicion Adicional primera:

“Se autoriza al Gobierno para constituir el Archipiélago Balear en régimen
de Cabildos Insulares”.

Ano 1950 Ley de Régimen local de 16 de diciembre de 1950.
Disposicion adicional primera:
(Igual que la Ley de Bases de 1945).

IAfio 1975]: Ley de Bases de Régimen local de 25 de noviembre de 1975.

Base 19.3: “En el plazo méaximo de un afio, a partir de la promulgacion del
texto articulado de esta ley se establecera por el Gobierno para la provincia
Balear, a propuesta de la Diputacion, previa audiencia de los municipios, una
organizacion que resulte conforme con su caracter insular”.

IAfio 1976} Elaboracién de un informe por una comisién de estudio, para la
descentralizacion organica y funcional de la Diputacién, al objeto de constituir
tres Consells Insulars, proponiendo competencias, derechos y obligaciones,
composicion y eleccion de sus miembros y presidentes.

illega tarde!



Ano 1977 Elecciones democraticas.

12 de diciembre de 1977: la asamblea de parlamentarios reunidos en el
Ayuntamiento de Ciudadela aprueba el “Proyecto de Régimen transitorio
para la autonomia de las Islas Baleares”.

“Articulo 1: El presente real decreto ley restablece en la region balear y
en cada una de las islas de Mallorca, Menorca e Ibiza y Formentera las
instituciones historicas, ...”.

“Articulo 3: Dentro del ambito territorial de las islas de Mallorca, Menorca
e lbiza y Formentera se constituiran sendos Consells Insulars que
representaran a sus respectivos territorios, ...”.

Afio 1978: La Asamblea de parlamentarios, reunidos en Ibiza el 13 de
marzo de 1978, aprueba un texto que constituyé un régimen preautondémico
en las Islas Baleares.

Real Decreto Ley 18/1978, deHB de junio. Se aprueba el régimen
preautondémico para el archipiéleﬁgo7 Balear.

Articulo segundo. “El territorio de la region balear es el de cada una de
las islas de Mallorca, Menorca e Ibiza y Formentera y demas que forman
el archipiélago Balear”.

Articulo_cuarto. “En el ambito de cada una de las islas de Mallorca,
Menorca e Ibiza y Formentera, se constituye un Consejo Insular que
tendra personalidad juridica para los fines que se le encomienden. (...)".
En el articulo séptimo se denominan las competencias que
corresponderan a los Consejos Insulares.

El 18 de julio de 1978, se constituye solemnemente en el Castillo de
Bellver el Consell General Interinsular.

U

31 de octubre de 1978: se aprueba la Constitucion Espafola.

Articulo 69.3: “En las provincias insulares cada isla o agrupacion de islas
con cabildo o consejo insular, constituird una circunscripcion a efectos
de eleccion de senadores, ...".

Articulo 138.1: “El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, velando
por el establecimiento de un equilibrio economico adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafol, y atendiendo en particular, a las
circunstancias del hecho insular.”.

Articulo 141.4: “En los archipiélagos, las islas tendran ademas su
administracién propia en forma de cabildos o consejos”.

Ano 1979 Elecciones Municipales.




Abril de 1979, se constituyen los Consejos Insulares.

Ano 1980 La Comision de los once redacta un anteproyecto de
Estatuto.

Ano 1983 Ley organica 2/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de
Autonomia para las Islas Baleares.

Ano 1989; Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consells Insulars.
Ao 2000 Ley 8/2000, de 27 de octubre, de Consells Insulars.

Al estar el Consell Insular de Ibiza y Formentera formado por dos islas,
el peregrinaje continla para la isla de Formentera, en el reconocimiento de su
insularidad, que ha quedado diluida dentro de un solo ente, el Consell.

El Estatuto en su disposicio adicional cuarta hace una referencia expresa
a Formentera:

“El Consejo Insular de Eivissa y Formentera podra dar al Ayuntamiento
de Formentera participacion en la gestion de las competencias que le hayan
atribuido por Ley del Partamento. La encomienda de gestion se efectuara por
acuerdo del Consejo Insular, previa conformidad del Ayuntamiento de
Formentera. El acuerdo de encomienda de gestién concretara las codiciones
economicas y las medidas humanas y materiales que se adscriban”.

La pregunta podria ser, ¢ satisface ello esa doble o triple insularidad de
la menor de las cuatro islas con entidad local propia, de nuestro archipiélago?.

Dice el art. 141.4 de la C.E.:
“En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia
en forma de cabildos 0 consejos”.

La isla de Formentera, no cuenta con consejo insular propio. Desde ya el
Decreto Ley 18/1978, de 13 de junio, y el propio Estatuto se le ha integrado en
el Consell de Ibiza y Formentera, como si fuera un municipio mas de Ibiza, con
una muy especial interpretacion del citado art. 141.4 C.E.

El profesor Colom Pastor dice que existen sobradas razones que
justifican la postura mantenida por el legislador. Entre ellas, destacamos las
siguientes:

a) La proximidad de la isla de Formentera a la de lIbiza, solo
separada por una distancia de 7 km.
b) La escasa poblacién, 4.209 habitantes de hecho en el censo de

1981 y extension, 82 km2.



C) Formada por un solo municipio, lo que implica que por una
parte no tendria sentido que sobre un mismo territorio operaran
dos entes locales con competencias generales y menos sentido
tiene aun, y seria inconstitucional, suprimir el municipio de
Formentera para que pudiera crearse el Consejo Insular de
Formentera y asi quedara personificada la isla como tal.

d) Si bien la isla Canaria de Hierro tiene Cabildo, hay que sefnalar
a continuacién que consta de 264 Km2, dos municipios, 6.408
habitantes de hecho en el censo de 1981 y que esta separada
de la isla de Gomera por 68 km.

No sé hasta que punto a estas “sobradas razones” puede atribuirsele la
consistencia suficiente para la justificacion que se apunta.

Si razones de este tipo fueran las determinantes, no creo que ciudades
como Ceuta y Melilla pudieran haber accedido a un régimen de Autogobierno y
Autonomia como el que gozan.

No nos parece mal que la isla de Formentera esté integrada en el
Consell como parte integrante del complejo territorial “insular” formado
por Ibiza y Formentera, pero ello deberia ir acompafiado de algun
sistema compensatorio a ambas islas.

4.- La autonomia insular. Competencias y régimen juridico de los
Consells.

La inclusién de los Consells Insulars en el articulo 18, titulo Il del
Estatuto de Autonomia de las llles Balears, como instituciones de la
Comunidad Auténoma, probablemente sea uno de los mayores aciertos del
legislador estatutario, y no tanto buscando una justificacion histérica, sino por lo
que se desprende de nuestra realidad insular. El profesor Colom habla de la
naturaleza de las cosas, es decir, de la necesidad de que la mayor parte de los
servicios sean prestados en la propia isla de modo que, de forma creciente, las
necesidades de los ciudadanos sean resueltas en la medida de lo posible, en
su entorno inmediato. Es evidente que ello podria haberse instrumentalizado a
través de una delegacion de funciones a favor de los Consells Insulars, para
que estos operaran mas cerca de los ciudadanos como mandatarios de la
Comunidad Autdnoma, sin ser estos entes parte integrante de la propia
estructura autonémica, pero no se quiso asi, sino que se quiso que fueran
también instituciones de la Comunidad Auténoma, dotandoles ademas de tal
grado de descentralizacién que, en las materias transferidas como propias,
puedan decidir por si mismos, es decir, dotandoles en suma de autonomia. El
legislador ha dejado claro lo que ha querido que sean los Consells Insulars:



Art. 36 EAIB:

“El Gobierno, la Administracion y la representacion de las islas de
Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera y sus islas adyacentes correspondera
a los Consejos Insulares, los cuales gozaran de autonomia en la gestion de sus
intereses, de acuerdo con la Constitucion, el presente Estatuto y lo que
establezcan las leyes del Parlamento”.

Exposicion de motivos, Ley 8/2000, de 27 de octubre:

“(...) nuestra Comunidad Auténoma se constituye como expresion de una
realidad plural y compleja. Muestra de ello son los consejos insulares que,
como organizaciones para el autogobierno de las islas de Mallorca, Menorca,
Eivissa y Formentera, son llamados a ser piezas claves de la arquitectura
Autonomica (...) no obstante, el Estatuto permite establecer premisas
suficientemente seguras sobre la esencia de los Consejos, a los cuales
reconoce, por imperativo constitucional, la condicién de corporaciones locales
y, simultaneamente, los perfila como instituciones propias de la Comunidad
Auténoma (...).

Articulo 4° Ley 8/2000, de 27 de octubre:

“1. Los Consejos Insulares son instituciones de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleare y al mismo tiempo, administraciones locales”.

Pero, conscientes que, de poco sirve la autonomia, si no va acompafnada de
competencias, habilita la principal fuente del poder competencial de los
Consejos Insulares, el articulo 39 del Estatuto. Ningun otro estatuto de
autonomia espanol contiene una lista parecida de competencias transferibles,
lo que da idea de la importancia de los Consells Insulars.

Esta concepcion estatutaria de los Consejos Insulares como
instituciones de la Comunidad Auténoma, ha ocasionado una evolucion tal de
los mismos, que ha permitido, sobre todo a los habitantes de las islas menores
notar la existencia de la descentralizacion y adquirir conciencia del
autogobierno de la Comunidad Auténoma y de sus ventajas, que de otra forma,
tan soélo los ciudadanos de la isla mayor, Mallorca, donde se asentarian sin
duda la mayoria de los servicios, habrian tenido conciencia.

Bajo esta concepcion estatutaria de los Consejos Insulares, el definir
claramente su naturaleza especifica como instituciones de la Comunidad
Auténoma deviene esencial para la determinacion de su autonomia y
competencias, y las posibilidades de la Comunidad Auténoma de legislar sobre
su régimen juridico.



José Maria Quintana dice:

“Sembla que hi ha unanimitat a acceptar que, si bé els Consells Insulars son
institucions de la Comunitat, no sén propiament institucions d’'autogovern de les que hem
considerat com a essencials o imprescindibles, en el sentit més estricte del terme (i aixd
suposant que el concepte autogovern tengui un sentit precis en el nostre marc juridic
constitucional). Segons un sector doctrinal de la nostra Comunitat, la distincié és
important perque mentre que seria innegable la competéncia de la Comunitat sobre els
Consells Insulars d'ésser aquests institucions d’autogovern, a tenor del text literal de
larticle 10.1 EAIB, seria ja molt més discutible la Competéncia de la Comunitat per actuar
damunt els Consells si aquests no fossin institucions d'autogovern propiament dites.

De fet, l'article 18 EAIB, en regular les institucions de la Comunitat Autonoma, no
distingeix entre institucions d’autogovern i d’institucions d’un altre tipus ni distingeix entre
institucions essencials i no essencials, que nosaltres agafam de la doctrina. Diu
simplement que <1. L'organitzacié institucional autondmica sera integrada pel Parlament,
pel Govern i pel President de la Comunitat Autonoma. 2. Correspondran als Consells
Insulars el govern i 'administracio de les illes de Mallorca, Menorca i Eivissa- Formentera
i el de les illes adjacents a aquestes>. No trobam, doncs, cap referencia al mot
autogovern com a element diferenciador de les institucions autonomiques, entre les quals
hi ha, sens cap mena de dubte, els Consells Insulars.

El sector doctrinal que pretén distingir entre institucions d’autogovern (que serien
exclusivament el Parlament, el govern i el President de la Comunitat Autonoma) de totes
les altres (Consells Insulars, Ajuntaments, etc.) basa la seva distincio en dos raonaments:
el primer, que larticle 18.1 engloba, només, entre les institucions essencials de la
Comunitat, el que podriem denominar les grans institucions d’abast interinsular (el
Parlament, el Govern i el President), mentre que els Consells vénen regulats a 'apartat
seglient. | segon, que la disposici6 transitdria novena (avui, cinquena), apartat primer,
que diu aixi: <en promulgar-se I'Estatut present, les institucions d’autogovern de les llles
Balears hauran de respectar les competéncies que els Consells Insulars hagin rebut de
l'ens preautonomic>, sembla distingir clarament entre les suposades institucions
d’autogovern (el Parlament, el Govern i el President) dels Consells Insulars, que no ho
serien.

Aquesta interpretacié no ens sembla, pero, definitiva per diverses raons:

a) Perqué davant 'absencia del mot autogovern en el text de l'art. 18 EAIB,

aquest podria interpretar-se d’'una altra manera: En efecte, res no ens impedeix

de concloure que totes les institucions de larticle 18 EAIB son institucions
d’autogovern si entenem que la divisié de l'article en dos paragraf s’explica bé per

I'essencialitat 0 no de les institucions a que fa referéncia, bé pel diferent abast

territorial de les institucions anunciades i pel fet que les de l'apartat primer siguin

comunes a totes les Comunitats Autdnomes (per aixo les denominam essencials),
mentre que les de I'apartat segon son especifiques de les llles Balears. Enteses
aixi les coses, tindriem que les institucions regulades al paragraf primer (és a dir,



el Parlament, el Govern i el President) serien, sens dubte, les institucions
essencials superiors pel fet d'ésser comunes a totes les Comunitats Autdnomes
per aplicacio de 'esquema minim que exigeix I'article 152 de la Constituci6 (que
és I'esquema que han sequit, finalment, totes les Comunitats Autonomes, adhuc
les de la via lenta), institucions que estenen la seva competéncia damunt tota la
Comunitat Autonoma, mentre que els Consells Insulars serien institucions no
essencials in genere de les Comunitats Autonomes, pero si especifiques de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i d'un abast territorial limitat (el que
defineix el perimetre de cadascuna de les illes) que podem definir també com a
institucions d’autogovem, ja que, per aplicacio de l'article 18 i 37 (ara 36) EAIB als
dits Consells correspon el govern de cadascuna de les illes, I'exercici del qual pot
abastar 'execucio de competencies propies de la Comunitat Autonoma que res no
tenen a veure amb el régim local (concretament les que transcriu 'article 39 EAIB)
en régim de transferéncia o delegacio. |

b) Perqué la contraposicio que sembla fer la Disposicid Transitoria Novena
(avui cinquena) entre oOrgans d’autogovern i Consells Insulars, pot tambe
desvirtuar-se si s’entén d’una altra manera: que les institucions d’autogovern, que
no detalla (i, per tant ningl no ens impedeix d'incloure-hi també entre elles els
Consells Insulars), hauran de respectar les competéncies que aquests, els
Consells Insulars, havien rebut de l'ens preautonomic en tant que oOrgans
preexistents a 'Estatut.

De fet, el terme autogovern que s'acompanya com a qualificatiu de
determinades institucions de les Comunitats Autonomes té el seu origen a l'art.
148.1 CE. Utilitzacio terminologica que es fa també al preambul i a l'article 1,
apartats 11 2. En efecte, autogovern és una traduccié de I'angles self-government,
terme que té poc a veure amb l'autonomia, tal com és concebuda per la
Constitucié i I'Estatut. El sistema de self-government anglés fa referéncia al régim
local i al paper que els organismes locals realitzen com a drgans descentralitzats
de l'aparell central estatal anglés, aixi com la participacidé popular en aquests
organismes. Malgrat aixo, la doctrina (i també la jurisprudencia constitucional)
s’ha decantat per considerar-lo com a sindnim d’autonomia, definint aixi com a
institucions d’autogovern els organs jerarquicament superiors dins I'ambit de
cadascuna de les autonomies que, amb caracter general, son el Parlament, el
Govern i el President.

Ara bé, que aixo sigui ordinariament d’aquesta manera i que en algunes
senténcies i, en concret en la STC 76/1983, de 5 d’'agost (sobre la famosissima
LOAPA) el Tribunal digués que <<la potestad organizatoria que corresponde a las
Comunidades Autonomas para ordenar sus servicios, de los que el personal es
uno de sus elementos integrantes, no deriva de la norma estatutaria que contiene
dicha competencia, pues no puede otorgarse a la expresion instituciones de
autogobierno un alcance mayor que el que deriva de la Constitucion (articulo
152.1 y de los propios Estatutos -Asamblea legislativa, Consejo de Gobiermo y
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Presidente-,...>> no significa que en <<tots>> els casos siguin exclusivament
aquestes les institucions d’autogovern de les Comunitats Autonomes que, no
obstant aixd, si ho sén a la majoria de Comunitats (vet aqui l'adjectiu
<<essencials>> que utilitzam en referir-nos-hi). No debades la STC esmentada
cita I'article 152.1 CE i els respectius Estatuts, els quals poden configurar com a
d'autogovern daltres institucions. Aquest és el cas indubtable de PEstatut Basc
que, a larticle 3, conceptua explicitament com a institucions d’'autogovern els
Territoris Historics. | aquest podria ser ben bé el cas de IEstatut de les llles
Balears pel que fa als Consells Insular que, com hem vist, no utilitza I'expressio
<<autogovern>> quan enumera les seves institucions, entre les quals inclou els
Consells.

Convé, perd, reflexionar també sobre la competéncia autoorganitzativa de
la Comunitat Autonoma respecte de les seves institucions, no sia que ens
escarrasséssim aqui estudiant la naturalesa dels Consells entesos com a
institucions d’autogovern i llavors resultés que I'esforg no mereixia la pena. Per
aixd convindria preguntar-nos en primer llioc per I'abast de la materia que, amb
caracter de competéncia exclusiva, li dona a la Comunitat I'art. 10.1 EAIB.

Cal dir en primer lloc que aquesta és una matéria que va estretament
ligada al concepte mateix d’autonomia. En efecte, qualsevol dels sentits de la
paraula autonomia comporta que els ens autonomics tenguin potestat
autoorganitzativa pel que fa als seus organs directius. Aixo és valid tant en el cas
de considerar que I'autonomia vol significar tenir facultats normatives de rang
legal (MORTATI) com capacitat de crear un ordenament juridic derivat
(ROMANO) o bé, en la concepcid avui dia més acceptada, la de tenir els
instruments necessaris per a dirigir politicament i administrativa una determinada
comunitat (GIANNINI). Es evident que ostentar qualsevol d'aquestes facultats
implica, com a condicio necessaria, tenir capacitat autoorganitzativa d'uns organs
la funci6 dels quals ha de ser legislar o dirigir politicament. Si no la tinguessin no
es podria parlar d’exercir funcions propies.

En segon lloc, les facultats autoorganitzatives sobre els organs propis es
diferencien netament de les altres competéncies que, en general, fan referencia a
intervencions publiques respecte a ambits socials externs a la propia institucio
autonomica. El Tribunal Constitucional, en referir-se a les facultats estatals
respecte a les Administracions Publiques previstes a l'art. 149.1.18 CE, ha parlat
d'un tipus de competéncia reflexiva, ja que es tracta d'unes facultats de I'aparell
estatal per a disciplinar-se a si mateix. Doncs bé, la competencia de la Gomunitat
Autdnoma que contemplam és també de caracter reflexiu: la Comunitat ha de
regular, dins del marc estatutari, les seves institucions d’autogovem. | afegiriem
que ho ha de fer per a exercir, precisament, les altres competencies que li assigna
I'Estatut. La competéncia de I'art. 10.1 EAIB és, doncs, una competencia prévia,
premissa necessaria de les altres competéncies de la Comunitat.
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Convindria, perd que el concepte institucio (i, més en concret, institucio
d'autogovern) —que és el concepte que designa la materia sobre la qual és
competent la Comunitat- no ens fés perdre de vista l'abast de la competéncia.
;,Quin sentit hem de donar al terme institucio?

Si ens atenem als diferents articles de I'Estatut que fan referéncia a les
lleis del Parlament que han de regular les seves institucions, podrem comprovar
facilment que el concepte dinstitucio és utilitzat com a sinonim d’organ. | és aqui
on podriem fer la distincio ja classica entre organs estatutaris i organs de
rellevancia constitucional elaborada per la doctrina. Des d’aquest punt de vista
podriem dir que els Organs estatutaris sén els creats i estructurats al mateix text
de I'Estatut, drgans que s'esdevenen elements claus i definitoris del sistema de
govern que aquest estableix. L'article 18.1 EAIB els defineix amb claredat: el
Parlament (arts. 19 a 30 EAIB), el President (arts. 31 i 33 EAIB) i el Gover (arts.
33 a 37 EAIB). Els drgans de rellevancia estatutaria serien aquells que, si bé son
mencionats a IEstatut, la seva regulacio in extenso és diferida a una llei i no
constitueixen, en si mateixos, elements essencials i definitoris del sistema de
govern estatutari. Cal dir, pero, que els Consells Insulars (i, precisament, per
excés) no s'ajusten, propiament, a aquesta darrera definicio, ja que tambeé son
objecte de regulacio a I'Estatut (arts. 37 a 40), circumstancia aquesta que no pot
predicar-se de les Diputacions ordinaries, pel que fa als Estatuts de les altres
Comunitats Autdnomes, ni tampoc a organs com el Sindic de Greuges o el Sindic
de Comptes que IEstatut insinua perd no crea, reservant aquesta funcié a una
concreta i especifica llei del Parlament (0rgans que, per tant i sens dubte, hem de
qualificar com de rellevancia estatutaria). Circumstancia aquesta que ens fa
inclinar un cop més per considerar els Consells com a organs d’autogovern tot |
que -repetim- no essencials de les Comunitats en general, encara que necessar
per a la de les llles Balears en concret. Ara bé, si la reticencia doctrinal fos prou
gran a I'hora d'acceptar-los com a institucions d’autogovern, aquests s’hauran de
qualificar, si més no, com a organs de rellevancia estatutaria, perque no tan sols
son regulats, en gran part, per PEstatut (que els defineix i en determina la seva
composicié, competéncies i formes de coordinacit) sind que ens diu també que
“gaudiran d’autonomia en la gestié dels interessos propis, d'acord amb la
Constitucid, amb aquest Estatut i amb el que establiran les lleis del Parlament’
(art. 37 EAIB, ara 36), la qual cosa deixa ben clara la potestat d'aquest per a
establir-ne el seu régim juridic en els termes que veurem més endavant.

Arribats aqui cal definir-se ja sobre la possibilitat que té la Comunitat
Autdnoma de legislar sobre el régim juridic dels Consells Insulars. Respecte
daquesta qliestid van aixecar-se dues posicions irreconciliables entre els
estudiosos de les nostres illes: una d'aquestes posicions, basant-se en I'article
149.1.18 CE, que reserva a [IEstat les bases de lorganitzacio de les
administracions plbliques i a algunes SSTC, conclou afirmant que, ‘si bé la
Comunitat Autonoma de les llles Balears té competencia en matéria
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d’organitzacié complementaria dels Consells Insulars en virtut del que preveu la
disposicié addicional primera i l'article 32.2 de la Llei reguladora de les bases del
régim local, és obvi que aquesta s’haura de desplegar tenint en compte les bases
estatals. Per tant, l'article 41.3 de la Llei reguladora de les bases del regim local
(...) ha d'interpretar-se en el sentit que als Consells Insulars els son d’aplicacio les
normes que regulen l'organitzacid i el funcionament de les Diputacions amb
independéncia de les competencies locals o autondomiques que rebin i actuin. En
altres paraules, la naturalesa local es manté i no sofreix cap canvi 0 mutacio pel
fet que les illes rebin competéncies de la Comunitat Autonoma. Les illes son
corporacions locals abans i després de les transferéncies. Els seus organs
continuen essent locals. Tant els organs dels Consells Insulars de caracter
necessari (ple, president, vice-president i comissio de govern) com els organs
complementaris o ad hoc que es pugin crear com a consequiencia de les
transferéncies, tant pels Consells Insulars com mitjangant una llei del Parlament,
seran organs locals d'uns ens locals que queden sotmesos a I'ordenament local
en els aspectes d'organitzacio, funcionament i regim juridic quan exerceixen les
competéncies atribuides pel Parlament, en desenvolupament de [article 39 de
I'Estatut d’Autonomia, ja que en cap moment el fet de rebre un plus competencial
no significa un canvi en la naturalesa juridica de I'ens receptor”.

Aquesta posici6 tan clara i radical, que s'entesta en el caracter local dels
Consells i impossibilita un régim juridic d'aquests diferent pel que fa al vessant
executiu que poden tenir de competencies autonomiques d’acord amb I'Estatut
d’Autonomia, comet 'error, al nostre entendre, d’observar el marc constitucional |
estatutari de manera parcial.

Entestar-se en aquesta posici6 implica, en efecte, oblidar diverses coses:

18) Que la STC 76/1983, de 5 d'agost, que sovint s'utilitza com a argument
en defensa de la seva tesi, quan diu que “no puede otorgarse a la expresion
instituciones de autogobierno un alcance mayor que el que deriva de la
Constitucion (articulo 152.1) y de los propios Estatutos” i esmenta expressament
entre aquestes institucions 'Assemblea legislativa, el Consell de Govern i el
President, no impedeix que, dels mateixos estatuts, puguin derivar-se
competéncies per regular d'altres institucions (aixi els Territoris Historics del Pais
Basc, i sense que aix0 impliqui cap comparaci¢ d'aquests amb els Consells),
també els Organs que hem denominat de rellevancia estatutaria, d'acord amb les
previsions dels mateixos estatuts i, finalment, una Administracio propia (que ningd
no impedeix d'incardinar en els mateixos Consells Insulars -i menys quan aixi ho
preveu I'Estatut- tot i respectant I'establert a larticle 149.1.18 CE).

28) Que l'article 149.1.18 CE, quan ens recorda la necessitat que tenen les
Comunitats Autonomes de legislar respectant “les bases del régim juridic de les
Administracions publiques” no ens remet, necessariament, a la Llei de Bases de
Régim Local, que si hauran de tenir en compte a hora de regular tots els
aspectes del Consells quan aquests actuin com a tals corporacions locals exercint
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les competéncies que, en aquest camp, els pertoquen, sind que ens remet també
a les “bases del regim juridic de les Administracions publiques” que, en el cas que
ens ocupa seran les establertes a la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions PUbliques i del Procediment Administratiu Comu.

3?) Que el sotmetiment d’una determinada institucié (en aquest cas els
Consells Insulars) a dos ordenaments distints no és cap absurd, és simplement la
conseqliéncia derivada de la peculiar configuracié que I'Estatut fa de la nostra
Comunitat Autonoma que s'organitza de manera molt diferent a les altres
comunitats, com a conseqiiencia de raons historiques, geografiques i de voluntat
politica que han situat els Consells entre les institucions de la Comunitat (no aixi
les Diputacions en els altres estatuts) dotant-los d’'un feix de competencies que
res no tenen a veure amb I'Administracié Local (les de I'art. 39 EAIB) que han
d’assumir com a poder executiu de la Comunitat a cadascuna de les llles, encara
que sigui amb certs controls del Govern de la Comunitat Autonoma.,

42) Que negar la possibilitat de sortir-se del marc establert per la Llei de
Bases del Regim Local implica: a) interpretar restrictivament l'article 149.1.18 GE
que es refereix, en general a les Lleis de Bases de les Administracions Publiques i
no, només a les que regulen el régim local; b) interpretar també restrictivament
Part. 37 EAIB, que faculta el Parlament per a regular el regim juridic dels Consells
en tant que institucions autonomiques; c) desconeixer que 'art. 15 LCI (que ningd
no va impugnar i ha d’entendre’s com a adequat a la Constituci6), contempla els
Consells, no des del vessant d’administracions locals, sind d’organs periferics de
I Administracié autonomica, i diu clarament que ‘en l'exercici de les funcions
executives i de gestio de les competéncies atribuides per llei del Parlament de les
llles Balears, en desenvolupament de l'article 39 de I'Estatut d’Autonomia i en
l'exercici de la seva potestat reglamentaria, els Consells Insulars ajustaran els seu
funcionament al regim establert a la present Llei, a la Llei de Procediment
Administratiu i a la legislacio emanada del Parlament de les llles Balears”; i d)
desconéixer també les Senténcies del Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears que, amb motiu de la composicié monocolor de la Comissio Insular
d’Urbanisme de Mallorca i Eivissa-Formentera (composicié contraria a les normes
que regulen I'Administracié local) ha dit que la configuracié d’aquesta no era
inconstitucional perqué la Comissidé no formava part del Ple del Consell “de
manera que, por no serlo, no viene obligada - ni, por supuesto, impedida- a
adoptar una composicion proporcional reproductora de la estructura politica del
Pleno.” Perd és que hi ha encara més arguments respecte d'aquesta qiestio.
Podem esmentar, en efecte, dos actes del Tribunal Constitucional; un de 25
d’agost de 1992 interposat contra 'Acte de 8 de febrer de 1992 de la Sala del
Constencioso-administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Balears (referit a
Eivissa-Formetnera), i Ialtre de 28 de setembre de 1992 que desestima la
demanda interposada per igual suposit de fet, referit, pero, a Mallorca, ambdos
amb identic contingut doctrinal.
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Conve insistir en aixd perqué la transferéncia efectuada en materia
d’'urbanisme va ser la primera que es féu als Consells de les previstes a I'article
39 EAIB i, de fet, els esquemes sequits poden servir de pauta, no sols per a les
altres transferéncies, sind també per resoldre la qlestio que debatem. Com se
sap, es creen les Comissions d’urbanisme a nivell insular, tot traspassant-los les
competéncies que exercia la vella Comissi6 interinsular. Determinada la
composicié d'aquestes pels respectius Consells Insulars, els de Mallorca i Eivissa-
Formentera determinen la seva composicié de manera diferent a la prevista als
esquemes que regulen 'administraci6 local, decisi6 que provoca el ple. Ja hem dit
que les senténcies pronunciades fins avui han estat favorables sense excepcio a
lactuacié dels respectius Consells. Ara, I'acte del Tribunal Constitucional diu,
entre altres coses:

“Segundo. En definitiva, desde la doble perspectiva estructura-funcion,
esta Comision, encuadrada sin duda alguna en el esquema de la Administracion
autonomica balear en el nivel insular exigido por la circunstancia geografica, que
en otro archipiélago, el canario, hizo surgir la original institucion de los Cabildos,
es un Organo suyo, un drgano administrativo pues, no solo consultivo y
deliberante, sino también activo, de estructura colegiada y periférico, asi como
ordinario, externo y ejecutivo. No es, por tanto una institucion configurada con
cardcter representativo y una fisonomia politica, en suma, que exja una
participacion pareja, como exige el Art. 6° de la Constitucion.

Tercero. Al contrario, su pertenencia a una Administracion publica hace
que sea constitucionalmente aceptable la incardinacion en una estructura
jerdrquica, aun cuando desconcentrada y por supuesto en coordinacion con los
demads organos de la misma, en obediencia a los principios correlativos que han
de inspirar la actuacion administrativa segun el art. 103 de la Constitucion. Es
claro que asi calificada la Comisidn Insular de Urbanismo, su composicion mas
proxima a la homogeneidad que a la pluralidad partidaria no vulnera el derecho a
participar en los asuntos publicos, que se satisface con la presencia en el Consejo
Insular de todos sus miembros elegidos al efecto y entre ellos los del grupo
socialista, sin que pueda extenderse a la integracion con caracter necesario en
organos ejecutivos, aun cuando fuera quizd deseable y conveniente. La cuestion
carece manifiestamente de contenido constitucional que justifique una decision de
este Tribunal en forma de sentencia.”

Tots aquests arguments ens conviden, doncs. A situar-nos entre els
partidaris de I'altra postura interpretativa i entendre que la Comunitat Autdnoma té
competencia per a legislar sobre els Consells Insulars o, si més no, per a crear
una Administracié propia intimament connectada amb els Consells Insulars. Si
acceptam la interpretacié segons la qual els Consells poden ser considerats com
a institucions d’autogovern de la Comunitat, és evident que (tot respectant el seu
aspecte innegable de corporacions locals, amb el seu gruix determinat de
competéncies), el Parlament Balear t¢ competéncia per a regular-los en virtut de
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lart. 10.1 EAIB. Si per contra, entenem que no sbn propiament institucions
d’autogovern, pero acceptam que soén, com a minim, institucions de rellevancia
estatutaria (és a dir, institucions que I'Estatut reconeix, remetent a una llei del
Parlament la seva regulacié posterior per tot el que fa a les competéncies -
autonomiques- transferides o delegades), haurem de concloure que els Consells
formaran part de I'Administracié de la comunitat Autdnoma, la qual cosa implica
una competéncia d’aquella per a desenvolupar-los legislativament d’acord amb
larticle 11.2 EAIB. En aquest cas, el marc en el qual el legislador autonomic ha de
moure’s no és, pero, exclusivament el de la Llei de Bases de Regim Local, sin6 el
de la Llei que estableix el Régim Juridic de les Administracions Publiques i el
Procediment Administratiu Comd, perque, el que és clar és que, en l'aspecte que
aqui ens importa, es tractava evidentment d’Administracions publiques, i la
competencia de la Comunitat (derivada de l'article 11.1 EAIB) s’ha d’exercir
“d'acord amb les disposicions contingudes dins I'apartat 1,18, de l'article 149 de la
Constitucio” que ens remet a la normativa estatal que en aquest cas és
Iestablerta a la Llei 30/1992, de 26 de novembre , la qual a I'art. 11 (Creacion de
organos administrativos), diu el seglent:

“1.- Corresponde a cada Administracidn Publica delimitar, en su propio
ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los drganos
administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

2.- La creacion de cualquier drgano administrativo exigird el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion
Publica de que se trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento.

3.- No podran crearse nuevos 0rganos que supongan duplicacion de otros
ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de éstos”.

Acceptat, doncs, el limit cert i vinculant que impliquen les competéncies
exclusives de I'Estat reconegudes a l'article 149 CE i, concretament, I'atribucio6 a
aquest de les bases del régim juridic de les Administracions Publiques (art.
149.1.18), haurem de convenir la competencia del Parlament balear per a regular
aquesta administracio, que constituira un aspecte nou del Consell Insular en tant
que executiu 0 govern de cada illa pel que fa a les competencies transferides o
delegades de l'article 39 EAIB.

Una cosa és doncs, la necessitat de moure’s dins el marc estricte de la
Llei de Bases de Regim Local i una altra, molt diferent, que la Llei autonomica
intenti mantenir-s’hi, en tot alld que sigui possible, per unificar en gran manera el
regim i 'exercici de les seves competéncies.
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Sin duda, el espaldarazo definitivo a lo que son los Consells Insulars lo da la
Ley 8/2000, de 27 de octubre, de Consejos Insulares, ya desde su misma
exposicion de motivos, “la norma institucional basica pone de relieve que
nuestra Comunidad Autdnoma se constituye como expresion de una realidad
plural y compleja. Muestra de ello son los consejos insulares que, como
organizaciones para el autogobierno de las islas de Mallorca, Menorca, Eivissa
y Formentera son llamados a ser piezas claves de la arquitectura auténoma”.
Define entre otros, su naturaleza, su organizacion, funcionamiento, funciones y
competencias. Nos queda ahondar en su capacidad normativa para dar un
verdadero sentido a su autonomia.

5.- Capacidad normativa de los Consells Insulars.

El articulo 49.3 del Estatuto dice “la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de les llles Balears. Esto no obstante los Consejos Insulares tendrdn
potestad reglamentaria organizativa para regular su propio funcionamiento”, y
el punto 4 del mismo articulo 49 dice “los Consejos Insulares tendran potestad
reglamentaria normativa solo cuando asi resulte de habilitacion por ley del
Estado o del propio Parlamento.”.

lLa medida del poder de un ente publico no la da sélo las competencias
de que dispone sino el alcance de su potestad de autoorganizacion y asi en la
actualidad, el reglamento organico de cada Consell Insular se ha convertido en
la pieza central, en el instrumento mas importante de la autonomia insular.

Sobre la potestad normativa de los consells insulars, ilustrativa es la
ponencia presentada por el catedratico de derecho administrativo de la
Universidad de Santiago de Compostela, José Luis Carro Fernandez-
Valmayor, en las jornadas celebradas en Palma sobre la “Llei de Consells
Insulars” organizadas por el Institut d’Estudis Autonomics y el Consell de
Mallorca, de la cual reproducimos algunos de los pasajes mas significativos:

“En lo referente al Estatuto destacaria, de entrada, una serie de
importantes declaraciones de caracter general, contenidas en el mismo, que
pueden ser interesantes a la hora de fundamentar o justificar la potestad
normativa. A este primer dato, o declaracion normativa de cardcter general,
pueden también anfadirse otras de parecida naturaleza; asi, la referencia que
hace el articulo 7 a las “normas” de los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares o el contenido mismo de la competencia
prevista en el apartado primero del articulo 10, relativa a la organizacion,
régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno que,
logicamente, habria de incluir también la regulacion del procedimiento de
gfercicio de la potestad reglamentaria. Son todas estas declaraciones, como
acabo de decir, de indole general, lo que no es obstaculo para que hayan de
tenerse en cuenta a la hora de abordar el andlisis de la posibilidad de
reconocimiento a los Consejos de una determinada potestad normativa.
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No se me olvida, naturalmente, que el dato estatutario mds significativo
para nuestro tema de hoy es el contenido en el articulo 33, en donde se
declara, de manera taxativa, que “el gobierno tiene la potestad reglamentaria’”,
declaracion que se reitera despues en los articulos 49-3° y 72, letras a y b,
(referido este ultimo a la materia tributaria). De lo que se trata, pues, ante este
claro dato positivo, es de saber, en concreto, qué espacio normativo le
quedaria a los Consejos Insulares, para lo cual es necesario contrastarlo con el
resto de las declaraciones estatutarias y legales.

El capitulo IV del Titulo Il del Estatuto de Autonomia regula
especificamente, como se sabe, los Consejos Insulares y de él quisiera
destacar ahora dos aspectos que me parecen relevantes para la cuestion que
nos ocupa. El primer aspecto se refiere a la expresa consagracion estatutaria
de la garantia de la autonomia de los Consejos insulares “en la gestion de sus
intereses” (articulo 36), lo cual también podria hacer imprescindible el
reconocimiento de algun espacio normativo en el que aquéllos pudiesen
desarrollar su autonomia en la gestion de los intereses que les son propios,
esto es, de los intereses de cardcter estrictamente insular. El segundo aspecto
a destacar seria el del propio sistema competencial de los Consejos Insulares
contenido en el articulo 39 del texto estatutario, en donde se alude a las
competencias que les correspondan como Corporaciones Locales y a la
asuncion de las competencias ejecutivas y de gestion sobre las competencias
autonémicas alli enumeradas. Todo lo cual podria suponer, igualmente, el
necesario reconocimiento de un determinado espacio normativo, como
podremos comprobar mas adelante.

Los apartados tercero y cuarto del articulo 49 parece que dejan, sin
embargo, claramente zanjada la cuestion al disponer, por un lado, que a los
Consejos insulares les corresponde la potestad reglamentaria organizativa para
regular su propio funcionamiento (esto es, externa) cuando asi resultase de
una previa habilitacion por ley estatal o autonomica. {(...)

Particularmente interesantes son, por ultimo, los datos que podemos
obtener de la Ley autondmica 8/2000, de 27 de octubre, sobre los Consejos
Insulares. En efecto, en dicha Ley vuelve a enumerarse, entre las funciones
basicas de los Consejos Insulares, el “gobierno de las islas, a la vez que
también se les garantiza de nuevo la ‘autonomia para la gestion de sus
intereses (articulo 2). Se recuerda, incluso, que el respeto a dicha autonomia
constituye uno de los principios rectores que deben presidir las relaciones de
los Consejos con el Gobierno autondmico (articulo 5.1°). No parece que
declaraciones tan explicitas de la Ley 8/2000 hayan de ser indiferentes a la
hora de reflexionar sobre la extension del espacio normativo eventualmente
reservado a los Consejos Insulares.

Con todo, la citada Ley no se conforma con estas declaraciones
generales sino que también aborda, de manera directa, la cuestion del alcance
de la potestad reglamentaria de los Consejos. En efecto, la letra i del articulo
8.192 parece distinguir, a mi modo de ver correctamente, entre una potestad
reglamentaria derivada de su naturaleza de entes locales y la que corresponda
“a las competencias atribuidas a la Comunidad Autdnoma, en el caso de que
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estas comporten la potestad reglamentaria externa”. En este Ultimo sentido, la
Ley se encarga de recordar mds adelante que, en principio, la potestad
reglamentaria externa sobre las materias transferidas o delegadas por la
Comunidad Auténoma corresponde al Gobierno autondémico, a no ser que las
correspondientes leyes de transferencia o delegacion hubiesen atribuido a los
Consejos Insulares dicha potestad (articulo 19.1° y 229. En la misma linea de
los datos estatutarios ya citados, la ley 82000 sigue reafirmando, pues, el
caracter derivado de la potestad normativa de los Consejos, sdlo posible a
través de una previa y expresa prevision legislativa.

A pesar de su aparente claridad, o, si se quiere, contundencia, estas
declaraciones legales pueden permitir, sin embargo, alguna reflexion adicional
a efectos de una determinacion mas exacta de su alcance en lo que a la
potestad normativa de los Consejos se refiere. Reflexion adicional que ha de
partir, en mi opinion, de la distincion contenida en la citada Ley entre
competencias transferidas y delegadas (articulo 27.1°) que la Comunidad
Auténoma puede atribuir a los Consejos Insulares en el marco del articulo 39
del Estatuto. En efecto, en los apartados segundo y tercero del articulo 29 de la
ley se dispone que la transferencia comportard siempre la atribucion a los
Consejos de la titularidad y el ejercicio de la correspondiente competencia,
anadiéndose, de forma harto significativa para nuestro tema, que las
competencias transferidas tendran la consideraciéon de competencias propias
de los mismos y, que, en consecuencia, se gjerceran en régimen de autonomia
y bajo su propia responsabilidad. He dicho que estas declaraciones pueden ser
para nosotros significativas en la medida en que permiten plantear el problema
de si la transferencia competencial podria suponer, por si misma, la atribucion
implicitia de la potestad reglamentaria a los Consejos, sin necesidad de la
existencia de una norma que asf lo dispusiese de manera expresa. No dejaria
de ser sorprendente, en este sentido, que la transferencia de Ia titularidad y del
gjercicio de una competencia como competencia propia de los Consejos no
conllevase, implicitamente, una cierta atribucion de potestad reglamentaria a
los mismos en el ambito material concernido. El que esto pueda ser asi viene
también reforzado, de otro lado, por el hecho de que la Ley cuando se refiere a
las competencias delegadas las describe, expresamente, como un mero
‘traspaso de la funcion ejecutiva y de gestion” (articulo 37.29), cosa que no
sucede, como acabamos de comprobar, en el caso de las competencias
transferidas. Sobre esta cuestion volveré mds adelante. (...).

En cuanto entes autondmicos, la discusion sobre la naturaleza de los
Consejos Insulares ha girado, como se sabe, en torno a la disyuntiva de si son
meras ‘instituciones autonémicas” o de si pueden ser considerados, realzando
su papel, como verdaderas “instituciones de autogobierno”. Sin poder ahondar
ahora en esta cuestion, lo cierto es que una toma de posicion sobre la misma
exige una propuesta interpretativa sobre el significado de la expresion
“instituciones de autogobierno” contenida en el articulo 10.1° del Estatuto (y,
por supuesto, también, en el correspondiente articulo 148.1.12 CE). Y ello por
la simple razon de que si se admitiese la naturaleza de los Consejos Insulares
como verdaderas instituciones de autogobierno no hay duda que, en cuanto
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tales, verian reforzada su posicion en lo que a la posible atribucion de la
titularidad de una cierta potestad reglamentaria se refiere.

A estos efectos quisiera advertir que, a mi juicio, son tres las
posibilidades interpretativas que permite la expresion “instituciones de
autogobierno”. La primera seria la de identificar esta expresion con las
instituciones politicas fundamentales, hoy existentes en todas las Comunidades
Auténomas, previstas expresamente en el articulo 152-1° CE (Asamblea
Legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente). Si se aceptase esta
interpretacion habria que convenir en la enorme estrechez, por no decir
superfluidad, de la norma competencial del articulo 148.1 1° de la propia
Constitucion y de las correspondientes normas estatutarias, entre ellas la del
citado articulo 10.12 del Estatuto balear. La segunda posibilidad interpretativa
consistiria en considerar equivalente la expresion ‘instituciones de
autogobierno” a la de “instituciones auténomas propias”, utilizada por el articulo
147.2.c) CE. Es esta posibilidad interpretativa la que creo aplicable, sin
problema alguno, al caso de los Consejos Insulares, regulados, precisamente,
en el Titulo Ill del Estatuto, referido a las Instituciones de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears. Esta interpretacion seria, por lo demas,
consecuente con la garantia estatutaria (y constitucional) de la que gozan
dichos Consejos. No se me oculta que, aunque no seria ya aplicable al caso de
los Consejos Insulares, podria darse también una tercera posibilidad
interpretativa que permitiria extender también la consideracion de “instituciones
de autogobierno” a las instituciones autondmicas de carédcter fundamental, que
no hubiesen sido previstas inicialmente en el texto estatutario, como podria ser
el caso de un Consejo Consultivo o de un Consejo Econdmico-Social.

Sea como fuere, lo cierto es que la consideracion de los Consejos
Insulares como ‘“instituciones de autogobierno” o, si se Qquiere, como
“‘instituciones auténomas propias”, me parece incuestionable. Y ello no hace
mas que reforzar su obligada consideracion, también desde la Optica de su
naturaleza autonomica, de entes necesariamente dotados de alguna potestad
reglamentaria en los términos que precisaré mas adelante. (...)

Partiendo de la existencia de una verdadera garantia constitucional y
estatutaria de los Consejos Insulares, podemos resumir ahora, a modo de
conclusion provisional, los argumentos expuestos, que avalarian el
reconocimiento a los mismos, con cardcter necesario, de algun tipo de potestad
normativa ad extra. En primer lugar, habrian de tenerse presente las
significativas declaraciones estatutarias y legales a las que antes he aludido.
En segundo lugar, habria de subrayarse la importante declaracion de que los
consejos Insulares gozan de autonomia en la gestion de sus intereses;
declaracion contenida, como ya sabemos, en el articulo 36 del Estatuto y cuyo
concreto alcance intentaré precisar inmediatamente. No deberia olvidarse,
ademads, que dicho ambito de autonomia ha de ser respetado siempre, segun
dispone, y ya nos consta, la misma Ley de Consejos Insulares (articulo 5), por
el propio Gobierno autonémico. En tercer lugar, convendria tener en cuenta
que la atribucion a los Consejos Insulares del “gobierno” de las islas, su
consideracion de ‘instituciones autondémicas propias” (o ‘instituciones de
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autogobierno”), son datos altamente significativos que van también en la
direccién del obligado reconocimiento a los mismos de algun tipo de potestad
reglamentaria distinta de la meramente organizativa. Por ultimo, y como ha
quedado ya apuntado, el cardcter mismo de las competencias ejercidas por los
Consejos Insulares, con independencia de su naturaleza de entes locales,
tienen también su trascendencia a la hora de la atribucion de la potestad
reglamentaria. Ya he advertido que, para el caso de las competencias
transferidas, con atribucion de titularidad y ejercicio, a los Consejos Insulares,
podria llegar a plantearse la posible existencia de una atribucion implicita de la
potestad normativa sobre las mismas. No se me escapa, naturalmente, que
esta posibilidad interpretativa podria chocar, en principio, con la necesidad de
habilitacion legal expresa que exige el apartado cuarto del articulo 49 del
Estatuto y con la declaracion del apartado primero del articulo 19 de la Ley de
Consejos Insulares, que atribuye la potestad reglamentaria externa al Gobierno
autondmico. Antes de tomar posicion sobre este punto, quisiera, con todo,
aadvertir que no deja de ser significativo que alguna Ley de transferencia, tras
recordar que el ejercicio de la potestad reglamentaria externa corresponde al
Gobierno autondmico, atribuya a los Consejos Insulares una serie de
competencias que, por si mismas, presuponen el necesario ejercicio de una
potestad normativa; esto es lo que ha sucedido, por ejemplo, con la Ley
2/2001, de 7 de marzo, de atribucion de competencias a los Consejos Insulares
en materia de ordenacion del territorio, respecto de la elaboracion y aprobacion
por éstos de los planes territoriales y otros instrumentos de ordenacion.

Todas estas consideraciones, resumidas a modo de conclusiones
provisionales, podrian venir también reforzadas, en un plano mds general, y a
mayor abundamiento, por el dato de la consagracion, en el mismo texto
estatutario (articulo 5.29), del principio de descentralizacion como principio
rector de la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma.

La interpretacién conjunta de todos estos argumentos permite, en mi
opinidn, llegar ya a una conclusion definitiva sobre la potestad reglamentaria de
los Consejos Insulares. A ello dedicaré la ultima parte de estas reflexiones. {(...)

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, considero que es
posible afirmar que, en todo caso, deberia reservarse a los Consejos Insulares
un espacio normativo propio o, si se quiere, una cierta potestad reglamentaria
externa. En efecto, la citada garantia de la autonomia de los Consejos,
contenida en el articulo 36 del Estatuto, no puede ser interpretada en el sentido
de que su reconocimiento y alcance quede totalmente a la total disponibilidad
del legislador autonémico; mas bien, lo que alli se establece es, en mi opinion,
un mandato estatutario dirigido al mismo de prever siempre un ambito de
autonomia, y, por consiguiente, un espacio de regulacion propio de los
Consejos, cuando los intereses insulares se vean en cuanto tales afectados.

Este ambito normativo propio de los Consejos supone, en todo caso, y
obviamente, la necesaria interposicion de la ley para el establecimiento de sus
limites precisos, pues es a ella a la que corresponde la determinacion del
cardcter insular de los intereses en juego, especialmente en cada una de las
materias enumeradas en el articulo 39 del Estatuto, sin perjuicio, claro esta, de

21



que sobre todas ellas puedan los Consejos Insulares asumir funciones
gfjecutivas y de gestion. Funciones ejecutivas y de gestion que, por cierto,
podrian venir entendidas, a su vez, desde un punto de vista material que
permitiese, también en este caso, y con apoyo en la jurisprudencia
constitucional sobre el cardcter normativo de los actos de ejecucion, la
admision de una cierta actividad reglamentaria de los Consejos de cardcter
complementario 0 no meramente organizativa. En este sentido, convendria
advertir que la funcion ejecutiva y de gestion a la que alude el articulo 39 del
Estatuto se refiere a la totalidad de la competencia autonémica sobre las
materias alli enumeradas y no a la parte de estricto interés insular que cada
una de ellas pudiese albergar, respecto de la cual la potestad normativa de los
Consejos no deberia limitarse a lo complementario u organizativo. Todo ello se
comprende mejor si tenemos en cuenta que, en realidad, el texto estatutario
estd aludiendo mds a una forma de administrar la entera Comunidad Autonoma
que al alcance de la potestad normativa de los consejos Insulares.

En todo caso, y con independencia del alcance de la funcion ejecutiva de
los Consejos, lo cierto es que la determinacion de los contornos de su ambito
normativo, especifico y propio, ha de llevarse a cabo a través de la
imprescindible y previa habilitacion legal, configuradora, en cada caso, como ya
he apuntado, del interés insular necesario para la obligada atribucion a aquéllos
de la correspondiente potestad normativa sobre la materia, o parte de la
misma, identificada con dicho interés. Este seria, precisamente, el significado a
dar al apartado cuarto del articulo 49 del Estatuto, interpretado desde el
mandato estatutario al que antes me referia.

Una cuestion, por cierto, a dilucidar seria la de si dicha habilitacion
podria tener un cardcter global, con transferencia de la entera potestad
reglamentaria sobre una determinada materia a los Consejos Insulares. No
parece, en mi opinion, que esto pudiese ser posible ante las repetidas, y ya
citadas, declaraciones estatutarias y legales de que la potestad reglamentaria
corresponde, con cardcter originario, al Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Muy significativamente, en este sentido, la Ley 14/2001, de 29 de octubre, de
atribucion de competencias a los Consejos Insulares en materia de servicios
sociales y seguridad social, ha atribuido la potestad reglamentaria a los
Consejos Insulares “dins del marc de la regulacio basica establerta pel Govern
de les llles Balears” (articulo 14). En todo caso, y de otro lado, debe resaltarse
también como esta Ley 14/2001, en el sentido del mandato contenido en el
articulo 36 del Estatuto, ha reservado a los Consejos Insulares el
correspondiente espacio normativo.

Tampoco parece admisible que del apartado segundo del articulo 19 de
la Ley de Consejos Insulares de 2000 pudiera deducirse la posibilidad de una
atribucion in totum a los mismos de la potestad reglamentaria sobre una
materia. Alli se alude, simplemente, a la determinacion de su alcance en cada
caso, sin perjuicio de los que se dispone en el apartado primero de dicho
articulo, en donde se contiene, precisamente, la regla general de que la
potestad reglamentaria externa corresponde, con cardcter originario, al
Gobierno autondomico.
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En este orden de consideraciones puede afadirse que la imposibilidad
de una transferencia global o general de la potestad reglamentaria sobre una
determinada materia a los consejos Insulares puede justificarse también, y
sobre todo, en el hecho de que la reserva, con caracter originario, de tal
potestad al Gobierno autondmico encuentra su fundamento ultimo en la
necesidad de garantizar una minima uniformidad normativa en toda la
Comunidad Auténoma, dada la permanente presencia de un interés
autondmico en la prdctica totalidad de las materias transferidas. La utilizacion
por el articulo 14 de la citada Ley autondmica 14/2001 de la expresion
“regulacion bdsica” es, en este sentido, particularmente significativa.

De otro lado, queda por observar que el aparente cardcter potestativo
con el que parece estar redactada la norma del apartado segundo del articulo
19 de la Ley de Consejos Insulares sdlo puede tener, en mi opinion, el
significado, dada la necesidad de reserva de un minimo espacio normativo a
los mismos en los términos expuestos, de la posibilidad de que la habilitacion
legal de la potestad reglamentaria pueda también venir prevista en las propias
leyes de transferencia.

Necesidad, pues, de la reserva, en todo caso, a los Consejos Insulares
de un minimo espacio normativo propio referido a materias, o partes de
materias, de su estricto interés, determinadas previamente por el legislador
autondémico, y responsabilidad normativa ultima del Gobierno de la Comunidad
Auténoma, en cuanto garante de su territorio de una imprescindible uniformidad
en la regulacion de aquellas materias, cuyo interés, también segun el legislador
autondmico, rebasase el estricto marco insular. Tal puede ser,
esquemadticamente, la conclusion final que, con base en los argumentos
expuestos, puede ser objeto de debate.”.

No cabe duda de que la autonomia de los Consells Insulars contenida en el
articulo 36 del Estatuto, es un mandato estatutario dirigido al legislador
autonémico de prever siempre un ambito de autonomia, y, por consiguiente, un
espacio de regulacion propio de los consells, cuando los intereses insulares se
vean en cuanto tales afectados.

6.- Administracion Local.

No suele ser habitual que los textos constitucionales desciendan a regular con
detalle el nivel local de Gobierno y, nuestra Constitucién no puede considerarse
una excepcién a este respecto. Probablemente el aspecto méas resefiable de
nuestra Constitucidn con respecto a los entes locales sea el de su Autonomia.
La Autonomia local es el principio basico del nivel local de gobierno. Esta
Autonomia supone el reconocimiento de que los entes locales han de estar
dotados de un miimo de competencias propias. Las Comunidades Autonomas
no pueden operar a su sazén, de forma incondicionada, en el ambito de las
competencias propias legalmente asignadas. ElI hecho de que las
competencias propias locales deban desempefiarse bajo un régimen de
autoresponsabilidad impone ciertas restricciones a las posibilidades de
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actuacion que pretendan desplegar las Comunidades Auténomas en el ejercicio
de sus atribuciones. La nocion de autoresponsabilidad resulta incompatible con
el establecimiento de instrucciones vinculantes por parte de las Comunidades
Auténomas, razon por la cual sélo suelen admitirse técnicas de control de
legalidad. La S.T.C. 4/1981, declaraba que no se ajustaba al principio de
autonomia local “la prevision de controles genéricos e indeterminados que
sitien a las entidades locales en una posiciéon de subordinacion o dependencia
cuasi jerarquica de la Administracién del Estado u otras entidades territoriales
(F.J. 39. Mientras que, por el contrario, “los controles administrativos de
legalidad no afectan al nucleo central de la autonomia de las Corporaciones
Locales” (ibidem; asimismo, S.S.T.C. 46/1992, F.J.2°, y 11/1999, F.J.2°). El
principio de autonomia, en la esfera de las competencias propias locales acota
un ambito en el que necesariamente debe preservarse la capacidad decisoria
del ente local, por mas que las Comunidades Autdonomas puedan alegar un
titulo de intervencion en principio licito. Ello ha llevado a que en general
ninguna de las Autonomias haya sido muy concreta, y sélo de pasada hagan
mencion a la Administracion Local en sus estatutos, remitiendo a leyes de
desarrollo legislativo.

No nos cabe ninguna duda del destacado papel que deben jugar las
comunidades auténomas en la determinaciéon de las competencias locales. El
protagonismo deberia ser mas de las leyes autondmicas que no de las
estatales, si tenemos en cuenta que la mayoria de las competencias locales lo
son en ambitos de actividad regulados por leyes autondmicas, y que todas las
comunidades auténomas ostentan competencias exclusivas en materia de
régimen local, la diversidad de estructuras territoriales existentes entre unas y
otras comunidades (nuestra comunidad es un claro ejemplo) hace necesario el
desarrollo de la capacidad autondémica para distribuir entre los diversos niveles
de la administracién local (que no siempre son los mismos) una parte
significativa de las competencias de este nivel, incluso disefiar y desarrollar
modelos propios, no necesariamente coincidentes de gobierno y administracion
local. No hay que olvidar tampoco que algunas competencias locales lo son en
ambitos reservados por la constitucién a la competencia exclusiva del Estado, y
que debe ser la legislacion sectorial del Estado la que fije las competencias
municipales en relacion con los mismos.

Posiblemente el mayor obstaculo con el que nos encontramos es la actual ley
de Régimen Local. En la actualidad, a iniciativa del Gobierno del Estado se
esta elaborando un Libro Blanco sobre la reforma del Gobierno Local. Si de él
puede salir una ley de Bases de Régimen Local mas acorde con el estado de
las autonomias y de los tiempos modernos, que establezca sodlo los principios
generales y basicos de autonomia, subsidiariedad, proporcionalidad vy
flexibilidad, podran las comunidades auténomas desplegar su poder
competencial en orden a conseguir, una regulacion y ordenacion, con respecto
escrupuloso a los principios basicos y generales, mas completa que la vigente
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y mas acorde con cada realidad territorial, para que los ayuntamientos ejerzan
realmente y con eficacia sus competencias.

7.- Conclusiones.

Dando por sentadas y aceptadas las razones histéricas que nos avalan, el
hecho insular, la doble naturaleza de los Consells, su Autonomia y como no, su
evolucion en estos 25 afios de existencia, someteria a la Comision las
siguientes consideraciones a modo de conclusiones, en el bien entendido que
aquellos preceptos sobre los que no se sugiere variacion alguna es por
entender que se deben mantener los términos de su actual redaccion o ya han
sido tratados en esta Comision:

1. Siendo el hecho insular un hecho diferencial y determinante en la
organizacion territorial y el Gobierno de nuestra comunidad, se nota en falta
que en el Estatuto no exista ningun articulo que especificamente trate este
hecho.

2. Modificar el apartado 2 del articulo 18 en el sentido siguiente:

“2. Los consejos Insulares son instituciones propias de la Comunidad
Autonoma, a ellos corresponderan el gobierno, la administracion y la
representacion de las islas de Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera, y de
las islas adyacentes. Gozaran de autonomia para la gestion de sus intereses.
Simultaneamente conservaran su condicion de corporaciones locales”.

3. Buscar algin mecanismo que al menos reconozca la plurinsularidad del
Consell de Ibiza y Formentera, y habilite el sistema de compensacion por el
mayor costo, y no sélo econémico, que ello implica. Eso, o habilitar una
administracion propia para Formentera, en forma de Cabildo o Consejo, como
indica el art® 141.4 Constitucion Espanola.

4. Se estima conveniente establecer un minimo espacio normativo a los
consells distinto a la mera potestad reglamentaria organizativa, un espacio de
regulacion propio, en aquellas materias del articulo 39, transferidas como
propias, cuando los intereses insulares se vean en cuanto tales afectados,
buscando una redaccién del apartado cuarto del articulo 49 del Estatuto,
acorde con este significado.

5. Definir claramente la naturaleza de los Consells Insulars, dotarlos de
competencias y autonomia para la gestidon de sus intereses, e incluso de cierta
capacidad normativa, servira de poco, si no se les dota de un sistema de
financiacion adecuado y seguro, pienso que se podria aprovechar la reforma
del Estatuto para incorporar a los articulos 68 y 69 las modificaciones
necesarias en este sentido. Medidas de naturaleza financiera incardinadas
directamente a salvaguardar que los Consells Insulars ejerzan de un modo
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verdaderamente autonomo las competencias propias. Los Consells, para la
financiacién de las competencias propias deben disponer fundamentalmente de
un volumen de recursos suficientes de naturaleza incondicionada o no afectada
para gestionar libremente en ejercicio de su autonomia.

6. Uno de los razonamientos definidos por el sector doctrinal contrario a la
inclusién de los consells insulars entre las instituciones de autogobierno de
nuestra Comunidad Auténoma es el texto de la disposicion transitoria quinta,
como ya se ha indicado anteriormente, creo que la voluntad del legislador no
era otra sino la de que se respetaran a los Consells Insulars las competencias
recibidas del Consell General Interinsular. En evitacion de tortuosas
interpretaciones creo seria mas acorde con la realidad:

“Quinta.

1. Al promulgarse el presente Estatuto, los Consells Insulars
conservardn  integramente las competencias recibidas del Ente
Preautonémico”.

7. Se estima conveniente mantener el sistema de elecciéon de diputados y
consellers en una sola lista asi como el de renuncias previstas en el articulo 37.
Caso de habilitarse una administracion propia para la isla de Formentera, en la
forma de Cabildo o Consejo, en aplicacién del articulo 141.4 Constitucion
Espafiola, las listas para la isla de Formentera deberian ir separadas. Una para
la eleccién del diputado (autonémico) y otra para la eleccion de los miembros
de la Asamblea (Pleno) (Local). Debiendo ser compatible la condicion de
diputado con la concejal o miembro de la asamblea.

Eivissa, febrero 2005

ALFONSO RIPOLL ESCANDELL
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Doc. nim. 5
REFORMA DE L’ESTATUT (CONSELLS INSULARS)
Diagnosi: manca de model
Remei: Es necessari definir un model clar, explicar-lo i
defensar-1lo.
Dos sdén els aspectes que s’'haurien d’abordar, al meu parer, per

clarificar el model: les competencies i l’'organitzacid.

A)Competéncies: Convindria gque 1’'Estatut fixas amb caracter
general quines competencies administratives han de passar a les
illes 1 quines han de quedar en mans de 1’Administracidé de 1la

comunitat, és a dir, fixar el mapa competencial.

1. La comunitat autdonoma es quedaria amb competéncies com 1la
sanitat, 1l’educacid, la legislacid laboral, la planificacid 1

el desenvolupament econdmic.

2. El consell de Mallorca mantindria les competeéncies que té.

3. Els consells de Menorca i d’Eivissa i Formentera
incrementarien les competéncies en el marc de l’article 39 per

complementar les gue tenen.



4. Formentera gaudiria d’un estatuts especial de municipi-illa
gue es concretaria amb una llei d’atribucidé de competéncies
promulgada pel Parlament, en el termini d’un any, previa

peticid de 1’'Ajuntament de Formentera.

B)Organitzacid

1.La doble llista compatible.

La doble 1llista clarificaria el panorama institucional de la
comunitat, ajudaria a garantir el principi de divisid de poders 1
permetria regular la potestat de dissolucid del Parlament per part

del president de la comunitat.

2.Els models d’organitzacidé: l’Estatut i la LRBRL

En el meu parer, tres sdén els models d’organitzacid teodrics:

-E1 model Diputacid (art. 41.3 de la LRBRL)

-E1l model Cabildos (art.41.1 i disposicidé addicional catorzena

de la LRBRL)
-E1l model Territoris Historics(Disposicid addicional primera de

la Constitucid, arts. 3, 24.2 i1 37 de 1l’Estatut basc, art. 39 1

disposicid addicional segona de la LRBRL).



A més, hi ha el model gue es deriva de la Llei de consells.

Com a consequéncia de la promulgacid de la Llei de mesures per
a la modernitzacid del govern local resulta gue la LRBRL manté el
model diputacidé per als consells 1 consagra un model corporatiu
evolucionat per als Cabildos, perd aquesta solucidé té dos
inconvenients: d’una banda, resulta que la LRBRL, gue és una norma
basica, tracta de manera desigual les illes quant a organitzacid en
vulnerar el seu paper de regulacid normativa general 1 uniforme o
comiu denominador normatiu de vigeéncia en tot 1/Estat (STC 1/1982);
d’una altra, resulta gue el legislador estatal manté el model
Diputacid per a les Illes Balears, malgrat gue amb la promulgacid de
la segona Llei de consells la comunitat ha expressat la voluntat de

superar el model Diputacid.

El model Territoris Historics és fill de la disposicid
addicional primera de la Constitucid. Aixi ho ha entés el Tribunal
Constitucional a un grapat de senténcies. Per tant, en principi, la
comunitat no el pot adoptar tret gue 1l’Estatut inclogui una clausula

d’actualitzacié de drets historics.

Crec que la solucidé més aconsellable i equitativa és estendre

el model Cabildos als Consells. Per aixdo no és necessari reformar



1'Estatut, basta modificar la LRBRL i adaptar la Llei de Consells a

la LRBRL.

Palma,a 1 de maig del 2005.

Bartomeu Colom Pastor



Doc. num. 6

Consideraciones a la Comisién Asesora para la reforma del Estatuto de
Autonomia relativas a los Consells Insulars como recuperadores de
nuestra identidad histérica insular.

Queda vya fuera de toda duda el que los Consells entran dentro de lo que se
entiende como autoorganizacion, al formar parte de las instituciones de la
Comunidad Auténoma. Bien es cierto que el articulo 5.2 del Estatuto remite al
necesario respeto de la legislacion basica del Estado. La finalidad esencial de
la atribucion al legislador estatal de la competencia basica ex articulo 149.1.18
C.E. reside en permitir el establecimiento de un nivel de autonomia local
homogéneo en todo el Estado y, con ello, la instauraciéon de un “modelo local
comun”. Ahora bien, el T.C. no ha concebido esa finalidad en términos de total
y absoluta uniformidad, pues no ha cerrado completamente el paso a la
posibilidad de que, junto al régimen general establecido por la normativa
basica, convivan determinadas peculiaridades autondémicas. Asi, ademas de
las singularidades constitucionalmente previstas, como la de las diputaciones
forales (S.T.C. 214/1989, F.J. 26°), se ha tolerado la exceptuacion de las bases
en aquellos supuestos en que, “en algin aspecto concreto”, su inaplicacion
resulte expresamente e inequivocamente de lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia de una determinada comunidad, como una caracteristica especifica
de la misma (S.T.C. 27/1987, F.J. 99. De acuerdo con esta linea
jurisprudencial, “no empece en absoluto a la nocion constitucional de bases” el
hecho de que junto al régimen basico aplicable a la generalidad de
comunidades auténomas, coexistan situaciones particulares, aunque precisen
un especifico anclaje estatutario (S.T.C. 109/1998, F.J. 3%). Es sin duda una
caracteristica especifica de nuestra Comunidad el hecho insular, y la existencia
durante mas de 400 afios de unas instituciones, las antiguas “Universitats”, que
asumieron el gobierno y la administracion en cada una de las tres isias
mayores de nuestro archipiélago. Con los Decretos de Nueva Planta, anos
1707-1716, las islas perdiendo sus “Universitats”, y con ello también su
autonomia, integrandose a los usos y costumbres de Castilla. Nuestro Estatuto
nos ha permitido la recuperacion de la autonomia perdida y de nuestra propia
identidad, a través de unos entes, los Consells, cuya evolucion y arraigo han
sido realmente sorprendentes en sus 25 ahos de existencia. El organizar el
presente no es compatible con el modelo organizativo existente hasta fos
Decretos de Nueva Planta. El respeto a la Historia y el compromiso a asumirla
deben enmarcarse y actualizarse en la propia historia. Creo, que al igual que
hace el estatuto vasco con sus territorios histéricos, nuestro Estatuto debe
referirse  también a la recuperacion para nuestras islas de nuestras
instituciones. La evolucién habida, la complejidad de la vida politica actual, las
necesidades de los tiempos modernos y una racionalizacién de los procesos,
entrafian cambios evidentes dando lugar a una situacién histérica nueva gque, a
su vez, debe conjugarse con la antigua. Nuestras antiguas instituciones tenian
un “Gran i General Consell” en Mallorca, un “Savi i General Consell” en



Menorca, y un “Consell General” en Ibiza, que eran organos corporativos a
modo de Parlamentos o Congresos, y una especie de ejecutivo con su “Jurado
General” al frente, en Ibiza, “Consell Secret” con un “Jurat en Cap”.

El haber acordado listas separadas para el Parlament y los Consells, permitiria
perfectamente una estructura organizativa (Consell Insular, Consell Executiu)
respectuosa con su historia y con los tiempos y necesidades actuales.

Presididos ambos 6rganos por personas distintas, permitiria ello un eficaz y
democratico control del ejecutivo.

Lo han sabido hacer en el Pais Vasco, ¢por que no nosotros? Caracteristicas
especificas y singulares e historia tenemos, s6lo nos resta voluntad, decision y
el correspondiente anclaje estatutario. Con la referencia y mandato estatutario,
la estructura, organizacion y funcionamiento de estos entes (hoy Consells), ¥
sus Organos, seria a través de una ley autonomica (hoy Ley de Consells
Insulars).

El anclaje estatutario podria hacerse en el articulo 36 del Estatuto con la
inclusion de dos nuevos apartados:

“Arte 36
1. (lgual redaccion actual)
2. Con los Consells Insulars se restablecen las instituciones
historicas de autogobierno de las islas.
3. Su actualizacion, organizaciony funcionamiento se determinara por
ley del Parlamento, en el marco de este Estatuto y de la legislacion

basica estatal sobre régimen juridico de las administraciones
publicas.”

Como ya he manifestado en otras ocasiones, el método comparatista con los
territorios histéricos del Pais Vasco, tiene un valor de legitimacion de una
determinada opcion en el hecho de su existencia y correcto funcionamiento en
otro lugar con también unas caracteristicas especificas y singulares.

Todo ello seria consecuente con el primer paso ya dado en el articulo 1 del
Estatuto, con la introduccion del término “nacionalidad histérica” que sin duda
nadie puede negarnos.

Eivissa, 23 mayo 2005.

Alfonso Ripoll Escandell.



Doc. nim. 7

Consideraciones a la Comisién Asesora para la reforma del Estatuto de
Autonomia relativas al art® 39 del Estatuto sobre las competencias de los
Consells.

Los Consells Insulars son entes dotados de Autonomia constitucionalmente y
estatutariamente garantizada. El T.C. sefal6 que el principio de autonomia
consagrado en el art® 137 C.E. reclama que las competencias minimas se
asignen a titulo de competencias propias (S.T.C. 4/1981, F.J. 3°); debiendo
entenderse constitucionalmente por competencia propia ‘la que es
desempefiada por su titular bajo un régimen de autorresponsabilidad (S.T.C.
109/1998, F.J. 13°).

De poco sirve la autonomia de un ente, si no va acompafiada de competencias.
El legislador puede disminuir o aumentar las competencias hoy existentes, pero
no eliminarlas por entero, y, lo que es mas, el debilitamiento de su contenido
s6lo puede hacerse con razon suficiente, y nunca en dafio del principio de
autonomia (S.S.T.C. 32/1981, F.J. 3% 214/1989, F.J. 13° ¢)). También es cierto
que la medida del poder de un ente publico no la da sélo las competencias de
que dispone, si no el alcance de su potestad de autoorganizacion. El negar un
minimo de capacidad normativa a los Consells en sus competencias propias,
no es, sino un debilitamiento del contenido de estas competencias, que de
algin modo dafa el principio de autonomia.

Es por ello que entiendo totalmente justificado y racional que en las materias
del articulo 39 del Estatuto, deberia hacerse un desglose distinguiendo en un
primer bloque cuales se tendran como propias, y consecuentemente
conllevaran la capacidad normativa, y un segundo bloque con la facultad de
asumir, en su ambito territorial, la funcién ejecutiva y la gestion, y en las cuales,
la potestad reglamentaria, en su caso deba ser habilitada por ley del
Parlamento. Lo cual seria totalmente compatible con la observacion ya hecha
por la comision de mantener la redaccion del art® 49.4, para este segundo
bloque de competencias.

Ello en cualquier caso, no seria una innovacion en el mapa autondémico actual,
ya que el estatuto vasco en su articulo 37 relaciona para sus territorios
historicos una serie de competencias exclusivas, en las cuales les corresponde
asimismo el desarrollo normativo.

Eivissa, 17 mayo 2005

Alfonso Ripoll Escandell.



Doc. nim. 8

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS COMPETENCIAS INCLUIDAS EN LA
PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS
ILLES BALEARS.

Fuentes.-

El presente estudio se ha elaborado de acuerdo con la informacion de que
disponemos que, obviamente, al tratarse de propuestas iniciales y estudios o
informes estan sujetos muy posiblemente a cambios. La documentacion es la
siguiente:

» Borrador de los articulos 10,11,12 relativo a las competencias propuestas
para el Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

> Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Canarias,
elaborado por la Comisién de Expertos creada al efecto y que ha sido
remitida al parlamento canario.

> Informe de la Ponencia de estudio de una posible reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Valencia.

> Listado de transferencias propuestas por la Comunidad Autdnoma de
Galicia.

» Memoria parcial de competencias del Instituto de Estudios Autondmicos de
la Generalitat de Cataluiia y reuniones de la Ponencia redactora de la
propuesta de reforma del Estatuto catalan, en relaciéon también a parte de
las competencias.

> Propuesta de reforma de EA de la Junta de Andalucia, elaborado a titulo
personal por Antonio Romero Ruiz, portavoz grupo parlamentario de U en
Andalucia.

> Proposicion de Ley Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana presentada por los Grupos Parlamentarios Popular
y Socialista.

Comunidad Autonoma de las Islas Canarias

En esencia, la atribucién de competencias es similar tanto en la propuesta de
reforma del Estatuto de las Islas Canarias como en el de las llles Balears.
Difieren en la ubicacién de algunas competencias como sanidad e higiene y
régimen local, con facultades de desarrollo legislativo y ejecutivas en la
propuesta canaria, y de competencia exclusiva en la propuesta de la CAIB.

La competencia sobre los medios de comunicacion social se configura como
materia exclusiva en la propuesta Canaria (art.30 bis, D) 9). En cambio, en la
propuesta de la Comisidén de la CAIB es competencia mixta (art.11.8).

Sin embargo, se observa y es destacable:



En cuanto a la materia de policia se prevé la constitucién de una Junta de
Seguridad, compuesta por un ndmero igual de representantes estatales y
autonomicos, para la coordinacion de la policia autondmica con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado en el ambito territorial de las Islas Canarias.

Mediante transferencia o delegacién (por la via del art.150 de la CE), se
asumen facultades de competencia estatal en algunas materias que en
nuestro futuro estatuto no se incluyen (art.35), al menos en los articulos
referentes a las competencias:

Gestion de los tributos estatales

Gestion aduanera

Sanidad exterior

Residencia y trabajo de extranjeros no comunitarios y regularizacion
extraordinaria de extranjeros (art.38.bis), previo acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Estado-CA prevista en el estatuto (art.35 bis).
Telecomunicaciones en el ambito territorial de la CA.

Puertos y aeropuertos de interés general del Estado, transporte aéreo, asi
como competencias sobre el dominio maritimo-terrestre. En la propuesta de
estatuto de las llles Balears se asumen como competencias ejecutivas
(art.12).

Art.37 y 38. Participacion en la Accién Exterior. (Tema pendiente de

debate por la Comision Asesora para la Reforma del EAIB).

En el capitulo 1l, se regula la Administracién Unica. Lo mas destacable se
centra en el art. 39 bis, en cuanto a la asuncién por la comunidad auténoma
de la gestidén y ejecucion de todos los servicios que correspondan a las
competencias sobre materias de la titularidad estatal, en los términos de la
disposicién adicional tercera bis.

Dicha disposicién excepciona la transferencia de aquellas materias cuya
ejecucion se reserva el Estado, en concreto:

Defensa
Cuerpos y seguridad del Estado
La alta inspeccion de los servicios.

- En relacién a la Administracion de Justicia (cap.lV , art. 24 y ss): (Tema
pendiente de debate por la Comisién Asesora para la reforma del EAIB)

Creacion del Consejo Territorial de Canarias, 6rgano que ejerce las
funciones por delegacién del Consejo General del Poder Judicial en el
ambito de la comunidad auténoma.

En materia de derecho propio, la ultima instancia judicial se atribuye a los
6rganos jurisdiccionales canarios, incluso para resolver el recurso de
casacion y revision.



Comunidad Autonoma de Valencia

- Capitulo V. Administracion de Justicia.

e El Tribunal Superior de Justicia se constituye como el érgano jurisdiccional
que culmina la organizacién judicial en su ambito territorial,
correspondiéndole el establecimiento de la doctrina en los &rdenes
jurisdiccionales en que asi proceda, extendiéndose a todos aquellos el
conocimiento de los cuales les fuera atribuido por el Estado, en el territorio
de la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de las competencias del Tribunal
Supremo.

o Colaboracién entre las Salas de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y
la Conselleria competente en materia de justicia a través de la Comision
Mixta.

e Competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita que podran
prestarse directamente o en colaboracidén con los colegios de abogados y
las asociaciones profesionales.

o Competencia de todo lo relativo a los medios personales y materiales de la
Administracién de Justicia, a excepcion de los cuerpos nacionales.

e Creacidén del Consejo Valenciano de Justicia, 6rgano delegado de las
competencias del CGPJ (Consejo General del Poder Judicial) en dicha
comunidad.

o Competencias para crear o transformar el nimero de secciones de los
Juzgados.

- Previsidén para la creacion de la policia autondmica asi como la creacion
de la Junta de Seguridad de la Comunidad Valenciana.

- La Generalitat en el ejercicio de sus competencias y sin perjuicio de la
coordinacién general que corresponde al Estado, fomentara el Sistema
Valencia de Ciencia i Tecnologia i Empresa promoviendo la articulaciéon y
cooperacion entre las Universidades, Organismos Publicos de
Investigaciéon, red de institutos tecnolégicos de la Comunidad Valencia y
otros agentes publicos y privados, con la finalidad estatutaria de |+D+l y con
el fin de fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacién con apoyo del
progreso y la competitividad empresarial de la Comunidad Valenciana. Se
regulara mediante Ley de las Cortes.

- Se creara el Consejo Superior del Audiovisual, érgano que deriva de la
inclusion de las competencias relativas a la difusion, informacién vy
comunicacién mediante nuevas tecnologias de la sociedad de la
informacion, que velara por el respecto de los derechos, libertades y valores
constitucionales y estatutarios en el ambito de la comunicacién y los medios
audiovisuales de la Comunidad Valenciana.

- Regulacién de las relaciones exteriores: con la Unién Europea, Estado y
otras Comunidades Autonomas. Y el reconocimiento en el estatuto de la
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actuacion de Generalitat en materia de cooperacién internacional.
(Pendiente de estudio por la CAREAIB).

Regula en el Estatuto la Delegacion de la Comunidad Autbnoma Valenciana
en Bruselas, y el Organismo de Promocién de la Comunidad Valenciana y la
creacion del Comité Valenciano para los Asuntos Europeos.

En cuanto a la Economia y Hacienda se acordoé:

Hacer las modificaciones necesarias en relaciéon con los ingresos propios y
cedidos; la referencia a la capacidad normativa en el IRPF, mencién de los
fondos provenientes de la UE y del Estado.

Garantizar la suficiencia financiera de los entes locales en atencion a las
competencias que se les transfieran o deleguen.

Incrementar la participacién y responsabilidad de la Generalitat en la
administracion tributaria, en el marco del ordenamiento constitucional.
Mencion especifica a la financiacién complementaria por parte del estado
que pueda derivarse de una eventual reforma del sistema tributario espafiol,
manifestandose mediante un derecho a la compensacion interterritorial.
Creacion del Servici Tributari Valencia para la gestion de los tributos
propios y cedidos, en colaboracién con la Agencia Estatal de Ia
Administracion Tributaria.

Creacion del Consell Valencia de la cultura, institucion asesora de las
instituciones publicas de la Comunidad Valenciana en aquellas materias
especificas que afectan a la cultura valenciana y de '’Academia Valenciana
de la Llengua, para la determinaciéon y elaboracién de la normativa
linglistica del idioma valenciano.

Se prevé la posibilidad de dictar Decreto-Ley en casos de extraordinaria
urgencia.

Se recoge la clausula de potestades y privilegios de la Administracién de la
Comunidad Auténoma: “En el ejercicio de sus competencias, la Generalitat
gozara de las potestades y los privilegios propios de la Administracion del
Estado”.

Distingue entre competencias exclusivas; competencias exclusivas, sin
perjuicio de lo que disponga el art. 149 de la CE, y en su caso, de las bases
y ordenacion de la actividad econémica general del Estado sobre distintas
materias; competencias de desarrollo legislativo y competencias de
ejecucion.

Asimismo se establece competencia exclusiva en el desarrollo y ejecucion
de la legislacion de la Unién Europea a la Comunidad Valenciana, en
aquellas materias que sean de su competencia.

La Generalitat participara asimismo en la gestién del sector publico
econdmico estatal, en los casos y actividades en que proceda.

Prevé la participacion preeminente de la Comunidad Valenciana en el
Patronato del Archivo de la Corona de Aragon.



En cuanto a las competencias exclusivas del Estado.

1. La Comunidad Valenciana podra solicitar a las Cortes Generales que las
Leyes marcos y las de bases que estas aprueben en materia de
competencia exclusiva del Estado atribuyan expresamente a la
Generalitat las facultades legislativas en el desarrollo de estas leyes, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 150.1 de la CE.

2. También podra solicitar al Estado transferencias o delegaciones de
competencia no incluidas en este Estatuto, de acuerdo con el articulo
150.2 de la CE.

3. También podra solicitar las transferencias o delegaciones de
competencias no incluidas en el articulo 149.1 de la CE y no asumidas
por la Generalitat mediante este Estatuto.

Se establece una clausula residual de competencias del siguiente tenor: “La
Generalitat asume, ademas de las facultades y competencias comprendidas
en el presente Estatuto, las que se encuentran implicitamente
comprendidas en aquellas”.

Asimismo, la Disposicion Adicional tercera prevé que cualquier modificacion
de la legislacién del Estado que en el ambito nacional implique una
ampliacion de las competencias de las comunidades auténomas, se
aplicara a la Comunidad Valenciana, considerandose ampliadas en estos
mismos términos sus competencias. A estos efectos, cualquier ampliacién
de las competencias de las comunidades autdbnomas que no estén
asumidas en el presente estatuto o no hayan sido atribuidas, transferidas o
delegadas a la Comunidad Valenciana con anterioridad, obligara a las
instituciones de autogobierno legitimadas a promover las correspondientes
iniciativas para la dicha actualizacién.

Comunidad Auténoma de Galicia

En el listado de transferencias propuestas por la C.A. de Galicia, via art. 150.2
CE, se observa, por un lado, que aparecen relacionadas sin distinguir el tipo de
facultades que sobre dichas competencias se quieren asumir. Por otra parte,
algunas de ellas se refieren a materias muy concretas que entiendo estan
incluidas en nuestro listado de forma mas genérica; y por ultimo, algunas de
ellas se complementan con la demanda de traspaso adicional de medios.

El cualquier caso destacan las siguientes materias que no aparecen recogidas
en la propuesta de competencias del E.A. de las llles Balears (art.10,11,12) :

Competencias en materia de sanidad exterior
Traspaso de medios personales y materiales para la puesta en marcha de
la policia autonémica gallega.



Delegacion de la ejecucion y regulacion sobre seguridad privada: traspaso
de las funciones relativas a la autorizacion, inspeccion, potestad
sancionadora y formaciéon de servicios de seguridad privada.

Transferencia de la asignacion tributaria del IRPF.

Transferencia de la gestidon y explotacion del espectro radioeléctrico.

En cuanto a aquellas que con mayor o menor concrecion estan incluidas en
nuestro estatuto, considero, que son las siguientes:

Traspaso de la formacién continua, esta incluida de forma expresa en el art.
12.11 de nuestra propuesta.

Instituto Social de la Marina (empleo y formaciéon). Actualmente, se esta
negociando su traspaso.

Traspaso de funciones y servicios en materia de ordenaciéon del sector
pesquero. Competencia incluida en el art.11.9 de nuestra propuesta.
Investigacion oceanogréfica. Incluida en nuestro art.10.39 (investigacion
cientifica y técnica).

Puertos pesqueros incluidos nuestros puertos de interés general del estado
(art.12.15 de nuestra propuesta de estatuto).

Inspeccion y vigilancia pesquera. Se puede entenderse incluida en el
art.11.9 de nuestra propuesta, dentro de la ordenacidon del sector pesquero.
Pesca maritima en el mar territorial. Aunque, también nos atribuimos la
competencia de policia administrativa en la zona de dominio publico
maritimo terrestre (art.12.19).

Cuencas hidrograficas. Incluida en el art.10.8 de nuestra propuesta.
Refuerzo de las competencias en materia de espacios naturales protegidos
y traspaso de la gestiéon del parque natural maritimo-terrestre de las islas
Atlanticas. Incluido en el art.10.42 nuestro, referente a la general proteccion
del medio ambiente. Normas adicionales de proteccién. Espacios naturales
protegidos. Ecologia.

Ampliacion de funciones y servicios relativos a todos los puertos e
instalaciones portuarios. Al respecto, hay varios apartados de nuestras
competencias que hacen referencia a los puertos. En lo relativo a los
puertos de interés general la competencia se regula en el art.12.15. Los
que no son de interés general, son de competencia exclusiva de la
comunidad autonoma (art. 10.5).

Encomienda de gestion en materia de industria, energia y minas. Esta
competencia es igualmente imprecisa, sin embargo podria tener acomodo
en el art.12.7 de nuestra propuesta.

Hay una serie de materias especificas de la Comunidad de Galicia:

Traspaso de funciones y servicios de delegaciones periféricas del mapa en
Galicia que a pesca se refiere, con sus correspondientes medios humanos,
materiales y econdmicos.

Transferencia del centro de recuperacién para minusvalidos fisicos de
Bergondo (La Corunia).



Por ultimo, la transferencia de algunas otras que complementan con traspasos
adicionales de medios:

e Admbdn. Justicia

Reeducacion de menores

INEM. Para la modernizacién del servicio publico de empleo.

Implantacion de la Ley de Calidad de la Ensefianza.

Transferencia de recursos econémicos, materiales y humanos en materia
de emigracion.

Comunidad Auténoma de Cataluia

La informacion disponible es bastante exhaustiva. Tanto en los trabajos de la
Ponencia como en los del Instituto de Estudios Autondmicos se hacen
propuestas iniciales en las que todavia no se abarcan la totalidad de las
materias. No obstante, se ha procedido a su analisis y a grandes rasgos es
destacable lo que a continuacién se expone:

A)_En relacion a la Ponencia redactora de la propuesta de reforma del Estatuto.
Primera lectura. Titulo V. Competencias.

e Creacion de una Agencia Tributaria propia, consorciada con el Estado
para la inspeccion, gestion y recaudacion de los tributos propios y estatales,
cedidos y compartidos.

¢ Corresponde a la Generalitat en el ambito de sus competencias, el
desarrollo, aplicacion y ejecuciéon de la normativa de la Unién Europea.
(art.2.2). (Pendiente de debate por la CAREAIB).

e Corresponde a la Generalitat la competencia de ejecutar la legislacion del
Estado, excepto en los supuestos en que le esté expresamente reservada
al Estado esta competencia por la Constitucion (art.3.2).

e En el ambito de la cooperacién con las CCAA, dicha colaboracion se
extiende a la facultad de suscribir convenios de colaboracion sin necesidad
de autorizacién de las Cortes Generales (art.145.2 CE), Unicamente se
preve que seran comunicados a las Cortes Generales.

e Tambien se dedica un articulo a regular las relaciones con las entidades
religiosas, siendo en el ambito de la comunidad una competencia
exclusiva. En materia de libertad religiosa la competencia es compartida
dentro de los limites establecidos en el art.81.1y 149.1.1 de la CE.

e Administracién unica. La Generalitat asume por transferencia, todas las
funciones ejecutivas que el Estado desarrolla por medio de sus érganos
territoriales situados en Catalufia. (art.3.bis)



Le corresponde a la Generalitat el ejercicio de la actividad de fomento en
materia de su competencia. En la propuesta de la CAREAIB se trata este
supuesto en el art. 10 y esta previsto que se aborde en los arts. 48, 49 y 50
o como articulo independiente.

Al respecto, en materia de competencia exclusiva y compartida, y en lo relativo
a las subvenciones estatales y europeas, la Generalitat especificara los
objetivos de destino, asi como la regulacion de las condiciones de su
otorgamiento, gestion y concesion.

En las materias de competencia ejecutiva, a la Generalitat le corresponde la
gestidon de éstas subvenciones, incluida la tramitacion y concesion.

Competencia exclusiva en lo concerniente al derecho procesal derivado de
propio derecho. En la propuesta de la Comision para la reforma de nuestro
estatuto se configura como competencia mixta (art.11.2).

Competencia exclusiva sobre educacion en todos los niveles, incluso el
universitario, y también para la expedicién y homologacién de titulos.
Unicamente es compartida en el marco de las normas basicas establecidas
por el Estado para el desarrollo del art.27 de la CE. En la propuesta de la
CAIB se configura como mixta (art.15).

En relacion a los medios de comunicacién social y servicios de
contenido audiovisual se atribuyen competencias exclusivas, compartidas
y ejecutivas en funcion de la materia de que se trate.

Administracion de Justicia:

Prevé el Estatuto la modificacion simultanea de la LOPJ.

Se configura el TSJ como ultima instancia jurisdiccional en el territorio de la
CA con la Unica salvedad del TS como érgano de unificacion de doctrina.

Se valora el arraigo en el nombramiento de jueces, fiscales y secretarios.
Consejo territorial del Poder Judicial, desconcentrado del CGPJ.
Intervencion de la Comunidad Auténoma en el nombramiento del Fiscal Jefe
y del Presidente y los miembros del TSJ.

Competencia ejecutiva sobre notarias, registro de la propiedad, registro
mercantil y registro civil.

Competencia exclusiva para la creacidon y regulaciéon de una funcion publica
inspectora en materia de trabajo (art.26.2).

A través de una Disposicion Adicional se prevé que por ley organica se
transfieran las faculitades de ejecucion de la legislacion estatal a Ia
Generalitat (via art. 150 CE), para las siguientes materias:

gestidon de puertos y aeropuertos de interés general,
telecomunicaciones,

gestion del espacio radioeléctrico,

inmigracion



e) servicios meteoroldgicos dependientes del Estado
f) actividades de la marina mercante, transporte aéreo y otras, no
especificadas.

B) En relacidn con la Memoria parcial elaborada por el Instituto de Estudios
Autondmicos en relacion a las competencias

e Competencia exclusiva sobre consultas populares de ambito autonémico
y local (art.3). En la propuesta de la CAIB dicha competencia es mixta
(art.11.11).

o Competencia exclusiva con excepciones en materia de corporaciones de
derecho publico, colegios profesionales, camaras y profesiones
tituladas (art.4). En la propuesta de la CAIB es mixta (art.11.10).

e Competencia ejecutiva en materia de inmigracion: régimen laboral de los
extranjeros, facultades de ejecucion sobre régimen de estancia y residencia
y régimen sancionados (estas facultades se transfieren de acuerdo con los
dispuesto en la disposicion adicional por la via del art. 150.2 de la CE).

Comunidad Autéonoma de Andalucia

La comparativa que a continuacién se expone, se hace respecto del uUnico
documento que conocemos, sobre propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia y esta suscrito por un miembro de la ejecutiva,
portavoz, del grupo parlamentario de Izquierda Unida (Antonio Romero Ruiz),
por lo que desconocemos si ésta es la propuesta oficial de dicho grupo.

Siendo la mas relevante, a mi entender y en cuanto las competencias se
refiere, lo que sigue:

e la competencia de expropiacidon forzosa es mixta, en nuestra propuesta
figura como ejecutiva (art.12.1). Aunque se recoge en nuestro EA como
competencia ejecutiva es posible prever la creacién de un Jurado de
Expropiacion Forzosa que conozca en via administrativa de la
reclamaciones en esta materia cuando la expropiacién la realicen la
Administracion de la CAIB, los Consells o los Ayuntamientos.

e No figura en nuestro estatuto la competencia mixta, incluida en el actual
art.15.4 del estatuto andaluz, sobre la "reserva al sector publico de recursos
O servicios esenciales, especialmente en caso de monopolios, e
intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.

e En el art.14 de la propuesta, se incluye la creacién de una policia
autonomica y la constitucion de la Junta de Seguridad, entre la Junta de
Andalucia y el Estado, como érgano de coordinacion de la actuacion de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en su ambito.

e A la Junta de Andalucia le corresponde el mando y la coordinacion de las
fuerzas y cuerpos policiales (no solo locales) en todo lo que afecte a la
seguridad interna de Andalucia.



En

Declaracién del territorio de la Comunidad Autébnoma territorio
desnuclearizado y libre de bases militares extranjeras.

cuanto a la participacion internacional: (Pendiente de debate por la

CAREAIB).

En

En

Participacion en las instituciones y organismos de la Unién Europea, en
materia de su competencia. Representacion ante la Comision Europea, en
coordinacion con el Estado. Miembro del Comité de las Regiones.
Mantenimiento de relaciones con los paises del Mediterraneo vy
representacion permanente en las organizaciones internacionales, cuando
admitan entidades politicas no estatales.

Particular presencia de Andalucia ante la UNESCO.

cuanto a la Administracion de Justicia:

El Tribunal Superior de Justicia culmina la organizacion judicial en su
territorio, resuelve en Ultima instancia, salvo el recurso en unificacion de
doctrina.

El Presidente del TSJA lo propone la sala de gobierno del TSJA.

cuanto a la economia y hacienda:

Corresponde a la Junta de Andalucia una participacion de los impuestos
principales del sistema fiscal (IRPF, IVA, especiales y otros) y amplias
facultades normativas sobre los mismos.

Creacion de una agencia tributaria auténoma, para la administracion de los
impuestos propios y compartidos, que cooperara con la administracion de
tributos estatal.

La Junta de Andalucia.... (viene asi redactado literalmente) una aportacion
incondicionada, de actualizacion automatica y revision periddica atendiendo
a la evolucion de las necesidades y gastos de los servicios asumidos y de
cualquier nueva obligacién de gastos derivada de la legislacién estatal.
Participacion en la determinacion de la asignacion estatal en Andalucia y en
la determinacion de la compensacion apropiada por los déficit de la
inversion publica estatal en infraestructuras en Andalucia, en el marco de la
lucha contra los desequilibrios territoriales.

El articulo 21 del actual estatuto, prevé que la Comunidad Auténoma, pueda
solicitar en cualquier momento la transferencia o delegacién de competencias

no

atribuidas expresamente por el Estado por la CE, y de aquellas otras que,

atribuidas expresamente al Estado, sean susceptibles de transferencia o
delegacion (via 150.2). La redaccion de este articulo se mantiene como estaba.

Palma, 1 de junio de 2005
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Doc. nim. 9

LA DOBLE IDENTIDAD DE DIPUTATS Y CONSELLERS
Article publicat a EL MUNDO-EL DIA el 26.09.1997
Avel Il Blasco

Como es notorio, una de las caracteristicas mas peculiares del sistema politico-
institucional de nuestra Comunidad Auténoma es el de la identidad personal entre los
miembros de los Consells Insulars (en adelante, los Consellers) y los Diputados
integrantes del Parlament balear (los Diputats). Esto significa que la eleccion de estos
representantes populares se hace en las elecciones "autondmicas", es decir, en las
elecciones al Parlament balear, y no en unas inexistentes elecciones "insulares" a los
Consells. Como decia, ésta es una de las notas mas caracteristicas del Estatuto balear,
que no se da en ninguna otra Comunidad auténoma espafiola, ni siquiera en la ofra
comunidad insular (Canarias).

Esta original formula se plasmo por los redactores del Estatuto balear de 1983 en
aras a la economia (politica y econdémica) que presuntamente se producia por la
coincidencia de personas, asi como a la articulacion de las relaciones entre la
Comunidad y las islas derivada de esa coincidencia (Martin Villa dixit). La férmula ha
funcionado acriticamente durante afios, pero en los Gltimos tiempos ha empezado a ser
cuestionada por los inconvenientes que presenta, planteandose en la actualidad como
uno de los problemas capitales del proceso de reforma del Estatuto balear, ahora en
tramitacion en el Parlament.

Las desventajas e inconvenientes de este sistema me parecen claros y conviene
sistematizarlos:

a) De enfrada, la doble presencia de estos representantes populares en dos
instituciones distintas provoca en algunos de ellos una enorme sobrecarga de trabajo.
Pensemos por ejemplo en los Consellers que pertenecen al grupo politico que gobierna
en cada Consell o que pertenecen a los grupos minoritarios: en estos supuestos, ocurre
que una misma persona forma parte de 6 6 7 Comisiones en su Consell (en Eivissa y
Menorca llegan hasta 12 en algunos casos) y, al mismo, tiempo, de 3 ¢ 4 Comisiones
mas en el Parlament. En total se llegan a alcanzar de hecho hasta 12 6 13 Comisiones
para un mismo Conseller-Diputat, cifras que se verdn incrementadas en el futuro, a
medida que se vayan produciendo transferencias de la Comunidad Auténoma a los
Consells. Con estos datos, me parece evidente que es materialmente imposible que una
misma persona atienda en las debidas condiciones ese cimulo de Comisiones a las que
pertenece.

El problema se incrementa en Eivissa-Formentera y Menorca, debido al escaso
ntiimero de miembros de los Consells. Al tener que respetar los topes cuantitativos
impuestos por la Ley Electoral balear (59 Diputados en total en el Parlament), aquellos
Consells solo tienen 13 Consellers cada uno, mientras que el de Mallorca asciende a
33. Por tanto, solo 13 Consellers para gobernar unas entidades (los respectivos
Consells) con muchas mas competencias que las Diputaciones Provinciales de la
peninsula, cuando éstas se componen como minimo de 25 Diputados Provinciales.

b) Otro inconveniente grave del sistema es la desatencion que se produce de los
asuntos de los Consells durante los periodos de sesiones del Parlament, especialmente



en el caso de los Consells de Menorca y de Eivissa-Formentera. El Estatuto prevé la
realizacion de dos periodos de sesiones ordinarias al afio (de febrero a junio y de
septiembre a diciembre), sesiones que tienen lugar semanalmente, de martes a jueves.
Pues bien, durante esos dias, los Consellers de las islas menores deben trasladarse a
Palma, sede del Parlament, produciendo implicitamente una cierta e inevitable
paralizacién del proceso de toma de decisiones en su Consell respectivo. Si, ademas, en
la reforma del Estatuto que se est4 tramitando, se amplian los perfodos de sesiones -
como parece-, eso significard que el problema aludido se agravard en el futuro.

¢) En tercer lugar, debemos observar que el sistema actual obliga a los electores
a votar en el mismo sentido para dos instituciones diferentes (el Parlament balear y el
Consell Insular), cuando por el contrario su intencion podria no ser esa: de la misma
manera que muchos electores votan a distintos partidos politicos en las elecciones
autonémicas y en las municipales (0 en las estatales y en las autonomicas), podrian
desear también un voto diferenciado para las elecciones al Parlament balear y al
respectivo Consell Insular. Pues bien, como es obvio, el sistema actual impide esta
posibilidad. Ello supone, sin duda, limitar la capacidad y el pluralismo del voto de los
electores; pero ademas beneficia previsiblemente a los partidos grandes, porque el
elector -a la hora de decidir su voto- tiende a pensar més en los candidatos a la
Presidencia del Govern que en los cabezas de lista de su circunscripcion electoral (la
isla respectiva).

El sistema implica por tanto un solapamiento de dos procesos electivos, dejando
totalmente en la sombra uno de ellos (la eleccién de los miembros del Consell Insular),
ya que las elecciones son realmente al Parlament y, s6lo de rebote, al Consell respectivo.
Yo no sé hasta qué punto este sistema garantiza debidamente la proteccién de los
intereses insulares, que quedan difuminados tras los intereses autonémicos en el
momento de las elecciones. Desde luego, personalmente me parece mucho mas
respetuoso con la autonomia y la identidad de las islas un sistema de listas
diferenciadas, en la que los electores pudieran ejercitar su voto para los Consells de
manera independiente al Parlament.

d) Por otra parte, la vinculacién entre los mandatos electorales de Consellers 'y
Diputats provoca efectos negativos también en el Parlament. El principal es
seguramente la imposibilidad de introducir en el Estatuto la figura de la disolucién del
Parlament por parte del Presidente del Govern. En las recientes reformas de otros
Estatutos, como el de Aragon y el de Castilla-La Mancha, se contempla la posibilidad de
la disolucion, aunque con ciertas cautelas. Pues bien, es evidente que no se puede
introducir esta figura en el sistema balear mientras la disolucion del Parlament arrastre
la de los Consells; en cambio, un sistema de listas separadas permitiria disolver aquél
sin que ello afectara a éstos.

¢) Por Giltimo, existe un argumento de fondo de primer orden. La coincidencia de
Consellers y Diputats pretendia ser un cauce de articulacién entre las instituciones de la
Comunidad Auténoma y las de las islas. A este respecto, hay que observar que esa
articulacion se da s6lo a nivel personal (son las mismas personas en una y ofra
institucion), pero ello no supone que se traduzca en una mayor articulacion organizativa
e institucional: las personas podran ser coincidentes, pero las instituciones pueden
carecer de mecanismo fluidos de relacion y su posicion relativa dentro del conjunto



puede no estar correctamente definida. En mi opinién, lo importante no es entonces la
coincidencia de las personas, ya que lo Gnico que asegura este dato es un mayor
conocimiento por parte de los miembros de una institucion de lo que se hace en la otra;
lo importante es que se establezca un sistema armonico de relaciones entra la
Comunidad y los Consells (que no tenemos en la actualidad), al tiempo que se
reconozcea a éstos un rol destacado y suficiente en la adopcion de las decisiones politicas
bésicas que afectan a cada isla. Eso no se logra con la identidad personal de Consellers
y Diputats.

Creo, por todo ello, que la reforma del Estatuto deberia ir hacia una separacion
completa de las listas electorales al Parlament y a los Consells; a este respecto, la
propuesta que se maneja en algunos medios de efectuar una incompatibilizacion solo
parcial entre las listas, manteniendo la identidad de los restantes componentes, supone
resolver alguno de los problemas expuestos, pero conservando un modelo organizativo
claramente inadecuado en su conjunto.



Doc. nim. 10

Competéncies que han estat transferides o
podrien ser transferides als Consells sobre la
base de l'article 39

Visio de José Antonio Rosellé Rausell

Director General de Projectes i Coordinacioé Departamental

Vocal de la Comissio Assessora per la Reforma de I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

19-5-2005

- Punt de partida:

ARTICLE 39 DE LA LLEI ORGANICA 2/83, DE 25 DE FEBRER, PER LA QUAL
S'APROVA L'ESTATUT D'AUTONOMIA DE LES ILLES BALEARS.

- Exposicio prenent com a fil conductor I'esmentat article:

Article 39 "Els Consells Insulars, a més de les competéncies que els
corresponguin com a Corporacions Locals, tendran la facultat d'assumir
dins els seu ambit territorial la funcié executiva i la gestio, en la
mesura en qué la Comunitat Autonoma assumira competéncies sobre

aquestes, d'acord amb aquest Estatut, en les matéries seglients:
1. Demarcacions territorials, alteracions dels termes municipals i
denominacio oficial dels municipis;
Transferit

Llei 8/1993,d’1 de desembre, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en materia de regim local.

2. Monts i aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures;

’7\]0 Transferit. No es preveu transferéncia a curt termini J




3.
l'economia;

caca;

5.
d'aigties.

6.

Agricultura i ramaderia, d'acord amb lordenaci6 general de

Transferit

Llei8/1999, de 12 d’abril, atribucié de competéncies als
Consells Insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en
matéria d’agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

Pesca en aigties interiors, cria i recollida de marisc, aquicultura i

Transferit, en part. No esta transferit caca

Llei8/1999, de 12 d’abril, atribucié de competéncies als
Consells Insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en
mateéria d’agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

Recursos i aprofitaments hidraulics, canals i regatges, régim general
Aiglies minerals, termals i subterranies;

r No transferit. No es preveu transferéncia a curt termini

Patrimoni arqueoldgic, historic, artistic i monumental, arxius i

biblioteques, museus, conservatoris i belles arts;

7.
la dona, la

Transferit. En procés de transferéncia gestié de museus, arxius i
biblioteques de titularitat estatal

Llei 6/1994, de 13 de desembre, d’atribucié de competencies
als consells insulars en matéria de patrimoni historic,
promocié sociocultural, animacié sociocultural, diposit legal
de llibres i esports.

Assisteéncia social i serveis socials. Promocié social de la infantesa,
familia, la tercera edat, els minusvalids fisics, psiquics



i sensorials. Entitats benéfiques i assistencials;

8.
ecologia;

9.

Transferit

Llei 12/1993, de 20 de desembre, d’atribucié de competéncies
als consells insulars en matéria de serveis socials i assisténcia
social.

Llei 14/2001, de 29 d’octubre, d’'atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria de serveis socials i seguretat
social.

Ordenacié del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i

Transferit Ordenacié del Territori i Urbanisme

Llei9/1990, de 27 de juny, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria d’urbanisme i habitabilitat.

Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en mateéria d’ordenacié del territori.

Habitatge, medi ambient i ecologia no transferible a curt termini

Carreteres, camins, ports de refugi i aeroports esportius i, en

general, tots els

10.

insular;

que no facin activitats comercials;

Carreteres, transferit. Reste, No transferible a curt termini.

Lle16/2001, de 14 de setembre, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en mateéria de carreteres i camins.

Transport de viatgers i de mercaderies al si del propi territori

Transport per carretera, transferit




11.

12.

ambit

13.

14.

Llei 13/1998, de 26 de desembre, d’atribucié de competéncies
als consells insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en
matéria de transports terrestres

Obres publiques;

| Assumida segons la matéria transferida (exemple. Carreteres)

Foment i promocié del turisme. Ordenacié del turisme dins el seu
territorial;

Promocié del turisme, no transferible. Sense perjudici d'establir
mecanismes de coordinacioé i cooperacié amb els Consells.

Llei 9/1993, d’1 de desembre, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria d’informacié turistica

Llei 3/1996, de 29 de novembre, d’atribucié de competéncies
als consells insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en
matéria d’ordenacio turistica

Esport i lleure;

Transferida

Llei 6/1994, de 13 de desembre, d’atribucié de competéncies
als consells insulars en matéria de patrimoni historic,
promocié sociocultural, animacié sociocultural, diposit legal
de llibres i esports

Estadistiques d’interés insular;




15.

16.

17.

Es podria considerar atribuida als Consells per la “via de fet”; si be
des d’'una vessant oficial es necessari d’establir mecanismes de
coordinacio i cooperacio, tenint en compte la Llei d’estadistica.

L'article 39 de la Llei 3/2002, de 17 de maig, d’Estadistica de
les Illes Balears, estableix com a unitats estadistiques d’altres
administracions publiques integrants del Sistema Estadistic, els
Consells Insulars, que han de participar dins Uambit de les seves
respectives competéncies en lUexecucio i difusio de les estadistiques
d’interes per a la CAIB.

L'article 29 de la mateixa llei, diu que el Sistema Estadistic es el
conjunt ordenat dels ens i organs que duen a terme activitats
estadistiques declarades d’interés per la CAIB. I estableix en el punt
2 ¢) del mateix article, que integren aquest Sistema Estadistic, les
unitats del Consells Insulars i els organismes que en depenen,
Unicament si tenen constituit en el seu si lUorgan especific i
assumeixen lexecucié el seu territori respectiu d’estadistiques
contingudes en el Pla d’estadistica de les Illes Balears.

Vigilancia i protecci6 dels seus edificis i de les seves instal.lacions;

Matéria sense comentari especial de fet ja la exerceixen

Fires insulars. Denominacions d'origen;

Transferida

Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria de Menorca i d’Eivissa i
Formentera en matéria d’agricultura, ramaderia, pesca i
artesania

Foment de la cultura;

Transferida, sense perjudici de que el Govern de la Comunitat
mantingui amplia capacitat de decisié en la defensa de la cultura les

arrels comunes.
Aquest es un titol competencial transversal el qual intervenen

distintes administracions publiques.




18.

19.

20.

21.

Llei 6/1994, de 13 de desembre, d’atribucié de competencies
als consells insulars en matéria de patrimoni historic,
promocié sociocultural, animacié sociocultural, dipésit legal
de llibres i esports

Sanitat i higiene;

Es pot avaluar la possible transferencia en determinades vessants,
donada U'amplitud dels conceptes.
No obstant, no es transferible a curt plag.

Respecte del tema dels Gabinets Técnics de Seguretat e Higiene,
aixd esta transferit a la CAIB, perd aquesta competéncia esta totalment
relacionada amb la matéria de legislacié laboral reservada a UEstat
a Uarticle 149.1.7 de la Constitucié, en virtut del qual se va
transferir.

Només te la CAIB, la competéncia de execucié en aquesta materia
segons l'article 12.15 de UEstatut i el Reial Decret 100/1996, de
26 de gener, sobre el traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de UEstat a la CAIB en matéria de Gabinets
Técnics Provincials de UlInstitut de Seguretat e Higiene en el
Treball.

Ensenyament;

No transferible ni a curt ni a mig termini degut a les seves peculiars
caracteristiques

Coordinacio de la protecci6 civil;

rTransferible pero no a curt termint

Artesania,;




22.

23.

Transferida

Llei8/1999, de 12 d’abril, d’atribucié de competencies als
Consells Insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en
matéria d’agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

Cooperatives i cambres;

Probablement no transferible per ésser tema economic i d’interés
interinsular.

Planificacié6 i desenvolupament economics dins el territori de

cadascuna de les llles, d'acord amb les bases i l'ordenaci6é general
de l'economia de I'Estat i de la Comunitat Autonoma;

gestio

24,

25.

Transferible, pero en el marc de lestabliment de mecanismes i
procediments de
planificacié interinsular del Govern de les Illes Balears.

Contractes i concessions administratives respecte de les materies la
de les quals els correspongui dins el seu territori;

Transferible, pero cas per cas subordinat a una materia principal

Activitats classificades;




Transferida als Consells i amb possibilitat real de transferéencia als
Ajuntaments, més enlla del que ja s'estableix a la normativa vigent

Llei 8/1995, de 30 de marcg, d’atribuci6 de competéncies als
Consells Insulars en matéria d’activitats classificades i parcs
aquatics i regulacié de les infraccions i sancions

926. Coordinaci6 hospitalaria, la de la Seguretat Social inclosa;

No transferible ni a curt ni a mig termini degut a les seves peculiars
caracteristiques

27.  Legislaci6 laboral de 'Estat;

No transferible, ni curt ni a mig termini sense perjudici de trobar
mecanismes de cooperacio en la gestio.

28. Espectacles i activitats recreatives;

Transferida

Llei 7/1999, de 8 d’abril, d’'atribucié de competéncies als Consells
Insulars de Menorca i d'Eivissa i Formentera en mateéria
d’espectacles publics i activitats recreatives.

29. Institucions publiques de proteccio i tutela de menors;

Transferida

Llei 13/1993, de 20 de desembre, d’atribuci6 de competéncies als
Consells Insulars en matéria d’'inspeccié técnica de vehicles

Llei 8/1999, de 18 de desembre, d’atribuci6 de competéncies als
Consells Insulars en matéria de tutela, acolliment adopcié de
menors




I, en general, qualsevol altres que, dins l'ambit territorial propi,
corresponguin als interessos respectius, d'acord amb les transferéncies o
delegacions que a tal fi s'estableixin.”

Esta en estudi la transferéncia de joventut. |

]




A partir d'aquestes previsions entraria en accio tot el proces de la "segona
descentralitzacio"

des dels Consells Insulars als Ajuntaments. No aixi, en general, des de
I'Administracio de la

Comunitat Autonoma degut al procés que ja esta en marxa i a la naturalesa de
les compe-

téncies que ja estan en mans dels Consells Insulars.

Recalcar que dins cadascuna d'aquestes matéries pot haver-hi molta versatilitat i,
per exemple, no s'exclou que alguns aspectes molt concrets (per exemple, s'ha
esmentat el cas de l'atencié primaria) puguin ésser objecte de descentralitzacio
des de la Comunitat als Consells Insulars o directament als Ajuntaments.

NOTA: "no transferible" s'ha d'entendre com a "no transferible per Llei d'atribucio
de competéncies propies". Questié diferent €és que es puguin establir encomanes
de gestio, convenis o altres mecanismes de cooperacio.



Doc. nim. 11

ESBORRANY SOBRE L’ORGANITZACIO | EL REGIM DELS CONSELLS
Avel-li Blasco, maig de 2005

Article 1

1. Els consells establiran la seva organitzacié d’acord amb aquest Estatut i amb la
llei de consells que dicti el Parlament.

2. Els organs necessaris dels consells son: el Ple, el president i la Comissio
Executiva. En els termes fixats per la llei de consells, cada consell podra crear
organs complementaris dels anteriors.

3. En el cas de Formentera, hom s’atindra al que determini la llei que reguli
Festatus d’aquest municipi illa.

Article 2

1. El Ple l'integraran els consellers elegits en cada una de les illes i escollira un cap
del Ple, distint del president del Consell, que tindra les funcions propies dels caps
dels organs col-legiats.

2. El Ple exercira la iniciativa legislativa davant el Parlament, aprovara els
pressuposts i el reglament organic de 'entitat i exercira la potestat reglamentaria
externa del Consell, com també les facultats resolutories que la llei de consells |i
atribueixi.

3. El Ple exercira el control i la fiscalitzacié de I'accio del president i de la Comissio
Executiva, per mitja de la mocié de censura al president, de la votacié sobre la
questio de confiangca que aquest plantegi i dels debats, preguntes i mocions
sobre la seva actuacié i altres que s’estableixin.

Article 3

1. El president del Consell és elegit pel Ple entre els seus membres. El candidat
proposat presentara al Ple el seu programa de govern i en demanara la
confianga, 'atorgament de la qual requereix majoria absoluta en primera votacio i
majoria simple en segona. El mateix quorum es requerira en les successives
propostes de president que es puguin presentar.

2. El president del Consell dirigeix el govern i I'Administracio insulars, i designa i
separa lliurement la resta dels membres de la Comissié Executiva i en coordina
I'accio.

3. El president del Consell i la Comissié Executiva sén politicament responsables de
manera solidaria davant el Ple.

4. L’aprovacio d'una mocié de censura al president del Consell o la denegacio d’una
questio de confianga que aquest plantegi es regiran pel que disposa la legislacio
electoral general, amb la particularitat que el president pot plantejar la qliesti de
confianca sobre el seu programa en conjunt, sobre una declaracié de politica
general o sobre I'aprovacié de qualsevol assumpte o actuacié de rellevancia
politica.




Article 4

1. La Comissio Executiva sera integrada pel president del Consell, el vicepresident,
si existeix, i els consellers executius.

2. Els consellers executius dirigeixen, sota la superior direccioé del president del
Consell, els sectors de l'activitat administrativa corresponents al departament
que encapgalen. La llei de consells i el reglament organic determinaran
I'estructura interna basica dels departaments i les atribucions dels seus organs.

3. Sens perjudici de les atribucions conferides a altres 6rgans de govern, correspon
a la Comissié Executiva I'exercici de la funcié executiva en relaciéo amb les
competéncies del Consell.

4. Lallei de consells establira I'estatut personal i les incompatibilitats dels membres
de la Comissié Executiva.

Article 5

1. La llei de consells determinara les regles de funcionament i regim juridic de
I'actuacio dels consells i dels seus dorgans, com també el réegim de les seves
funcions i competéncies.

2. El Dret local s’aplicara com a supletori quant al regim juridic dels consells excepte
en el que es refereix a la materia d’organitzacio, en la qual sera supletori el dret
autonomic de les llles Balears.

BREU EXPLICACIO

Article 1

1. Aquest apartat pretén donar una cobertura normativa suficient a la regulacio
organitzativa que faci la llei de consells, al marge, per tant, de la legislacié basica local. Per
aixo, I’apartat 1 diu: «Els consells establiran la seva organitzaci6é d’acord amb aquest Estatut 1
amb la llei de consells que dicti el Parlamenty, sense parlar en absolut de la legislacié local.
D’aquesta manera, bastara la regulaci6é continguda al mateix Estatut i a la llei de consells per
poder regular ’organitzacié dels consells al marge de la legislaci6 local, encara que seria
convenient demanar simultaniament la derogacié de ’article 41.3 de la Llei de bases de régim
local («Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas de
esta Ley que regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones Provinciales...»)
per tal que hi hagi congruéncia entre aquesta llei i la regulacié que aqui proposam. En
conseqiiéncia, som davant un article molt important perque fixa la font normativa a la qual
s’ha de vincular I’organitzacié dels consells i, per tant, el model mateix que ha de seguir
aquesta organitzacio.

2 i 3. Aquests apartats determinen ’estructura organitzativa minima dels consells: el
Ple, el president i la Comissié Executiva (quant a aquest organ, es proposa canviar el nom
actual de “Consell Executiu” per «Comissié Executiva», per no repetir continuament la
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paraula «consell»). Aquesta organitzacié minima podra evidentment ser desenvolupada per la
llei de consells i pel reglament organic de cada institucié (amb altres Organs necessaris i amb
organs complementaris), perd I’Estatut ja fixa aixi ’esquelet organic indisponible de cada
consell. Unicament s’exceptua el cas especial de Formentera, on es fa una remissio a la llei
que reguli I’estatus d’aquest municipi illa, encara que també es podria definir-ne els trets
basics al mateix Estatut.

Article 2

L’article 2 pretén regular els trets fonamentals del Ple del Consell reforcant el seu caracter
d’organ independent de I’executiu insular i acostant-lo al model parlamentari.

1. Aquest apartat recull la composicié del Ple del Consell en els mateixos termes que 1’article
37.1 de I’Estatut, pero introdueix la figura del president del Ple (amb les funcions propies dels
presidents dels organs col-legiats) com a figura diferent del president del Consell. L’objectiu
de la proposta és eliminar les confusions que genera la identificaci6 actual d’ambdues figures
1, d’altra banda, els possibles déficits en el control de [’executiu insular per part del Ple: aqui
hi ha una de les idees per reforgar la independéncia del plenari respecte de I’executiu insular.
Aix0 no obstant, s’ha de dir que aquest no és un eix fonamental de la proposta que aqui es fa,
perque es podria mantenir perfectament la situacié actual amb un tnic president del Consell i
del Ple.

2. L’apartat 2 assenyala algunes de les funcions primordials del Ple, ja recollides en la llei de
consells actual: «El Ple exercira la iniciativa legislativa davant el Parlament, aprovara els
pressuposts 1 el reglament organic de I’entitat i exercira la potestat reglamentaria externa del
Consell, com també les facultats resolutories que la llei de consells 1i atribueixi». Com que no
es té ja com a referéncia la legislacié basica local, convé introduir a 1’Estatut una regulacid
minima d’aquestes funcions (i d’altres, si escau), perque, si no es fa aixi, no existiria cap
referéncia normativa supralegal vinculant per a la futura llei de consells. Tal com es pot veure,
s’atribueix al Ple la potestat reglamentaria externa del Consell (els reglaments que I’Estatut
actual anomena «potestat reglamentaria normativa» —art. 49.4—), mentre que permet
implicitament que la potestat reglamentaria interna o organitzativa pugui ser compartida entre
el Ple i el president del Consell, tal com estableix ara la llei de consells (art. 9.2.f). De la
mateixa manera, es permet que les facultats resolutories o purament administratives estiguin
repartides entre el Ple i la Comissié Executiva, que és de bell nou la situacié actual.

3. De la mateixa manera, I’apartat 3 recull les tipiques técniques de control politic dels
executius a carrec dels organs col-legiats plenaris, en termes similars als continguts a la llei de
consells (art. 8.1.b). El seu desenvolupament queda reservat a aquesta llei.

Article 3

Aquest article regula minimament la figura del president del Consell. En desapar¢ixer la
referéncia a la legislacio local, és imprescindible que hi hagi una regulacié minima o basica
dels organs necessaris i, en concret, del president del Consell:

1. A I’apartat 1 es descriu la sessié d’investidura del president del Consell de manera similar
(encara que abreujada) a la prevista actualment a I’Estatut per al president del Govern.

2. A D’apartat 2 s’assenyala la funcié clau del president del Consell (dirigir el govern i
I’ Administracié insulars) i la seva primera prerrogativa: nomenar i cessar lliurement els
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membres de I’executiu insular. Amb aquesta regulaci6 ens separam definitivament del model
organitzatiu «corporatiu» (que és el de I’Administraci6 local), per anar al model organitzatiu
«institucional burocraticy» (que és el dels governs autonomics), en el qual el president del
Govern nomena lliurement els seus components. Es la formula que ja permet ’actual llei de
consells insulars.

3 i 4. Aquests apartats regulen la responsabilitat politica dels organs executius (president del
Consell i Comissié Executiva) a través de les técniques classiques (mocid de censura, etc.),
reproduint I’article 16.3 de ’actual llei de consells insulars.

Article 4

El precepte regula també els trets basics de 1’0rgan executiu insular, que ha de desenvolupar
la Ilei de consells:

1. L’apartat 1 assenyala la composicié dels consells executius en termes semblants als que hi
ha en D’actualitat, encara que suprimint el nombre minim de tres consellers que exigeix
’article 7.5 de la LC.

2. L’apartat 2 defineix la funcid principal dels consellers executius: dirigir, sota la superior
direccid del president del Consell, el departament que encapgalen. En darrer lloc, es remet
I’estructuracié interna basica dels departaments a la llei i al reglament organic de cada
institucid: aqui es parla de «basica» per no eliminar la limitada potestat organitzativa de que
disposa actualment el president del Consell, article 9.2.f de la LC, a fi de crear o suprimir
departaments.

3. L’apartat 3 defineix de manera general la funci6 genérica de la Comissi6é Executiva: exercir
la funcid executiva o administrativa (no normativa) en relacié amb totes les competencies del
Consell, llevat de les atribucions conferides a altres organs de govern, com ara les
competéncies reglamentaries i resolutories del Ple.

4. Finalment, aquest apartat remet a la llei la determinacié de ’estatut personal 1 de les
incompatibilitats dels membres de la Comissiéo Executiva. Aqui cal pensar si es convenient o
no establir qualque regla especial quant a la determinacid de la responsabilitat penal del
president del Consell i dels consellers executius.

Article §

1. Aquest article també és important sistematicament: si hem abandonat el referent de la
legislaci6 basica local en la regulacié dels consells, alguna norma n’haura de determinar les
regles de funcionament i régim juridic, com també el régim de les seves funcions i
competéncies, atesa ’abséncia del referent normatiu local en primera instancia. Per tant, €s
imprescindible establir una norma de cobertura al maxim nivell (o sigui, a nivell estatutari) de
la futura normativa que es dicti regulant el funcionament i el régim juridic dels consells, cosa
que pretén fer aquest article 5. En cas contrari, persistiria el dubte si les normes de
funcionament i el régim juridic que es dictin han de respectar o no la legislacié basica local.

Aix0 no obstant, aquesta solucié no implica necessariament i en tot cas I’abandonament de les
regles locals de funcionament i régim juridic, ja que la futura llei de Consells pot adoptar
perfectament férmules locals de funcionament, encara que no estara obligada a fer-ho; per
exemple, en la composici6 i les atribucions de determinades comissions: no hi ha cap
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problema que els organs que es vulgui tinguin estructura corporativa, amb representants dels
grups de I’oposicio6. Perod en tal cas la llei ho fara des de si mateixa i per lliure decisid, i no per
aplicacio obligada de la legislacid local.

2. Aix0 no obstant, com que sempre hi pot haver «llacunes» en la regulacié d’una matéria
determinada, és convenient fixar quina és la normativa a la qual es podra acudir
subsidiariament per trobar la solucié del problema plantejat, és a dir, quina és la «legislacid
supletoria» aplicable (per exemple, en matéria de béns, de contractes, etc.). En el cas present,
seria sistematicament possible que la legislacié supletoria fos la que regula I’ Administracio
autonomica, perd sembla més prudent remetre’s amb caracter general a la legislacio local, atés
’origen inicial dels consells com a institucions locals. L’article fa llavors aquesta remissio a
la normativa local com a supletoria amb caracter general, amb una excepcid relativa a
“I’organitzacié dels consells i dels seus organs”. En aquesta materia, el model organitzatiu de
I’esborrany d’Estatut se separa clarament del model organitzatiu local, per la qual cosa no
tindria sentit acudir subsidiariament a la legislacié local per omplir les llacunes que es
poguessin produir. Per aixd, I’article proposat remet com a dret supletori al dret autonomic de
la CAIB, la qual cosa suposa en la practica remetre al dret aplicable a I’administracid
autonomica.



Doc. num. 12

A LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Que le ha sido notificada la Providencia de 7/2/02 por la que la Sala abte de oficio
incidencia para que las partes "aleguen lo que a su derecho convenga sobre la
competencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo”, habida cuenta de que el
recurso se dirige "contra resolucién administrativa que confirma auto dictado por 6rgano
que pudiera ser calificado de periférico de la Comunidad Auténoma —Comisién Insular de

Utrbanismo-".

En el plazo sefialado al efecto se formulan las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Antecedentes

La providencia referida contiene una motivacién indiciatia de la razén por la que la
Sala se plantea la duda sobre su propia competencia y remite a la doctrina ya establecida en
diversos autos, entre ellos el n°. 512, de fecha 4/12/01 (teiterada, por lo menos en lo que
esta parte conoce, en el auto n° 532 de 17/12/01 y, en cierto modo, anticipada en el auto
n® 365, de 12/9/01). La fijacién de estos antecedentes resulta imprescindible para que las

alegaciones estén correctamente enfocadas.

A) En el auto n°. 365/01 (procedimiento ordinatio 1010/2001) la Sala afirma que
"ol acto de la C.LU. —y el del Pleno del Consell Insular que lo confirma- no pueden

de ente local y de ente autondmico al actuar en ejercicio de competencias propias de la
Communidad Auntdnoma y como drgano parcialmente inserto dentro de dicha Administraciin,
cuya funcion ejecutiva y gestion se asume al amparo de lo previsto en el articulo 39.8° del
Estatnto de Autonomia". Y sefiala a continuacién que "como quiera que la Comision
Insutar de Urbanismo del Consell Insular actria como drgano urbanistico de la Comunidad

Autdnoma y como resulta que el propio Estatuto de Autonomia reconoce en el capitulo 117



del Titnlo III la condicion de "Institucion de la Comunidad Autinoma' a los Consells

Yacto de ente u drgano de la Comunidad

Insulares, debe entenderse que lo impugnado es
Auntdnoma”. La Sala llega a la conclusion de que, por la razén expuesta, le estaria
atribuida la competencia para conocer del recurso contra la C1U. y contra el
Pleno del Consell Insular, pues, a su juicio, el supuesto "no encaja en el art. 8.2°

por lo que la competencia lo es de esta Sala, por aplicacion de la clinsnla residual del Art.

10.1.7)".

B) Enelauto n® 512 (y en el n° 532) la Sala afitma que "las Comisiones Insulares de
Urbanismo de los Consells Insulares son drganos periféricos de la Adpinistracion de la
Comunidad Auntonoma de las les Bakars —en este sentido, Autos del Tribunal
Constitucional de 25 de Agosto de 1992". El Auto teferido afiade que "/los Consells
Insulars, drganos de la Administracion Local, son también instituciones especificas de la

Adpinistracion de la Comunidad Auténoma de les Iiles Balears'".

Finalmente, tras invocar la Ley 9/90, de 27 de Junio, por la que se atribuyen a
los Consells Insulares con el caricter de propias las competencias en matetia de
urbanismo que venia ejerciendo la Comunidad Auténoma, y tras recordar que
“los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo conocen en dnica o primera instancia de los
recursos que dedugcan frente a actos de la Administracion periférica de la Comunidad
Autdnoma_y contra las resoluciones de los drganos superiores cuando confirmen integramente
los dictados por aquellos en via de recurso —articnlo 8.3 de la Ley 29/98", llega a la
conclusion de que la competencia para enjuiciar los actos procedentes de la
Comisién Insular de Urbanismo, confirmados integramente por el Pleno del

respectivo Consell Insular, corresponde a los Juzgados de lo Contencioso.

Es evidente, por consiguiente, que la misma linea de partida argumental conduce a

dos conclusiones diametralmente opuestas.

Segun el Auto n° 365/2001, el hecho de que las Comisiones Insulares de
Urbanismo, al actuar "en ¢ercicio de competencias propias (sic) de la Comunidad Anténoma"  se
convietrtan en "drgano parcialmente inserto dentro de dicha administracidn" y pasen a actuar "como
drgano urbanistico de la Comunidad Autdnoma" y, por otra parte, la circunstancia de que los

Consells Insulares tengan reconocida en el Estatuto de Autonomia "/a condicion de Institucion



de la Comunidad Antonoma", constituyen —a juicio de la Sala- argumentos suficientes para
extraer los actos de estos 6rganos del ambito del articulo 8.1. Los actos en materia de
urbanismo transferido, aunque materialmente emanados de Entes locales, debe entenderse

que, en realidad son "acto de ente u drgano de la Comunidad Anténoma".

Sin embargo, esta conclusién no permite subsumir el supuesto en el apartado 2. del
articulo 8. "No encajs" dice la Sala, en dicho apattado, pot lo que, teniendo por evidente y
cierto que no se pueden considerar actos de los entes locales de los previstos en el articulo
8.1., ni siquiera del articulo 10.1.a), ha de acudirse a la clausula residual del articulo 10.1.j)
pata atribuir la competencia a la Sala. Esta supuesta imposibilidad de aterrizar en el articulo
8.2. y en el 10.1.a) constituye el punto crucial y decisivo de toda la materia sometida a

consideracién. Luego se volverd sobre este extremo.

Los autos 512/2001 y 532/2001 contemplan un supuesto de hecho idéntico al del
auto 365/2001. Ejetcicio de competencias de utbanismo transferido por la Comisién
Insular de Utbanismo y confirmacién, via tecurso, por el "Pleno del Consell Insular. La
conclusion, sin embatgo, es ahora la contratia: la competencia corresponde a los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo. El cambio de doctrina o de criterio no viene motivado
pot hechos nuevos sobrevenidos después del 12 de Septiembre de 2001. La motivacion del
cambio descansa en el descubrimiento de la condiciéon de "drganos periféricos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma" atribuible a las Comisiones Insulates de
Urbanismo, condicién que, obviamente y en todo caso, ya ostentaban el 12 de Septiembre
(de aceptarse la hipétesis). El argumento se refuerza en los autos citados con la autoridad
del Tribunal Constitucional, el cual habtfa predicado de las Comisiones Insulares de
Utrbanismo esa condicién de étganos periféricos en autos de 25 de Agosto de 1992, es
decir también anteriores al 12 de Septiembre de 2001, aunque entonces no fueran tenidos

en consideracion.

Esta partte discrepa respetuosamente de la linea argumental contenida en las citadas
resoluciones de la Sala y entiende que la competencia para conocer del presente recurso no
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo sino a la propia Sala por
tratarse de actos de una Entidad local que no son de los comprendidos en la lista tasada del
articulo 8.1. y que remiten, por consiguiente, a la aplicacién de la clausula de competencias

del articulo 10.1.2).



SEGUNDA.- La autonomia de los Consells Insulars. I.a administracién
insulat,

Los Consells Insulars se contemplan en el Titulo IIT del Estatuto de Autonomia,
que trata "De las instituciones de la Comunidad Auténoma de les Illes Baleats", aunque no

forman parte de la organizacién institucional autonémica, que estd integrada Gnicamente

por el Parlamento, el Gobierno y el Presidente de la Comunidad Auténoma (articulo 18
E.A). El Estatuto de Autonomia, sin embatgo, no crea los Consells Insulars, como es bien
sabido. Hs la Constitucién la que establece que "las islas tendrdn ...su administracién propia
en forma de Cabildos o Consejos" (articulo 141. 4) Y es la Ley Bisica del Régimen Local
(Ley 7/85) la que, en este preciso matco constitucional regula definitivamente los Consells
Insulars, creados por el Real Decreto-Ley 18/1978 de 13 de junio y por la Ley 39/1978, de
17 de julio (articulo 39).

Los Consells Insulares tienen personalidad juridica unica en tanto que entidades
locales y a esa personalidad se atribuyen competencias de distinto otigen y con distinta
intensidad (propias o delegadas). Como recuerda la Sala en sus autos 512 y 532 de 2001, esa
atribucién puede hacerse por ley estatal o autonémica. El articulo 36 de la Ley 7/85, de
Bases del Régimen Local, contempla como competencias propias de las Diputaciones "las
que les atribuyan, en este concepto (es decir, como propias), las Leyes del Estado y de las

Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accién publica". El articulo 41.3

de la misma Ley dispone que "los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de
aplicacién las normas de esta ley que regulan la organizacién 7y el funcionamiento de las

Diputaciones Provinciales, asumirin sus competencias de acuerdo con lo previsto en esta

ley y las que les correspondan de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares".

Queda claro, por consiguiente, que estd perfectamente prevista, en una ley bdsica
postestatutaria, la adicién de nuevas competencias a las que originariamente se contemplan
para los Consejos Insulares como entes locales. Y queda claro que esta adicién, incluso la
que provenga de las previsiones estatutarias ("las q‘ue les correspondan de conformidad con
el Estatuto de Autonomia"), se va a tesidenciar sobre la personalidad juridico-
administrativa tnica de estos entes, sin producir desdoblamiento de su personalidad. Los

Consejos Insulares no adquieren una personalidad estatal ni se convierten en érganos de la



Administracién  del Estado por el hecho de que una ley estatal les atribuya o transfiera la
titularidad de competencias estatales. Ni se transmutan en administracién de la Comunidad
Auténoma cuando ésta les transfiere competencias (y asf resulta sin ningin género de
dudas del articulo 36.1 de la Ley 7/85 y del articulo 23 de la Ley 8/2000, de 27 de
Octubre, de Consells Insulars). Los Consells tienen, por mandato constitucional, su

administracién propia y gozan de la personalidad inherente a esta contundente prevision.

La atribucion de competencias a los Consells Insulares es una manifestacién de
descentralizacién que emana de las leyes estatales y autonémicas. No es un proceso de
autoorganizacion de la administracién de la Comunidad Auténoma. La citculacién de
competencias no se produce dentro de un mismo ente o petrsona juridica, no se distribuyen
aquéllas entre los Srganos de una misma administracidn sino que se transfieren (por

decision del legislador estatal o autondmico, que no del sujeto titular), al exterior de esa

otganizacién que tenfa la titularidad originaria. Se transfieren a otro ente, a otra persona
juridica que las ejerce en el marco de su propia organizacién, sin dependencia ni relacion
organica con el ente transmitente, que pierde cualquier capacidad de control jerdrquico y
que catece de cualquier capacidad de organizacién sobre el ente destinatario, el cual,
ademis, no ha sido creado por la Comunidad Auténoma, ni como ente de la
administracién local ni como ente susceptible de recibir competencias de otras
administraciones. Y que, desde luego, tampoco puede ser suprimido no ya por el Gobierno
o la Administracién de la Comunidad Auténoma sino ni siquiera por el Parlament de les
Illes Balears. Los Consells Insulars, como se ha visto, deben su existencia y su personalidad
a la Constitucién y a las leyes estatales y no existe norma alguna que los inscriba, en ningtin

grado o modalidad, en la personalidad administrativa de la Comunidad Auténoma.

La atribucién de competencias a los Consells por la Comunidad Auténoma es
paralelo, en sustancia (mutatis mutandis), al proceso de desarrollo del Estado autonémico,
edificado sobre un gigantesco desapoderamiento de competencias del Estado en favor de
las Comunidades Auténomas. El articulo 150. 2 de la Constitucién establece que "el Estado
podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacién”. Es evidente que los articulos 39 y 40 del
Estatuto de Autonomfia trasladan este esquema al 4mbito de la Comunidad Auténoma de

las Illes Balears.



Pero como es bien sabido, la transferencia de competencias propias del Estado a las
Comunidades Auténomas no ha convertido a éstas en entes de personalidad hibrida o de
doble personalidad, ni con ocasién del ejercicio de tales competencias se las ha considerado
parcialmente insertas en la administracién del Estado. Piénsese en las transferencias
efectuadas a la Comunidad Auténoma de Canatias por la Ley Organica 11/1982 y a la
Comunidad Valenciana por la Ley Organica 12/1982, ambas de 10 de agosto. A nadie se le
ocutrié que las decisiones que adoptaron los Consejos de Gobierno o los Consejeros de
dichas Comunidades en ejetcicio de las competencias transferidas debfan ser recurridas ante
el Tribunal Supremo o ante la Audiencia Nacional, como si se tratase de actos emanados
del Consejo de Ministros o de los Ministros individualmente considerados. Ni mientras las
competencias se hallaron en situacién de transferencia extraestatutaria ni, mucho menos

todavia, cuando se asumieron definitivamente por via de modificacién estatutaria.

Lo mismo puede decirse de las resoluciones adoptadas por los distintos érganos de
la. Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en materias que fueron objeto de
transferencia extraestatutaria mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre. Todos

los actos dictados por los 6tganos de la administracién autonémica en relacién con esas

materias estatales transferidas (que no fueron asumidas como propias hasta las
modificaciones estatutarias operadas por las Leyes Organicas 9/1994 y 3/1999) se
sometieron al régimen juridico autonémico balear y fueron impugnados ante los érganos
jutisdiccionales competentes para enjuiciar los actos emanados del Consejo de Gobierno y
de los Consejeros de la CAIB. No se ha levantado voz alguna que sostenga que por
ejercerse competencias transferidas por el Estado haya de interptetarse que emanan de una
petsonalidad "estatal" de la CAIB y que su enjuiciamiento ha de reservarse al Tribunal
Suptemo o a la Audiencia Nacional. Esta parte no tiene conocimiento de que la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del T.S.J. de Baleares haya declinado la competencia para
conocer de recursos contra actos de la administracién autonémica por entender que al
cjercer competencias transferidas del Estado aquélla asumia la personalidad del Estado y se

insertaba parcialmente en su administracion.

De la misma forma que el origen de las competencias no imprime a las
Comunidades Auténomas una marca genética que las inscriba en la estirpe biolégico-

administrativa del Estado, tampoco los Consells Insulares mutan su personalidad ni se



transfunden en administracién de la Comunidad Auténoma cuando ejercen competencias

transferidas por ésta.

Es frecuente el uso de la expresién que afirma que las Comunidades Auténomas
"también son Estado". Sélo en este sentido puede aceptarse que los Consells Insulars
"también son Comunidad Autonéma". Pero estas visiones mitico-panteistas (que proceden
de planteamientos estrictamente politicos), no tdenen traduccién juridico-positiva. Los
attibutos de la estatalidad de las Comunidades Auténomas no permiten afirmar que éstas
sean "el Estado" ni, mucho menos todavia, que integran la Administracién del Estado. Lo
mismo puede decirse de los Consells Insulars respecto de la CAIB. Son instituciones de la
Comunidad pero no son "la Comunidad" ni tampoco pueden confundirse con la

administracion de la Comunidad.

Existe el riesgo de utilizar la palabra Estado -o ahora y aqui la exptesién
Comunidad Auténoma- como un término globalizadot que habria de acoger toda la
realidad juridico-puiblica organizada sobre el territorio nacional o autondémico. Es
incuestionable que las Comunidades Auténomas, las provincias, los municipios, los
consejos insulares y los cabildos forman parte de un Estado, del Estado espafiol. Renegar
de esta filiacién minima situaria a los entes referidos en un limbo apitrida sin sentido. Pero
esa adscripcion a un Estado no permite decit que las administraciones autonémicas,
provinciales, municipales o insulares son administraciones del Estado en ningin caso. Ni

siquiera cuando ejerzan competencias que les haya transferido o delegado aquél.

Administracién del Estado sélo hay una. Atribuir a otras administraciones la

condicién de "administracién del estado a tiempo parcial" no_tiene ningin fundamento
positivo, carece de apoyo en la teoria de la_otrganizacién e introduce una confusién

innecesaria en el funcionamiento normal de las instituciones. Por idénticas razones

tampoco los Consells Insulares son "administracién autondémica a tiempo parcial”. Son
Entes locales, que gozan de autonomia garantizada constitucionalmente. Entes con
personalidad juridica propia, tnica e indivisible, susceptibles de recibir competemcias
transferidas del Estado y de la Comunidad Auténoma y capaces de ejercetlas con la

autonomia inherente a su personalidad juridica publica.



Si las competencias se tranfieren a los Consells en propiedad (como propias), lo
que implica que pasan a ser titulares de las mismas (articulo 29. 2 de la Ley de Consells) v,
consecuentemente, las ejercen en régimen de autonomfa, ¢en qué norma se basa el critetio

segun el cual esas competencias se ejercen a través de una personalidad "prestada'?

La consideracion de la palabra "Estado" como una estructura globalizada de la
otganizacion publica responde a una visién simplificadora. Garcia de Entertia recuerda que
Duguit la bautiz6 como "un mot commode", porque permitia la reduccién de toda la
realidad administrativa a un unico sujeto personalizado. Peto la realidad es que el poder y
las competencias no residen en un centro Gnico, ni en el Estado ni en las Comunidades
Auténomas, sino que residen en una pluralidad de entes descentralizados. Los entes
descentralizados (y los Consells Insulares sin duda lo son) realizan o pueden realizar
funciones genéricas del Estado o de las Comunidades Auténomas "aunque se les atribuyan
por la ley inmediatamente como propias, lo que explica -y a la vez mide- la tutela sobre
ellos de la Administracién directa del Estado (o de las Comunidades Auténomas)" (Garcia
de Enterrfa, Curso de Detrecho Administrativo, Tomo I, novena edicién). Y nada miés. La
tutela serd la que digan las leyes en cada caso. La referencia dltima al Estado no emana
consecuencias otginicas que desdoblen o trastoquen la personalidad de las diferentes

administraciones publicas.

Tampoco la referencia a la Comunidad Auténoma puede convertirse en "mot
commode”. O mis bien en una expresién comodin, que se invoque a impulsos de
conveniencia ocasional, unas veces para afirmar la condicién excelsa de los Consells,
rescatados asi de su pobre e insuficiente catalogacién como entes locales, y otras para
considerar a los drganos de los Consells como érganos periféricos de la Comunidad
Auténoma, lo que habtfa de conllevar una negacion implicita de la personalidad juridica de

aquéllos y de su autonomifa.

Los Consells Insulars son, por tanto, instituciones de la Comunidad Auténoma
Pero no son "la" Comunidad Auténoma ni, por supuesto, forman parte de la
administracién de la Comunidad Auténoma. Son dos administraciones petfectamente
diferenciadas, que pueden relacionarse, que deben coordinarse, pero que no se confunden
ni interpenetran. Los drganos de la administracién insular no son organos de la

administracién autondmica, ni centrales ni periféricos, sino de "su administracién propia”



(articulo 141. 4 de la Constitucién). Ni el Estatuto de Autonomia ni ninguna ley estatal o

" n

autonémica han afiadido que los Consells tienen o pueden tener, ademds, "otra

administracién. No existe norma alguna de la que poder extraer conclusion diferente a la

que acaba de formularse.

Si esto es asi, resulta imposible que la Comision Insular de Urbanismo sea un

6rgano periférico de la administracidon de la Comunidad Auténoma.

El auto 532/2001 recuerda acettadamente que la desconcentracién ha de tener
lugar necesariamente entre 6rganos de un mismo ente. EHsta doctrina insoslayable impide
afirmar que las Comisiones Insulares de Utrbanismo son érganos periféricos de la
administracién de la Comunidad Auténoma porque la desconcentracién no se produce
mediante la transferencia de la administracién autonémica a un érgano insular. Y asi, el

Reglamento Organico del Consell Insular de Mallotca, de 2 de Julio de 2001 (B.O.I.B. n°.

102, de 25/08/01), establece claramente que la_Comisién Insular de Urbanismo es un

organo desconcentrado del Consell de Mallorca, no de la administracion de la Comunidad

Auténoma.

El articulo 29 de la Ley 8/2000, de Consejos Insulares, dispone que "la
transferencia comportard la atribucidén a los consejos insulares de la titularidad y del

ejercicio de la competencia” y que "las competencias transferidas tendran la consideracién

de competencias propias de los consejos insulares y, consecuentemente, éstos las ejercerin

en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad”. El unico control sobre el

ejercicio de las competencias transferidas es el previsto en el articulo 36 de la Ley 8/2000,
que es un control que ni siquiera se ejerce por la Administracién de la Comunidad
Auténoma sobre los Consells Insulares, sino que Gnicamente permite al Gobierno de la

Comunidad proponer al Parlamento las medidas que considere necesarias.

¢Coémo podria imaginarse que si los Consells y las Comisiones Insulares de
Urbanismo son '"instituciones especificas de la Administracién de la Comunidad
Auténoma" (Autos 512 y 532 de 2001) o bien 6rganos "parcialmente insertos dentro de
dicha administracion” (Auto 365/2001), la administraciéon a la que pertenecen
especificamente y en la que estan integrados no disponga de superioridad ni de mecanismos

de intervencién directa? ¢Qué clase de estructura administrativa serfa éstar La realidad es



mas sencilla. La administracién de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears y la
administracién de los Consells Insulars son dos administraciones diferentes que no se
confunden ni se mezclan. Y la personalidad juridica de la Comunidad Auténoma no se

confunde con la de los Consells, por mucho que éstos ejerzan competencias transferidas.

Pero hay miés. Incluso en el supuesto de que, en puros términos discutsivos, se
aceptase dialécticamente que los Consells Insulars constituyen administraciéon de la
Comunidad Auténoma, lo que es imposible es que las Comisiones Insulares de Urbanismo
se califiquen como 6rganos periféricos. No lo son ni pueden setlo de la administracién de

la Comunidad ni, menos aun, de los Consells Insulares.

TERCERA.- Comisiones Insulates de Urbanismo y administracion

periférica.

Las administraciones territoriales pueden estructurarse en 6tganos centrales, que
son aquellos cuya competencia se extiende a todo el tertitorio en el que se asienta la
administracién, y érganos periféricos, que son aquellos que, bajo la dependencia directa de

los 6rganos centrales, ejercen las competencias en una patte limitada del territorio.

El paradigma histérico de la administracién periférica del Estado han sido los
6rganos provinciales, con los Gobernadores Civiles y las Delegaciones de los diversos
ministerios, con su respectiva estructura y organizaciéon. Hoy la Administracidén del Estado
se estructura también en Organos centrales y drganos tertitoriales, integrados por los

servicios periféricos (Vid. articulos 8 a 35 de la Ley 6/1997, de 14 de Abril, LOFAGE).

Las Comisiones Provinciales de Urbanismo nacieron como 6rganos periféricos de
la Administracién del Estado. Sin necesidad de remontatse a la prehistoria, serd suficiente
con recordar que el Real Decreto 2682/1978, de 1 de septiembre, las configuré como

"6rganos colegiados de dmbito provincial de la administracién del Estado".

El Real Decreto 2245/1979, de 7 de septiembre, transfirié al Consejo General
Interinsular todas las competencias en matetia de urbanismo y establecié (articulo Sexto.
Dos) que la Comisién Provincial de Urbanismo pasase a depender del ente preautonémico.
La Comisién Provincial se integré en la administracién preautondémica y dejé de ser un

organo periférico del Estado. Tampoco era un organo periférico de la institucién



preautondémica porque su competencia territorial no era limitada sino que abarcaba la
totalidad del territorio de la nueva administracién en la que se integraba. Era un érgano

mediante el que se ejercia una desconcentracién funcional, no territorial.

El Real Decteto 1267/1980, de 6 de junio, reestructurd la Comisién Provincial de
Urbanismo de Baleares de forma que implicaba, en la prictica, su extincién como érgano
operativo. En efecto, el citado Real Decteto cred tres Secciones Insulares (de Mallorca, de
Menorca y de Ibiza-Formentera) con competencias plenas en cada isla. A la Comision
Provincial se le reservaban unas tedricas competencias para "asuntos de dmbito
interinsular"”, los cuales, como es innecesatio tecordar, no existen en materia de urbanismo.
Las Secciones Insulares de la Comisiéon Provincial de Urbanismo se convirtieron —entonces

si- en 6rganos periféricos de la administracidén preautonémica.

En virtud de las Disposiciones Transitorias del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears, la Comunidad Auténoma se subrogd en todas las competencias, bienes y recursos
del ente preautonémico. Las Secciones Insulares de Urbanismo pasaron,
consiguientemente, a ser Organos petiféricos de la administracién de la Comunidad

Auténoma.

La Ley 9/1990, de 27 de junio, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de
Autonomia y en la Ley Bésica 7/85, attibuy6 a los Consells Insulars todas las competencias
en materia de urbanismo que habian sido asumidas por la Comunidad Auténoma. La citada
Ley 9/90 cred tres Comisiones Insulares de Urbanismo, a cada una de las cuales atribuy6
todas las competencias que habfan correspondido a la Comisién Provincial, la cual se

declaraba formalmente extinguida.

Las Comisiones Insulares de Urbanismo pasaron, por tanto, a depender de los
Consells Insulats y se integraron en la administracidén insular como érganos encargados de
la gestién de las competencias en materia de urbanismo, transferidas como propias a los
entes insulares. Extinguida la Comisién Provincial de Utbanismo y las Secciones Insulares
que formaban parte de la administracién autondmica, las nuevas Comisiones Insulares de

Urbanismo, integradas en la administracién de los Consells y ejerciendo competencias

propias de éstos, no son ya érganos periféricos de la Comunidad Auténoma, con cuya

administracién no guardan relacién orginica, funcional ni jerdrquica de clase alguna. Ni son



tampoco Otganos periféricos de los Consells Insulares puesto que su competencia tiene un

ambito territorial que coincide con el de los Consells. Puede afirmarse, por consiguiente,

que son organos centrales de la administracidn insular,

Y finalmente, la Ley de Consells Insulars, al derogar la Ley 9/90, ha eliminado el
ultimo vestigio de relacién entre las Comisiones Insulates de Urbanismo y la
administracion de la Comunidad Auténoma. No sélo se ha ratificado la plena capacidad y
libertad de los Consells para regular la organizacién y composicién de las Comisiones
Insulares de Urbanismo, sin intetvencién alguna de la Comunidad Auténoma, sino que, de
hecho, en la nueva Comisién Insular de Urbanismo ni siquiera hay representante alguno
del Gobierno de la Comunidad Auténoma. Aunque de esa presencia histérica no pueden
tampoco extraerse consecuencias que supongan una telacidén orginico-administrativa,
Piénsese que en las tres Comisiones habfa también representantes de los municipios de
cada isla y que en la de Eivissa y Formentera, por ejemplo, eran miembros con voz y voto
un representante del Ministerio de Defensa, un representante de la Demarcacién de Costas
(del Estado) y un representante de la Administracién del Estado, sin que esta aparatosa
teptresentacion estatal y municipal (decidida libremente por el propio Consell Insular y
supetior a la de la Comunidad Auténoma), permitiese deducir la existencia de vinculos
orginicos de las Comisiones con la Administracién del Estado o con la administracién
municipal, ni afirmar que por esta circunstancia eran, de algiin modo, érganos periféricos

de la administracién del Estado.

CUARTA.- El Tribunal Constitucional v las Comisiones Provinciales de

Urbanismo.
No puede aceptarse que lo Autos del Ttibunal Constitucional de 25/8/92 hayan
resuelto en términos incuestionables que las Comisiones Insulares de Utbanismo son

Otganos periféricos de la administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

En primer lugar, porque se trata de autos que no se pronunciaron sobre esta
materia. La cuestién sometida al Tribunal Constitucional era la de la presunta violacién de
detechos constitucionales susceptibles de amparo, ocasionada por la nueva composicién

de las Comisiones Insulares de Urbanismo.



Lo que el Tribunal Constitucional decreté mediante los autos de referencia fue la
inadmisibilidad de los recursos de amparo por entender que la cuestion planteada carecia de

contenido constitucional.

El Tribunal Constitucional rechazé el estudio del aspecto constitucional porque no
compartia el punto de partida inicial de los tecursos, esto es el planteamiento segtin el cual
las Comisiones Provinciales de Urbanismo son érganos representativos. Y no lo compartfa
porque la naturaleza juridica de las citadas Comisiones es y ha sido historicamente, a juicio
del Tribunal, no sélo la de érgano "consultivo y deliberante, sino también activo, de

estructura colegiada y periférico, asi como ordinario, externo y ejecutivo”.

Naturalmente, como ya se ha dicho, las Comisiones Provinciales de Urbanismo han
sido histéricamente érganos periféricos de la Administracién del Estado. Y hoy son
6tganos periféricos de las Comunidades Auténomas plutiprovinciales. Incluso en la
Comunidad Auténoma de Canarias (vid. Real Decreto 871/1982, de 26 de Marzo). Pero
cuando esas comisiones se suprimen de la administracién autonémica por expreso mandato
legal (Ley 9/90) y se crean ex novo en la administracién insular bajo la dependencia de los

Consells, dejan de ser periféricas.

Pero en todo caso, los autos del Tribunal Constitucional aluden al caricter
periférico de las Comisiones Provinciales de Urbanismo no para pronunciarse de forma
concreta y definitiva sobre este rasgo de tales 6rganos sino para utilizatlo, junto con ottos,
como argumento para rebatir el "cardcter representativo y la fisonomia politica” que les

atribufan los recurrentes en amparo.

Por tanto, esa alusién al caricter periférico de las Comisiones Provinciales de
Urbanismo (que es genéricamente cortecta, pues efectivamente, en general, lo han sido y lo
son) no tiene mis finalidad que la de reforzar la tesis del Tribunal de que se trata de
6tganos burocréticos, ejecutivos, insertos en una estructura jerarquica y no de 4tganos
representativos. Y aunque ese planteamiento se efectde incidentalmente (y de forma un
tanto confusa, dicho sea de paso, pues viene referido, ademds, a los Cabildos canatios y no
a los Consejos Insulares), tiene interés por cuanto apatece claro que un 6rgano petiférico
lo es en relacién a un o6rgano central del cual depende y con el que se relaciona

jerdrquicamente. Y que, en consecuencia, no puede ser Organo periférico de una



administracién el que no depende de aquélla y que no guarda relacién jerarquica con la

misma.

QUINTA .- La regla del articulo 8. 3 de la Ley de la Jurisdiccion.

Finalmente, la letra y el espiritu del articulo 8.3 de la Ley Jurisdiccional impiden

subsumit en sus previsiones el supuesto de los presentes autos.

La forma de atribucién de competencias del articulo 8.3 trae causa de la
modificacién introducida por la Ley 10/1973, de 17 de Matzo, en la redaccién originaria de
la Ley de la Jurisdiccién de 1956. En la regulacién inicial (articulos 10 y 14) se atribuia al
Tribunal Supremo la competencia para conocer en tnica instancia de los recursos contra
todos los actos, expresos o presuntos, emanados de todos los 6tganos, cualquiera que fuese
su nivel, con competencia en todo el tertitorio nacional. Fsta regla llevaba aparejada la
consecuencia, al principio irrelevante pero a la postre insostenible, de residenciar en el
Tribunal Supremo el enjuiciamiento de todos los actos desestimatorios de los recursos

administrativos contra érganos petiféricos, es decir con competencia territorial limitada.

Dejando de lado la incidencia de la aparicién de la Audiencia Nacional, lo
importante es la introduccién del criterio segin el cual los actos resolutorios de recursos
administrativos que confirmasen los actos recurtidos se residenciaban jurisdiccionalmente
en las Salas de lo Contencioso-Administrativo de las Audiencias Territoriales cuando los
actos originatios hubieran sido dictados por un érgano cuya competencia no se extendiese

a todo el tertitorio nacional (articulo 10.1.c) segin la tedaccién de la Ley 10/73).

El esquema juridico intelectual de este criterio es el que se refleja ahora en el
articulo 8.3 de la Ley vigente, adoptindolo para la realidad administrativa surgida con el

Estado autondémico.

La regla del articulo 8.3 contempla inequivocamente el supuesto de érganos
petiféricos del Hstado o de las Comunidades Auténomas, es decir oérganos cuya
competencia no se extiende a todo el territorio nacional, en el caso del Estado, o a todo el
territotio de la Comunidad, en el caso de las Comunidades Auténomas. Y contempla el

caso de resoluciones de los drganos superiores que confirman integramente los dictados



por aquéllos (es decir, por los periféricos) en via de recurso. En este caso, la competencia
no se determinard por la naturaleza del 6tgano supetior que resuelve (normalmente érgano
central, que puede ser el Consejo de Ministros o los Ministros y el Consejo de Gobierno o
los Consejeros de las Comunidades Auténomas) sino por la situacién y sede del 6rgano

periférico con competencia territorial limitada.

Para aplicar esta regla a las Comunidades Auténomas es necesario que el érgano
autor del acto originario sea un 6rgano con competencia tetritorial limitada y que el 61rgano
que resuelve tenga una competencia tertitotial més amplia, normalmente referida a todo el
territorio de la Comunidad. En el presente caso, sin embargo, suponiendo tedricamente
que la Comisién Insular de Utbanismo sea un érgano periférico de la Comunidad
Auténoma, es evidente que el acuerdo desestimatorio no procede de un 6rgano superior

con competencia territorial en toda la Comunidad, sino de un 6rgano con competencia

territorial idéntica a la del érgano autor del acto confirmado en via de recurso.

Y si se quisiese aplicar la regla a partir de la hipéStesis de que el Consell Insular y la
Comisién de Utbanismo no es que se "inserten parcialmente”" en la administracién de la
Comunidad Auténoma sino que constituyen una estructura administrativa propia y cerrada,
también de administracién de la Comunidad Auténoma, se Hegarfa a la misma conclusién
anteriot porque, indiscutiblemente, la Comisién Insular de Urbanismo no es —no puede
set- un 6rgano petiférico del Consell Insular, como ya ha quedado argumentado, sino un

érgano central de la administracion insular al ser su competencia territorial idéntica a la del

Pleno de la Corporacién insular.

Pues bien, en el presente caso —y en otros idénticos o similares- la aplicacién de la
regla del articulo 8.3 sélo puede efectuarse a partir de la ficcién inadmisible de considerar
que las Comisiones Insulares de Urbanismo son érganos periféricos de los propios
Consells Insulares, lo que es imposible potque tienen el mismo ambito tettitorial. O bien a
partir de la hipotesis —atin mas ficticia- de que las Comisiones son érganos periféricos de la
administracién de la Comunidad Auténoma, peto en este supuesto la regla del 8.3. no setfa

aplicable porque el 6rgano que ha confirmado el acto no es un éreano superior de la

Comunidad con competencia territorial en todo el ambito de las Illes Balears.




Bs por todo lo expuesto que Gonzilez Pérez afirmé tempranamente que para la
aplicacion de esta regla era imprescindible que el acto originatio procediese de un 6rgano
con competencia territorial limitada (Comentarios a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, Civitas, 1978, comentario al articulo 10.1.c). En sus comentarios a la Ley
29/98 (Civitas 1998, tercera edicién) ha ratificado que la aplicacién del articulo 8.3 exige
que el acto originario proceda de un dérgano cuya competencia sélo se extienda a una parte
del tetritorio. Y, logicamente, que el acto confirmatorio proceda de un érgano con

competencia territorial plena, diferente en todo caso a la del inferior confirmado.

En suma, para aplicar la regla del articulo 8.3 al presente caso —y a otros idénticos o
similares- no sdlo se violenta de forma inadmisible el concepto de administracién de la

Comunidad Auténoma (o, simplemente, el concepto de "administracién") sino que se

considera que las Comisiones Insulares de Utbanismo son érganos periféricos de una

administracién_que, sin embargo, no es la que resuelve los recursos contra los actos y

acuerdos de aquellos.

SEXTA. .- Conclusion

La entrada en vigor de una nueva ley procesal implica siempre un proceso de ajuste
complejo y lleno de dificultades. La nueva ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa no sélo no estd siendo una excepcién a esta regla sino que, ademis, ha
tenido que afrontar dos novedades que hacen especialmente complicado el arranque de su
aplicacion: la adaptacién a la nueva configuracién autonémica del Estado y la creacién y
entrada en funcionamiento de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. Es légico,
pot tanto, que las nuevas reglas de distribucién competencial requieran una fase de
asentamiento de criterios, en la que es notmal que sutjan dudas y vacilaciones y que se
produzcan contradicciones y rectificaciones por patte de todos los protagonistas de la vida

procesal.

Esta patte entiende, dicho sea con todo respeto y la mixima comprension para las
dificiles decisiones de la Sala en la materia a la que se refieren estas alegaciones, que es éste
un momento adecuado para revisar algunas lineas ensayadas en materia de distribucion
competencial desde la entrada en vigor de la Ley 29/98. No se trata, contra lo que puede

parecer, de abordar cuestiones de gran calado politico -como pueden setlo la naturaleza y



rango de los Consells Insulares- sino que, por el contratio, se trata precisamente de
despojar a las decisiones sobre competencia de cualquier trascendencia que no sea la
estrictamente procesal, es decir la correcta determinacién del Juzgado o Tribunal al que

corresponde el conocimiento de un recurso.

La naturaleza y rango de los entes y organos publicos, la dignidad de las
administraciones, no se miden por la jerarquia del tribunal que controla su actuacién. Sin
embargo, parece innegable que alguna de las disfunciones que ha ocasionado la aplicacién
de las nuevas reglas de atribucién competencial ha detivado de la presién de algunos entes
por eludir la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. Actitud

inspirada en un planteamiento que produce una doble perturbacién procesal.

Por una parte, la idea segtin la cual el nivel jerdrquico del érgano jutisdiccional
comunica su nivel y categorfa a la administracién enjuiciada. "Dime quien te juzga y te diré
. " . . .
quien eres”, parece ser el substrato intelectual de quienes han planteado su pretensién de
no ser menos que otros. Pero las decisiones relativas a la competencia no atribuyen ni

quitan jerarqufa politica ni administrativa y no pueden convertirse involuntariamente en

instrumentos mediante los que se dirimen intentos de emulacién institucional y tivalidades

propias de otro 4mbito de confrontacién que, por otra parte, estin perfectamente resueltas
por el Hstatuto de Autonomia y por las leyes estatales y autonémicas, de forma arménica y

satisfactoria.

Mas grave es la segunda perturbacién porque afecta a la vigencia efectiva de los
principios inspiradotes del proceso contencioso-administrativo. Existe la idea, por
desgracia todavia muy extendida -y que, como ha podido comprobatse, consetva gran
potencial de proyeccién- segin la cual debe existit una correlacién entre el rango del
6rgano o ente administrativo y el nivel del érgano jurisdiccional. Pero esta idea es un
residuo predemocratico en el orden jutisidiccional contencioso-administrativo y no tiene
paralelo en los demds érdenes jurisdiccionales. La quiebra de una multinacional se tramita
ante un Juzgado de Primera Instancia y ningin empresario, potr importante que sea, puede
pretender que su superioridad social o econdmica se traduzca en un derecho a residenciar
su causa en un oOrgano jurisdiccional superior, como si la atribucién de competencias no
estuviese basada en criterios de funcionalidad sino en el reconocimiento de mayores

garantias o en el derecho a una justicia de calidad privilegiada. Del mismo modo la



impugnacién de un acuerdo de una Junta General de una sociedad andnima, aunque se
trate de anular una ampliacién de capital de cientos de miles de millones, se tramita ante un
Juzgado de Primera Instancia. Sin que a nadie se le ocutra pensat que tal citcunstancia
disminuye la consideracién social de una gran empresa. Sin embatgo, hay quien considera
institucionalmente inadmisible que su actuacién se someta a enjuiciamiento ante un

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo.

Pero en el orden contencioso-administrativo la cosa tiene otra significacidén y
trascendencia. Como afirma Raul Bocanegra (Revista Espafiola de Derecho Administrativo,
n° 100, pag. 156), "la idea de establecer una suerte de cotrelacidén entre el 6rgano que dicta
el acto o reglamento impugnados y el Tribunal llamado a conocer del recutso no es sino
otra manifestacién de una indebida deferencia judicial hacia el ejecutivo, carente de
justificacién y que constituye mas bien una arcaica y nada democritica reminiscencia de una
configuracién del contencioso como un sistema establecido al servicio del ejecutivo, como
un apéndice o prolongacién de éste, reminiscencia dificilmente sostenible en la actualidad,
cuando el contencioso pasa a construirse alrededor y al servicio del derecho fundamental a

la tutela judicial efectiva de las pretensiones formuladas por los ciudadanos".

La regla segun la cual los actos de los Consells que tengan por objeto materias
transferidas por la Comunidad Auténoma han de ser enjuiciados por la Sala y no por los

Juzgados de lo Contencioso no estd formulada en norma alguna, mientras que las reglas de

atribucién de competencia para enjuiciar las resoluciones de los Consells estin formuladas
con razonable claridad en el articulo 8.1 y en el articulo 10. 1. a). La atribucién de la
competencia a la Sala, en algunos casos ha sido promovida por el empuje del prejuicio de la
correlacién, que se ha sobrepuesto incluso a reglas de atribucién de competencia tan claras
como las que, por ejemplo, residencian en los Juzgados el conocimiento de los recutsos
contra resoluciones de los Consells en materia de sanciones, "cualquiera que sea su
naturaleza, cuantifa y materia" (articulo 8. 1.e). Pese a esta contundente formulacion, las
sanciones en materias transferidas se han sustraido del conocimiento de los Juzgados de lo

Contencioso.

El criterio de la correlacidén no es, como se ha expuesto, una regla inmanente del
sistema que haya de servir de gufa en casos de duda. Al revés, es un residuo contra sistema

que no puede desplegar eficacia alguna cuando las reglas de atribucién de competencia son



claras. Elevar el criterio de la correlacion a principio interpretativo del esquema
competencial de la Ley de la Jurisdiccién, forzando innecesariamente sus lineas mas claras y
razonables, conduce a la postre a disfunciones enormemente perturbadoras para el buen

orden de los propios 6rganos jurisdiccionales.

Dejar que se apliquen con coordinada naturalidad y sin distorsiones las reglas de los
articulos 8. 3 y 10. 1. a) evitarfa probablemente el tener que recurrir a ficciones tan
inasumibles como la de que los Consells Insulares son administracién de la Comunidad
Auténoma o la de que las Comisiones Insulares de Urbanismo son érganos periféricos de
la administracion de la Comunidad Auténoma. Posiblemente un replanteamiento prudente
y ordenado de anteriores criterios permititfa alcanzar una redistribucién razonable del
trabajo entre la Sala y los Juzgados, con beneficio para los érganos jurisdiccionales, para los
justiciables y para los profesionales del derecho. Y, sobre todo, con menor estropicio
interpretativo y sin necesidad de forzar conceptos juridicos que tienen significacién y

trascendencia mas alla del ambito estrictamente competencial.

En su virtud,

SUPLICA A LA SALA que, habiendo por presentado este escrito, tenga por
formuladas las precedentes alegaciones en tiempo y forma y, en mérito de su contenido,
acuerde continuar la tramitacién del presente recurso por venitle atribuida la competencia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1. a) de la Ley de la Jurisdiccién.

Palma de Mallotca, 12 de Febrero de 2002,

Fdo. Félix Pons Irazazibal
Coleg. 439



Doc. nim. 13

APORTACIO A LA REVISIO ESTATUTARIA DEL TITOL Il DE
LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT AUTONOMA (CAPS. | a
Iy

Per Maximilia Morales

En una revisié des de I'dOptica d’incorporar a I'estatut d’Autonomia
aquelles millores i precisions necessaries per a la seva adaptacio al
moment present, de la nostra societat i entramat institucional,
ajustant els seus continguts a la realitat actual per damunt d’aquells
qliestions que poden desembocar en l'elaboracié d'un instrument
legal de dificil comprensié o el que és pitjor, de complicada
interpretacio, hi cap plantejar-nos I'estudi i revisio d’alguns aspectes
dels articles 18, 19, 24, 25y 29.

A l'article 18, al meu parer, hauria d’'incorporar-se’'n, a I'apartat 1 els
Consells, ja que formen part integrant de ['administracio de la
Comunitat Autonoma tal i com se reconeix en el mateix article,
apartat 2, on es defineix quin és el seu paper dins I'entramat
institucional de l[a comunitat.

Es clar que aquesta afirmacié ens pot dur a una vella discussio
sobre quin és el caracter dels Consells, donada la seva doble funcié
d’administracié local intermédia i autonomica. El pas dels anys ha
donat cada vegada mes preponderancia als Consells com a
administracions autondmiques amb facultats de govern propies,
desenvolupades com  delegacié de les corresponents de la
comunitat autonoma. Per altra banda, amb el transcorre del temps i
un major nivell de desenvolupament, els aspectes propis de
radministracié local intermédia com ajuntament d’ajuntaments, ha
anat cedint espai a uns ens municipals més solids, que ja no
necessiten del suport d’altra administracié local superior per al
desenvolupament dels seus serveis, aspirant ja com hem pogut
veure a diversos escrits publicats,a rebre els ajuntaments
competéncies autonomiques delegades.

Per altra banda la Llei de Consells de la CAIB dota a aquests d'unes
capagcitats i estructures com a per al desenvolupament del govern i
administracio de les illes respectives.



Cabria plantejar-se, en linia de coheréncia amb el realitzat fins ara,
la supressio del darrer punt i apart del article 18.1, ja que no hi cap
pensar que els Consells puguin constituir-se fora dels terminis i amb
competéncies NO resultants de la Constitucié o de I'Estatut.

A Tl'article 19 apartat 3 podria matisar-se que malgrat el Parlament
te la seu a la ciutat de Palma, 'assemblea pugui reunir-se on el seu
organ de direccid, la Mesa del Parlament, acordi; aix0 esta en linia
amb l'expressat a I'art.32.6 respecte al Govern de la CAIB.

Aquesta precisio pot pareixer superflua, perd m’hi cap recordar que
la questid ja s’ha suscitat en el passat respecte a la possibilitat
d’efectuar sessions parlamentaries a altres illes, apart de la de
Mallorca, resolguent favorablement la questié perd després del
debat degut precisament al contingut d’aquest article i apartat.

Respecte a l'article 24 és adient aturar-se a l'apartat 6. Aguest
epigraf ha suscitat al llarg dels temps amples debats en els organs
de govern del Parlament, a pesar de paréixer molt clara la seva
redaccio en I'cstatut ja que estableix per a un tipus de lleis el ...vot
favorable, coinputat de manera separada, dels parlamentaris que
representin, si mes no, dues illes diferents.

Dos aspecies a ressenyar: 1) L'apartat parla de la computacio del
vot, o sigui, 'escrutini, no d’efectuar cap doble votacié sind que a
lhora d’escrutar el vot ja sigui a ma alcada o per lactual
procediment electronic, implantat a [lanterior legislatura, es
comprovi en la majoria necessaria per a l'aprovacio del que es
tracti hi hagi representants de dues ILLES diferents, tampoc el text
introdueix ¢! concepte de Consells ja que no hi sén presents com el
que son, a 'organ legislatiu.

D’altra banda esta clar que en l'esperit dels legisladors el que
prevalgué en el seu moment fou que en cap cas els vots dels
diputats de Mallorca, votant en funcié geografica, que mai ha
passat, pocuessin imposar la seva tedrica majoria numerica als de
les illes menors. Avui en dia la suma dels vots de Menorca i Eivissa-
Formentera (2¢),superen amplament als de Mallorca (33) i de
produir-se una votacié per criteris geografics, que com hem dit
abans, mai no s’ha donat, aquestes dues illes podrien imposar el
seu criterl a unz majoria de la poblacié de la comunitat resident a

Mallorca.




També a lart. 134.4 del Reglament del Parlament de les llles
Balears es recull el mateix concepte de ...vot favorable, computat
de forma separada, dels parlamentaris elegits en illes diferents.
Aqui s'introdueix una nova cautela de que siguin elegits en illes
diferents i no especifica el nombre de illes necessaries per a
laprovacié de la proposta corresponent i amb tota seguretat
d’aquesta rcdaccié no ajustada, perd tampoc contraria al text
estatutari, se derivi en el seu moment una suposada necessitat de
computar els vots (favorables, en contra | abstencions)
separadament per illes. Que ha de prevaler la Llei Organica 2/83 0
el Reglament del Parlament de 4/6/86 modificat parcialment
20/3/91, que te categoria de llei ordinaria en 'ambit de les llles
Balears.”

Al meu parer, sens dubte, el text i 'esperit Estatutari €s el que ha de
prevaler, procedint-se en el Parlament, davant d’'imminent |
necessaria redaccié i aprovacié del seu nou Reglament, a clarificar
la suficier: o de diputats de més d’una illa en el comput global de la
votacio, sense necessitat de dobles votacions per illes.

| referent a I'article 25 seria positiu inclos a efectes administratius,
introduir-hi clarament quan termina el mandat dels diputats, en el
moment ¢ dissolucié de la cambra per aquells que no siguin
membres o la diputacio permanent.

L'article 29 tracta de la Sindicatura de Greuges i descriu en el
fonamenii la figura i la seva manera d’eleccio pero possiblement
seria intercssant incorporar aqui el principi per la qual cosa el Sindic
de Greuo s pogués aglutinar la coordinacié o com a minim la
represcii .0 dels diversos defensors que van apareixent, dins d'un
natural di{ de proteccid dels ciutadans davant I’Administracio, en
Pambit m.. icipal, sanitari, del menor, etc.

No es i . de crear un macro-organ de defensa del ciutada pero si
de esuc ar els principis de que pugui existir una efectiva
coordina ~ ~ntre la supervisié dels Sindics a diversos nivells de
Padminisi. 0 per als quals s’ha creat la figura de defensor de
adminis!. . ¢n la matéria corresponent.



Comentarios a los Capitulos I a 111, del Titulo I1I del Estatuto de Autonomia IB

Maria Pilar Ferrer Vanrell

El Titulo 1l del Estatuto de Autonomia, dividido en ocho Capitulos, esta
dedicado a las Instituciones de la Comunidad Autonoma de les Illes Balears, que abarca,
los articulos 18 a 50, ambos inclusive.

El comentario debemos centrarlo en los Capitulos I a III, que se dedican a la
organizacién institucional autonomica, integrada por el maximo O¢rgano de
representacion popular, como es el Parlamento; también se dedica a la organizacion del
Gobierno y del Presidente de la Comunidad Auténoma.

Tres son las instituciones que conforman la organizacién institucional de la
Comunidad Auténoma: el Parlamento; el Presidente del Gobierno; el Gobierno.

Una cuestién que se debatird en proximas sesiones, por su propia complejidad,
es la de los Consells Insulars, que nuestro Estatuto de Autonomia coloca,
sistematicamente, en el Capitulo 1V del Titulo ITI. El art. 18, después de decir, en el
primer parrafo que la organizacion institucional de la CA estd formada por el
Parlamento, el Gobierno y su Presidente, en su segundo parrafo, afiade que a los
Consells Insulars les corresponde el gobierno y la administracion del territorio de cada
uno de sus Consells. No voy a entrar en esta materia, porque merece un debate
monografico. Sélo advertir que por su colocacion sistematica en el art. 18 le otorga la
consideracion de “instituciones de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears”, como
encabeza el Titulo 111. Lo que se puede adelantar es que, dependiendo del debate sobre
esta cuestion, se tendra que replantear el tema de las funciones del Gobierno.

En todo caso podria afirmarse que una cosa son las instituciones de la
Comunidad Auténoma, y otra la organizacion institucional autondmica, que sélo estaria
integrada por: Parlamento; Presidente del Gobierno y Gobierno. En tanto que las
Instituciones de la Comunidad auténoma lo serian, ademas, los Consells Insulars; los
6rganos de consulta y asesoramiento; la Sindicatura de Cuentas; la Sindicatura de
Greuges. Ademas no se debe olvidar que los Consells insulars son, también, entes de la
administracion local. En su momento se tendra que plantear si se debe mantener las
listas electorales Unicas o bien separadas. Como también parece necesario incluir en el
Estatuto el tema del estatuto personal y las incompatibilidades en el marco de los
Consells insulars., entre otros.

Lo que parece evidente es que el Tribunal Superior de Justicia no forma parte de
las instituciones de la Comunidad auténoma, como se ha pretendido por algun grupo
politico en Cataluiia.

EL PARLAMENTO.

Las cuestiones que, a mi entender, se tendrfan que debatir son las que suscitan el
apartado 4° del art.24; el apartado 7 del citado art.24; y un comentario a los arts.21 y 22.
Pueden existir otras cuestiones, porque todo es mejorable. Me limitaré a analizar las

cuestiones apuntadas.

1. El Reglamento del Parlamento.




Es de maxima importancia la elaboracion del Reglamento que es el cauce por el que va
a discurrir la vida parlamentaria.

Lo que resulta inttil o superfluo es decir que el Reglamento se sujetard a lo establecido
en el Estatuto.

La redaccion del apartado 7 del art.24 no es afortunada. Seria suficiente utilizar unos
términos mas generales, remitiendo al Reglamento su organizacion y demas
pormenores.

El parrafo 7° del art.24 sefiala que el Parlamento establecera su propio reglamento, sin
embargo, qué significa que el Reglamento regulara la composicion del Parlamento,
cuando el art.20, en su apartado 1° dice que esta formado por los diputados del territorio
autonomico. ..., si se refiere, que efectivamente se refiere, al apartado 3 del art.20,
estamos en un estadio anterior, es decir, se refiere a que fijara el nimero de Diputados
que se pueden elegir y que una vez elegidos son los que componen el Parlamento. Solo
los elegidos son los que lo componen, como dice el apartado 1 del art.24. Si lo que
quiere decir es que el nimero que pueden ser diputados lo determinara un Reglamento y
no el Estatuto, cosa que es loable que asi sea, habria que depurar su redaccidn, porque,
insisto, el Parlamento lo componen sélo los diputados elegidos. Podria llevar a
confusion el entender que el Parlamento lo pueden componer otras personas que no sean
las del art.20.1. Lo mismo podemos decir del periodo de sesiones, art.24.4.

En definitiva, pienso que el apartado 7 del art. 24 requiere una redaccién mas precisa y
concisa.

2. Una cuestion de capital importancia: el apartado 6 del art.24.-

Estamos ante una cuestion que ha sido objeto de diversas interpretaciones; esto
significa que no es una cuestion pacifica, y sélo por esto la califico de capital
importancia.

Para la aprobacién de determinadas leyes que afecten a los consells insulars,
para la modificacién del Estatuto y en los supuestos que la ley o reglamento asi lo
establezca, la votacion deberd alcanzar, ademas de la mayoria requerida, deberd se
aprobada por el voto favorable de los parlamentarios de al menos dos islas. Requiere
una votacion separada por Islas, porque se intenta evitar abusos de unos frente otros.

Todos conocemos las distintas interpretaciones de este apartado 6° del art.24.

En realidad, cuando se produce la votacion de los parlamentarios, y se obtiene la
mayoria suficiente, muchos de estos votos han sido emitidos por diputados de distintas
islas. El sentido de las votaciones, por lo general, tienen un componente de partido, mas
que de isla. Si se entendiera que es suficiente el voto de algin diputado perteneciente a
otra isla, que se manifieste a favor de la propuesta, creo que serfa ir contra lo que
pretende la norma.

El apartado 6° del art. 24, seguramente persigue que, por encima de los partidos
estd la pertenencia a una determinada tierra (cada isla) y que lo que esta en juego es la
bondad o no de la norma para los ciudadanos de esta tierra, con independencia del
parecer del partido a los que pertenecen.

Creo que es muy dificil separar tales argumentos, porque para un parlamentario,
lo que es bueno para su tierra es aquello que propugna el ideario que presenta su partido
a las elecciones, y esto se salvaguarda, seguramente, con el sentido de las votaciones
que se formulan, habitualmente, en el Parlamento.

Esta opinion, ciertamente, tiene otros matices, que no me extenderé a exponer.
Sélo manifestar que seguir incluyendo o no el voto por Islas es mas una decision
politica que una necesidad real de bloqueo de una isla a otra.



3. Los articulo 21 y 22.

La exigencia que para ser elegidos y electores tengan que ser ciudadanos
espafioles, me parece oportuno y necesario, como ya expliqué en el comentario al Titulo
Preliminar. También me parece oportuna la distinta exigencia respecto a la residencia
para los elegibles y su no exigencia para los electores.

4. La creaciéon de un cuarto Consell Insular.

Han aparecido noticias en prensa sobre la creacién de un cuarto Consell Insular, el de
Formentera.

Esta decision es meramente politica, sobre la que no manifiesto ninguna opinion.

La opinidén que quiero manifestar, si esto ocurre, es respecto a la composicion del arco
parlamentario, que se tendrd que afiadir un diputado por Formentera, con lo que ademas
de los 13 por Ibiza, se afiadirfa 1 por Formentera. Esto significa que el nimero de
diputados del Parlamento autonémico seria par. Esta cuestion no plantea ningun
problema, porque el voto del Presidente es el que dirime.

Esta situacion es la del Congreso de los Diputados del Estado Espafiol.

PRESIDENTE Y EL GOBIERNO.

Aunque analicemos conjuntamente, Presidente y Gobierno, son dos instituciones que
forman la Comunidad auténoma de las Illes balears, distintas, el Presidente del
Gobierno y el Gobierno son instituciones separadas y especificas.

1.Articulo 32.1 v el art. 33.

Propondria una redaccién conjunta, como art.32 y los nimeros 2 a 7 del art.32
conformarian el art. 33.

La razon es que no se define al Gobierno, como hace el art.97 de la Constitucion y el
art. 98 donde se regula la composicion y el Estatuto del gobierno. El art. 33 vigente no
tiene mucha razon de ser si no se le une al art.32.1.; de lo contrario se podria unir al art.
32, como un apartado mas.

También se deberia suprimir los términos “funciones administrativas”, del art. 32.1.
Aunque no me corresponda elaborar la redaccién del articulado, propondria, a modo de
ejemplo, los siguientes términos, para el art.32.

Propuesta: redactar el art.32 con los siguientes términos:

“Fl Gobierno de las Illes Balears, como organo colegiado superior de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, dirige su politica. Ejerce la funcion
ejecutiva v la potestad reglamentaria, de acuerdo con la Constitucion y Jas leyes.
Elabora los Presupuestos de la Comunidad vy demas facultades que le atribuyan las

leyes”.

2.El art. 32.2. Composicién del gobierno.

Asi como ya no existe el limite del nimero de Consejeros, que en el texto primitivo se
limitaba a 10 (aunque se permitia nombrar dos sin cartera); quiza tampoco se tendria
que limitar el namero de vicepresidentes. Se podria poner en plural para permitir que




sea uno o mas, o bien ninguno, porque es voluntad del Presidente nombrar
Vicepresidente. Es una cuestion menor y que técnicamente no afecta en nada.

3.Sistematica respecto a las funciones normativas.

En el Capitulo dedicado al Gobierno se le reconoce la potestad reglamentaria, sin
embargo el Gobierno tiene también la potestad legislativa delegada por el Parlamento.
Esta potestad se reconoce en el art.27. También tiene la iniciativa legislativa que se
reconoce en el art. 25. Ambos articulos en el Capitulo dedicado al Parlamento.

El art. 27, cuando regula la potestad legislativa delegada, se refiere a los decretos
legislativos, ya que remite a los arts. 82, 83 y 84 CE. En cambio no menciona la
posibilidad de dictar Decretos leyes, al no remitir al art. 86 CE. Tampoco prohibe que el
Gobierno pueda dictarlos en caso de urgente y extraordinaria necesidad, de acuerdo con
el citado art. 86.

Propuesta: Se podria plantear incluir, expresamente, la posibilidad que el Estatuto
expresamente otorgara al gorila facultad de dictar decretos-leyes, con los
requisitos del art. 86 CE.

4. Disolucion del Parlamento por el Gobierno.

Aungque no est4 previsto en el Estatuto de autonomia, serfa deseable su incorporacion,
La doctrina ha criticado esta laguna, entendiendo que la posibilidad que el Presidente
del Gobierno Autonémico, previa consulta al Consejo de gobierno, pueda disolver el
Parlamento, otorga equilibrio entre la Asamblea legislativa y el Ejecutivo.

La imposibilidad que el Presidente del Gobierno pueda disolver el Parlamento le otorga
debilidad frente al mismo y es fuente de inestabilidad.

Esta posibilidad es extremadamente importante en los sistemas que no son bipartidistas,
sino que su composicion es pluripartidista, porque se tienen que fundamentar en pactos
de gobernabilidad.

Es cierto que existen otros mecanismos que evitan esta debilidad del Ejecutivo, frente al
Legislativo, como es la mocién de censura; la de confianza y el sistema de votacion de
investidura del Presidente.

De aceptarse la posibilidad que el Presidente disuelva el Parlamento, entraria la
Diputacion Permanente.

Propuesta: que el Estatuto de Autonomia contemple la posibilidad que el
Presidente del Gobierno, consultado el Consejo de Gobierno, pueda disolver el
Parlamento y, en consecuencia convocar nuevas elecciones.

5. Convocatoria de elecciones anticipadas por disolucién del Parlamento por el
Presidente del Ejecutivo.

Consecuencia de la anterior, serfa conveniente que el Estatuto de Autonomia recogiera
la posibilidad que el Presidente pueda convocar elecciones anticipadas. Es la solucion
mas adecuada en situaciones de crisis. El Estatuto sélo permite el adelanto de
elecciones como consecuencia de la imposibilidad de investir Presidente, bien tras las
elecciones o bien por dimision del mimo. Ahora bien, en estos supuestos de excepcidn,
la legislatura duraré el tiempo que falte para finalizar la anterior (art.30.5 in fine).

No es esta la propuesta que entendemos que se deberia incorporar al Estatuto. En el caso
de hacer uso de la facultad de disolver el Parlamento, y convocar nuevas elecciones, la
legislatura que se inicia deberia ser completa.




Si se argumenta que en el territorio nacional se sucederan continuas elecciones, hay que
replicar que se trata de elecciones autonémicas, por lo que sélo implicaria a la
Autonomia que las ha convocado. Por otra parte, como ya he expuesto en anteriores
manifestaciones al comentar el Titulo Preliminar, ya han desaparecido los argumentos
que se dieron en el momento de constituirse ¢l Estado de las Autonomias, por lo que no
puede seguir existiendo Autonomias de Primera y las Autonomias del “furgén de cola”.
Nuestra Autonomia, que es, ademas, la que mas contribuye al equilibrio financiero del
Estado espafiol, no puede ser distinta de la Autonomia de Cataluiia, del Pais Vasco, de
Galicia o de Andalucia.

Propuesta: Por todo lo expuesto se propone que el Presidente pueda convocar
elecciones anticipadas, como consecuencia de su facultad de disolucion del
Parlamento, v que la legislatura que asi se inicie sea de cuatro aiios, el tiempo
propio de una legislatura, con independencia del tiempo que falte para concluir la
anterior.

Palma a 18 de abril de 2005-04-18

Maria Pilar Ferrer Vanrell



Doc. num. 14

TITOL I, DE LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT AUTONOMA
(CAPITOLS 1, 11 i 111)

PROPOSTES DE REFORMA

Article 19.2.- “El Parlament és inviolable i solament podra ser dissolt en el

suposit previst a apartat 5 de I’article 31 d’aquest Estatut”

Es tracta d’una redaccié que, com a minim, necessita aclariment. A primera vista,
de lapartat 5 de Darticle 31 no s’en deriva cap possibilitat de dissolucio. Aquest
apartat regula la mocié de censura i contempla els dos resultats possibles. Si la
mocid de censura no s’aprova, el President continua exercint plenament les seves
funcions, sense solucid de continuitat. En aquest cas, la dissolucio no esta prevista,

ni és necessaria ni te cap sentit.

Per altra banda, si la mocid de censura s’aprova, la conseqiiencia tampoc ¢és la
dissolucid. Precisament el model de mocid de censura constructiva esta dissenyat
per afavorir la maxima estabilitat politica i per evitar dissolucions i eleccions. Per
tant, si la mocid de censura s aprova, com diu el mateix apartat que es comenta, “el
president i el seu govern cessaran en les seves funcions i el candidat que s’hi haura

inclos sera nomenat president pel rei”.

L’anic supodsit de dissolucid, al marge del compliment del termini del mandat de
quatre anys (article 20. 2), és el de Darticle 30.5, es a dir, en el cas que després
d’unes eleccions hagin transcorregut seixanta dies a partir de la primera votacié per
a la investidura i cap candidat a president hagi obtingut la confianga del Parlament.
En aquest cas, i només en aquest cas, el Parlament “restara dissolt i es convocaran

noves eleccions”.

El que s’ha exposat fa pensar que la redacci6 de Particle 19.2 sigui la consegiiéncia
d’una errada material i que alla on diu “en el sup0sit previst a I’apartat 5 de I"article

317 es volgués dir “a I'apartat 5 de larticle 30”. O que correspongui a una




numeracié de Particulat superada durant la tramitacié parlamentaria i no corregida a
la versio definitiva. Confirma aquesta impressio el fet que els altres Estatut que
utilitzen una férmula com la de ’EAIB (Cantabria, article 10.3; Asturies, article
25.1; Extremadura, article 20.2, i Madrid, article 18.5) es refereixen tots
inequivocament al suposit de la impossibilitat de la investidura com a Unica causa

de dissolucid. Cap Estatut no relaciona la dissolucié amb la mocid de censura.

La proposta és, per tant, que si no es troba una explicacié plausible a la referéncia a
I’apartat 5 de Darticle 31, aquesta sigui substituida per la referéncia a ’apartat 5 de
Iarticle 30. I si -cosa improbable- es troba una explicacio convincent a la redaccid
actual de Darticle 19.2, aquest s’hauria de modificar amb la formula seglient: “El
Parlament és inviolable i solament podra ser dissolt en els suposits prevists a

’apartat 5 de I’article 30 1 a ’apartat 5 de Particle 317,

Article 24.6.- “Per a Paprovacid dels pressuposts, de les leis que afectin els
consell insulars, de la modificacié de Pestatut i en qualsevol altre suposit en
que la llei o el reglament ho precisin, sera necessari que la majoria suficient
s’assoleixi, a més, pel vot favorable, computat de manera separada, dels

parlamentaris que representin, si més no, dues illes diferents”.

Aquest apartat planteja molts de problemes. En primer lloc, la seva interpretacio.

En segén lloc, el seu abast. I finalment, la seva utilitat i, per tant, la seva necessitat.

Potser val la pena comengar per la darrera de les qiiestions plantejades. EI temps
transcorregut des de I’aprovacié de I’Estatut i la perspectiva de la dinamica politica
i parlamentaria permeten assenyalar que les preocupacions que varen determinar
I’aprovacié d’una norma tan peculiar tenien poc fonament o no en tenien gens. La
dindmica politica s’ha sobreposat, com era previsible, als plantejaments insulars.
L’aplicacié d’aquesta especie de clausula de salvaguarda, destinada a evitar que els
diputats de tots el partits elegits per Mallorca poguessin imposar la seva superioritat

numérica als diputats de tots els partits elegits per les altres illes, no s’ha plantejat.



A la vista de ’experiéncia, sembla que la soluci6 més prudent seria la de
reconsiderar aquesta cautela originaria, recon¢ixer que el bon funcionament
institucional i politic de la Comunitat Auténoma no la necesita 1, per tant, suprimir-
la. Aquesta opcid, que és la que jo personalment recomano, resulta aconsellada, a
més, per les dificultats d’interpretacio i per la quasi impossibilitat de retocar la seva

redaccid sense crear problemes més grans que els que es volen resoldre.

Les interpretacions que s’han donat a aquest article 24.6 sén basicament dues. La
primera és una interpretacid histérica i teleologica. Segons aquesta interpretacio, el
que es volia amb aquesta norma era simplement impedir que els acords
parlamentaris als quals es refereix poguessin esser adoptats exclussivament amb els
vots dels diputats elegits per Mallorca. La majoria corresponent hauria d’estar
integrada pels vots de diputats de dues illes, amb la qual cosa s’impediria que els
vots de Mallorca es poguessin imposar per si sols. Aquesta interpretacié ¢s la
correcta des del meu punt de vista. Pero si es reforma I’article per fer més clar el
sentit de la norma d’acord amb aquesta interpretacid, la reforma em sembla
superflua. Millor dit, em sembla innecessari mantenir la norma perque es refereix a

un suposit practicament de ciencia ficcid politica i parlamentaria.

La segona interpretacié és literal. Entén que determinats acords exigeixen majoria
absoluta de diputats de dues illes, computats de forma separada. Es a dir, majoria
absoluta de diputats elegits per Mallorca i, a més, majoria absoluta de diputats
elegits per Menorca o per Eivissa. Aqui comencen els problemes, per les dificultats
de computar la majoria absoluta de Formentera. Una altra possibilitat €s la de que
I’acord parlamentari obtingui, a més de la majoria absoluta o relativa del conjunt
del Parlament, la majoria absoluta dels diputats de Menorca i la majoria absoluta
del diputats d’Eivissa. Aquesta interpretacié aboca a situacions tan absurdes con la
de que un partit que tengui majoria absoluta al Parlament i que pugui governar la
Comunitat Auténoma de forma estable, no podra aprovar els pressuposts si no te

majoria absoluta de diputats a dues illes.

Aquests problemes d’interpretacié posen de manifest altres dificultats. Per exemple,

la dificultat d’aplicar la interpretaci literal a alguns del suposits prevists. L apartat



6 diu que la seva regla s’haurd d’aplicar a I’aprovacié de “lleis que afectin als
consells insulars”. Només a les lleis que afectin a tots els consells insulars o a
qualsevol llei que afecti a un consell insular? Com diu Joan Ferrer, Lletrat Major
del Parlament, al seu treball sobre aquesta matéria que esta a punt de publicar-se,
“suposem un cas d’atribucié de competéncies als consells insulars. Si els consells
insulars no estiguessin d’acord en l'atribucié de competéncies sobre les materies a
que fa referencia ’article 39 de I 'Estatut d'autonomia i manifestassin la postura de
no voler-les assumir, només les assumiria el consell insular que hagués manifestat
aquesta voluntat. Perqué han de votar necessariament a favor de ['atribucid
d’aquestes competéncies diputats d'unes illes els consells insulars de les quals han
manifestat que no les acepten? Es podria donar el cas que només les volgués

assumir un consell, perqué els altres han de votar a favor d’aquesta atribucio?”

Finalment, el repas de I’aplicacié de Iarticle 24.6 no pot ser més sorprenent. A la
primera legislatura no és que no s’aplicas, senzillament es va ignorar. Es va actuar
com si no existis. I a les legislatures posteriors ha estat objecte d’una aplicacié que
es pot qualificar de errdtica i cadtica, de manera que gaireb¢ es pot afirmar que no

ha estat aplicat dues vegades de la mateixa manera.

L’experéncia acumulada, la maduresa assolida per les institucions autonomiques i
la dificultat de trobar una redaccié que no suposi una dificultat o una complicacio

injustificada, em ratifiquen a la proposta de suprimir I’apartat 6 de I"article 24.

Article 24.7.- “EI Parlament establira el propi reglament, en el qual, sense
desvirtuar les normes anteriors, s’en regulara la composicid, els periodes de

sessions, el régim i el lloc de les reunions, les formes d’eleccio, Ia formacio de

grups parlamentaris i la intervencio d’aquests dins el procés legislatiu, les
funcions de la Junta de Portaveus I altres qiiestions necessiries o pertinents

per al bon funcionament d’aquest’



Aquest article necessita retocar. Crida I’atenci6 Pexpressié “les formes d’elecci6”
per la dificultat d’endevinar a quina eleccio es refereix. Pero I’analisi d’aquesta
confusa expressio permet veure que hi ha altres fragments no massa més afortunats.

[P

L article diu que al reglament del Parlament “s’en regulara la composicio”. Llegida
literalment I’expressié no pot voler dir altra cosa que el reglament regulara la
composicié del Parlament, afirmaci6 incorrecta i impossible. La composicio del
Parlament la regula Darticle 20 de PEstatut i, per remissisé d’aquest, la llei

electoral.

Alguns Estatuts fan referéncia a ‘“eleccid” quan s’ocupen del reglament del

Parlament (Navarra, article 17.4; Extremadura, article 28; Madrid, article 13. 51 6;

Andalucia, article 27.5 i Catalunya, article 32.1). A tots ells es diu que el reglament

del Parlament regulard I’eleccié dels membres de la Mesa. Es practicament segur

que I’article 24.7 respdn a la mateixa intencié perd que, per una manca d’atencio
-

sistematica, la referéncia a “les formes d’eleccié” va quedar desconnectada del

subjecte d’aquesta eleccio.

Per corregir aquesta anomalia es proposa que ’apartat 1 de I’article 24 quedi
redactat de la seglient manera: “El Parlament tendra un president, una mesa i una
diputacié permanent. El reglament del Parlament en regulara la composicio i les
formes d’eleccié”. Aquesta és la formula literal de Particle 32.1 de I’Estatut de
Catalunya, la qual segurament s’inspiraren els redactors del nostre Estatut pero
sense voler fer-ne una pura transcripcio. L’afany d’originalitat dugué a un cert

desordre i confusid que ara s’ha de rectificar.

Per coheréncia amb aquesta proposta, les expressions “s’en regulara la composicié”

i “les formes d’eleccid” s’han de suprimir de "apartat 7 de article 24.

Palma de Mallorca, 18 d’abril de 2005

Félix Pons Irazazabal



Doc. num. 15
Article 39.3

La Llei de consells establira el procediment de transferéncia o delegacio de competéncies als consells.

Disposicié Transitoria

Mentre la Llei de consells no estableixi el procediment de transferéncia o delegacié de competéncies als
consells, seguira en vigor el procediment fixat a la Disposici6 Transitoria 5* de la Llei orgénica 2/1983, de

25 de febrer, per la qual s’aprova I’Estatut d’ Autonomia de les Illes Balears.



Doc. num. 16

TITULO III
De las Instituciones de la Comunidad Auténoma de las ILLES
BALEARS .-

Articulo 18.-

1. La organizacion institucional autondémica esta integrada por
el Parlamento, el Gobierno, el Presidente de la Comunidad
Autonoma y los Consejos. A éstos les correspondera el
Gobierno y la administracion de las islas de Mallorca,
Menorca, Ibiza, Formentera y sus islas adyacentes.

2. Los Consejos se constituiran en los términos y con las
competencias que resulten de la Constitucion y del presente
Estatuto.

Comentario: Este texto alternativo a la redaccion actual del
articulo 18 del Estatuto pretende reforzar a los entes insulares ¢
incluirlos sin complejos en el entramado institucional de la
Comunidad Auténoma. No sélo los Consejos son instituciones de
la Comunidad sino que ademas pueden considerarse 6rganos de
autogobierno por la carga competencial que les es propiay porque
nada en contrario se afirma en el Estatuto vigente.

Los Consejos son instituciones especificas de la Comunidad
Auténoma de les Illes Balears y su justificacion viene
determinado por el caracter discontinuo de nuestro territorio.

F. Tutzd



Doc. nim. 17

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS COMPETENCIAS INCLUIDAS EN LA
PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS
ILLES BALEARS.

Fuentes.-

El presente estudio se ha elaborado de acuerdo con la informacion de que
disponemos que, obviamente, al tratarse de propuestas iniciales y estudios o
informes estan sujetos muy posiblemente a cambios. La documentacion es la
siguiente:

» Borrador de los articulos 10,11,12 relativo a las competencias propuestas
para el Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

> Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Canarias,
elaborado por la Comisién de Expertos creada al efecto y que ha sido
remitida al parlamento canario.

> Informe de la Ponencia de estudio de una posible reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Valencia.

> Listado de transferencias propuestas por la Comunidad Autébnoma de
Galicia.

» Memoria parcial de competencias del Instituto de Estudios Autonémicos de
la Generalitat de Catalufia y reuniones de la Ponencia redactora de la
propuesta de reforma del Estatuto catalan, en relacion también a parte de
las competencias.

> Propuesta de reforma de EA de la Junta de Andalucia, elaborado a titulo
personal por Antonio Romero Ruiz, portavoz grupo parlamentario de IU en
Andalucia.

> Proposicion de Ley Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana presentada por los Grupos Parlamentarios Popular
y Socialista.

Comunidad Autonoma de las Islas Canarias

En esencia, la atribucién de competencias es similar tanto en la propuesta de
reforma del Estatuto de las Islas Canarias como en el de las llles Balears.
Difieren en la ubicacién de algunas competencias como sanidad e higiene y
régimen local, con facultades de desarrollo legislativo y ejecutivas en la
propuesta canaria, y de competencia exclusiva en la propuesta de la CAIB.

La competencia sobre los medios de comunicacidn social se configura como
materia exclusiva en la propuesta Canaria (art.30 bis, D) 9). En cambio, en la
propuesta de la Comision de la CAIB es competencia mixta (art.11.8).

Sin embargo, se observa y es destacable:



En cuanto a la materia de policia se prevé la constitucién de una Junta de
Seguridad, compuesta por un numero igual de representantes estatales y
autondmicos, para la coordinacion de la policia autondmica con los Cuerpos vy
Fuerzas de Seguridad del Estado en el ambito territorial de las Islas Canarias.

Mediante transferencia o delegacién (por la via del art.150 de la CE), se
asumen facultades de competencia estatal en algunas materias que en
nuestro futuro estatuto no se incluyen (art.35), al menos en los articulos
referentes a las competencias:

Gestion de los tributos estatales

Gestién aduanera

Sanidad exterior

Residencia y trabajo de extranjeros no comunitarios y regularizacion
extraordinaria de extranjeros (art.38.bis), previo acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Estado-CA prevista en el estatuto (art.35 bis).
Telecomunicaciones en el ambito territorial de la CA.

Puertos y aeropuertos de interés general del Estado, transporte aéreo, asi
como competencias sobre el dominio maritimo-terrestre. En la propuesta de

estatuto de las llles Balears se asumen como competencias ejecutivas
(art.12).

Art.37 y 38. Participacion en la Accién Exterior. (Tema pendiente de

debate por la Comision Asesora para la Reforma del EAIB).

En el capitulo II, se regula la Administraciéon Gnica. Lo mas destacable se
centra en el art. 39 bis, en cuanto a la asuncién por la comunidad auténoma
de la gestion y ejecucion de todos los servicios que correspondan a las
competencias sobre materias de la titularidad estatal, en los términos de la
disposiciéon adicional tercera bis.

Dicha disposicion excepciona la transferencia de aquellas materias cuya
ejecucion se reserva el Estado, en concreto:

Defensa

Cuerpos y seguridad del Estado

La alta inspeccion de los servicios.

- En relacion a la Administraciéon de Justicia (cap.IV , art. 24 y ss): (Tema
pendiente de debate por la Comision Asesora para la reforma del EAIB)

Creacion del Consejo Territorial de Canarias, 6érgano que ejerce las
funciones por delegacion del Consejo General del Poder Judicial en el
ambito de la comunidad auténoma.

En materia de derecho propio, la Ultima instancia judicial se atribuye a los
6rganos jurisdiccionales canarios, incluso para resolver el recurso de
casacidn y revision.



Comunidad Auténoma de Valencia

- Capitulo V. Administracion de Justicia.

e El Tribunal Superior de Justicia se constituye como el 6rgano jurisdiccional
que culmina la organizacién judicial en su ambito territorial,
correspondiéndole el establecimiento de la doctrina en los ordenes
jurisdiccionales en que asi proceda, estendiéndose a todos aquellos el
conocimiento de los cuales les fuera atribuido por el Estado, en el territorio
de la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de las competencias del Tribunal
Supremo.

e Colaboracién entre las Salas de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y
la Conselleria competente en materia de justicia a través de la Comision
Mixta.

e Competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita que podran
prestarse directamente o en colaboracion con los colegios de abogados y
las asociaciones profesionales.

e Competencia de todo lo relativo a los medios personales y materiales de la
Administracion de Justicia, a excepcion de los cuerpos nacionales.

e Creacion del Consejo Valenciano de Justicia, 6rgano delegado de las
competencias del CGPJ (Consejo General del Poder Judicial) en dicha
comunidad.

e Competencias para crear o transformar el nimero de secciones de los
Juzgados.

- Prevision para la creacion de la policia autonémica asi como la creacion
de la Junta de Seguridad de la Comunidad Valenciana.

- Inclusién de la referencia al Consejo Superior del Audiovisual, érgano
que deriva de la inclusién de las competencias relativas a la difusion,
informacién y comunicacion mediante nuevas tecnologias de la sociedad de
la informacion.

- Se creara el Consejo de l'Audiovisual de la Comunitat Valenciana que
velara por el respecto de los derechos, libertades y valores constitucionales
y estatutarios en el ambito de la comunicacién y los medios audiovisuales
de la Comunidad Valenciana.

- Regulacion de las relaciones exteriores: con la Unién Europea, Estado y
otras Comunidades Autdnomas. Y el reconocimiento en el estatuto de la
actuacion de Generalitat en materia de cooperacion internacional.
(Pendiente de estudio por la CAREAIB).

- Regula expresamente las relaciones de la Generalitat con la Unidon
Europea.

Regula en el Estatuto la Delegacién en Bruselas, y el organismo de
promocién de la Comunidad Valenciana y la creacién del Comité Valenciano
para los Asuntos Europeos.



En cuanto a las competencias exclusivas del Estado.

1. La Comunidad Valenciana podra solicitar a las Cortes Generales que las
Leyes marcos y las de bases que estas aprueben en materia de
competencia exclusiva del Estado atribuyan expresamente a la
Generalitat las facultades legislativas en el desarrollo de estas leyes, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 150.1 de la CE.

2. También podra solicitar al Estado transferencias o delegaciones de
competencia no incluidas en este Estatuto, de acuerdo con el articulo
150.2 de la CE.

3. También podra solicitar las transferencias o delegaciones de
competencias no incluidas en el articulo 149.1 de la CE y no asumidas
por la Generalitat mediante este Estatuto.

En cuanto a la Economia y Hacienda se acordo:

Hacer las modificaciones necesarias en relacién con los ingresos propios y
cedidos; la referencia a la capacidad normativa en el IRPF, mencion de los
fondos provenientes de la UE y del Estado.

Garantizar la suficiencia financiera de los entes locales en atencién a las
competencias que se les transfieran o deleguen.

Incrementar la participacién y responsabilidad de la Generalitat en la
administracion tributaria, en el marco del ordenamiento constitucional.
Mencion especifica a la financiacion complementaria por parte del estado
que pueda derivarse de una eventual reforma del sistema tributario espafiol,
manifestandose mediante un derecho a la compensacion interterritorial.
Creacion del Servici Tributari Valencia para la gestion de los tributos
propios y cedidos, en colaboracién con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

Creacién del Consell Valencia de la cultura, institucion asesora de las
instituciones publicas de la Comunidad Valenciana en aquellas materias
especificas que afectan a la cultura valenciana y de I'Academia Valenciana
de la Llengua, para la determinacién y elaboracién de la normativa
lingUistica del idioma valenciano.

Se prevé la posibilidad de dictar Decreto-Ley en casos de extraordinaria
urgencia.

Se establece una clausula residual de competencias del siguiente tenor: “La
Generalitat asume, ademas de las facultades y competencias comprendidas
en el presente Estatuto, las que se encuentran implicitamente
comprendidas en aquellas’.

Asimismo, la Disposiciéon Adicional tercera prevé que cualquier modificacion
de la legislacion del Estado que en el ambito nacional implique una
ampliacién de las competencias de las comunidades autébnomas, se
aplicara a la Comunidad Valenciana, considerandose ampliadas en estos
mismos términos sus competencias. A estos efectos, cualquier ampliacion
de las competencias de las comunidades auténomas que no estén
asumidas en el presente estatuto o no hayan sido atribuidas, transferidas o
delegadas a la Comunidad Valenciana con anterioridad, obligara a las



instituciones de autogobierno legitimadas a promover las correspondientes
iniciativas para la dicha actualizacion.

¢ Se recoge la clausula de potestades y privilegios de la Administracién de la
Comunidad Autbnoma: “En el ejercicio de sus competencias, la Generalitat
gozara de las potestades y los privilegios propios de la Administracién del
Estado”.

o Distingue entre competencias exclusivas; competencias exclusivas, sin
perjuicio de lo que disponga el art. 149 de la CE, y en su caso, de las bases
y ordenacion de la actividad econdmica general del Estado sobre distintas
materias, competencias de desarrollo legislativo y ejecucion.

¢ Asimismo se establece competencia exclusiva en el desarrollo y ejecucion
de la legislacion de la Unién Europea a la Comunidad Valenciana, en
aquellas materias que sean de su competencia.

e La Generalitat en el ejercicio de sus competencias y sin perjuicio de la
coordinacion general que corresponde al Estado, fomentara el Sistema
Valencia de Ciéncia i Tecnologia i Empresa promoviendo la articulacion y
cooperacion entre las Universidades, Organismos Publicos de
Investigacion, red de institutos tecnolégicos de la Comunidad Valencia y
otros agentes publicos y privados, con la finalidad estatutaria de [+D+l y con
el fin de fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon con apoyo del
progreso y la competitividad empresarial de la Comunidad Valenciana. Se
regulard mediante Ley de las Cortes.

e La Generalitat participard asimismo en la gestion del sector publico
economico estatal, en los casos y actividades en que proceda.

e Prevé la participacion preeminente de la Comunidad Valenciana en el
Patronato del Archivo de la Corona de Aragon.

Comunidad Auténoma de Galicia

En el listado de transferencias propuestas por la C.A. de Galicia, via art. 150.2
CE, se observa, por un lado, que aparecen relacionadas sin distinguir el tipo de
facultades que sobre dichas competencias se quieren asumir. Por otra parte,
algunas de ellas se refieren a materias muy concretas que entiendo estan
incluidas en nuestro listado de forma mas genérica; y por Ultimo, algunas de
ellas se complementan con la demanda de traspaso adicional de medios.

El cualquier caso destacan las siguientes materias que no aparecen recogidas
en la propuesta de competencias del E.A. de las llles Balears (art.10,11,12) :

e Competencias en materia de sanidad exterior

e Traspaso de medios personales y materiales para la puesta en marcha de
la policia autonémica gallega.

e Delegacion de la ejecucion y regulacion sobre seguridad privada: traspaso
de las funciones relativas a la autorizacién, inspeccion, potestad
sancionadora y formacion de servicios de seguridad privada.

o Transferencia de la asignacion tributaria del IRPF.



o Transferencia de la gestién y explotacion del espectro radioeléctrico.

En cuanto a aquellas que con mayor o menor concrecion estan incluidas en
nuestro estatuto, considero, que son las siguientes:

e Traspaso de la formacion continua, esta incluida de forma expresa en el art.
12.11 de nuestra propuesta.

e Instituto Social de la Marina (empleo y formacion). Actualmente, se esta
negociando su traspaso.

o Traspaso de funciones y servicios en materia de ordenacién del sector
pesquero. Competencia incluida en el art.11.9 de nuestra propuesta.

e Investigacién oceanografica. Incluida en nuestro art.10.39 (investigacion
cientifica y técnica).

e Puertos pesqueros incluidos nuestros puertos de interés general del estado
(art.12.15 de nuestra propuesta de estatuto).

¢ Inspeccion y vigilancia pesquera. Se puede entenderse incluida en el
art.11.9 de nuestra propuesta, dentro de la ordenacién del sector pesquero.
Pesca maritima en el mar territorial. Aunque, también nos atribuimos la
competencia de policia administrativa en la zona de dominio publico
maritimo terrestre (art.12.19).

e Cuencas hidrograficas. Incluida en el art.10.8 de nuestra propuesta.

» Refuerzo de las competencias en materia de espacios naturales protegidos
y traspaso de la gestién del parque natural maritimo-terrestre de las islas
Atlanticas. Incluido en el art.10.42 nuestro, referente a la general proteccion
del medio ambiente. Normas adicionales de proteccién. Espacios naturales
protegidos. Ecologia.

o Ampliacibn de funciones y servicios relativos a todos los puertos e
instalaciones portuarios. Al respecto, hay varios apartados de nuestras
competencias que hacen referencia a los puertos. En lo relativo a los
puertos de interés general la competencia se regula en el art.12.15. Los
que no son de interés general, son de competencia exclusiva de la
comunidad auténoma (art. 10.5).

e Encomienda de gestion en materia de industria, energia y minas. Esta
competencia es igualmente imprecisa, sin embargo podria tener acomodo
en el art.12.7 de nuestra propuesta.

Hay una serie de materias especificas de la Comunidad de Galicia:

e Traspaso de funciones y servicios de delegaciones periféricas del mapa en
Galicia que a pesca se refiere, con sus correspondientes medios humanos,
materiales y econémicos.

o Transferencia del centro de recuperacién para minusvalidos fisicos de
Bergondo (La Coruia).

Por ultimo, la transferencia de algunas otras que complementan con traspasos
adicionales de medios:

¢ Admobn. Justicia



e Reeducacioén de menores

¢ INEM. Para la modernizacion del servicio publico de empleo.

¢ Implantacion de la Ley de Calidad de la Ensefianza.

e Transferencia de recursos econémicos, materiales y humanos en materia
de emigracion.

Comunidad Autonoma de Cataluia

La informacion disponible es bastante exhaustiva. Tanto en los trabajos de la
Ponencia como en los del Instituto de Estudios Autonomicos se hacen
propuestas iniciales en las que todavia no se abarcan la totalidad de las
materias. No obstante, se ha procedido a su analisis y a grandes rasgos es
destacable lo que a continuacidon se expone:

A) En relacién a la Ponencia redactora de la propuesta de reforma del Estatuto.
Primera lectura. Titulo V. Competencias.

e Creacién de una Agencia Tributaria propia, consorciada por el Estado
para la inspeccién, gestion y regulacion de los tributos propios y estatales
cedidos y compartidos.

e Corresponde a la Generalitat en el ambito de sus competencias, el
desarrollo, aplicacién y ejecucién de la normativa de la Unién Europea.
(art.2.2). (Pendiente de debate por la CAREAIB).

e Corresponde a la Generalitat la competencia de ejecutar la legislacion del
Estado, excepto en los supuestos en que le esté expresamente reservada
al Estado esta competencia por la Constitucion (art.3.2).

e En el ambito de la cooperaciéon con las CCAA, dicha colaboracion se
extiende a la facultad de suscribir convenios de colaboracién sin necesidad
de autorizacion de las Cortes Generales (art.145.2 CE), unicamente se
prevé que seran comunicados a las Cortes Generales.

e También se dedica un articulo a regular las relaciones con las entidades
religiosas, siendo en el ambito de la comunidad una competencia
exclusiva. En materia de libertad religiosa la competencia es compartida
dentro de los limites establecidos en el art.81.1y 149.1.1 de la CE.

e Administracion Unica. La Generalitat asume por transferencia, todas las
funciones ejecutivas que el Estado desarrolla por medio de sus o6rganos
territoriales situados en Cataluia. (art.3.bis)

o Le corresponde a la Generalitat el ejercicio de la actividad de fomento en
materia de su competencia. En la propuesta de la CAREAIB se trata este
supuesto en el art. 10 y esta previsto que se aborde en los arts. 48, 49 y 50
o como articulo independiente.

Al respecto, en materia de competencia exclusiva y compartida, y en lo relativo
a las subvenciones estatales y europeas, la Generalitat especificara los



objetivos de destino, asi como la regulacién de las condiciones de su
otorgamiento, gestion y concesion.

En las materias de competencia ejecutiva, a la Generalitat le corresponde la
gestion de éstas subvenciones, incluida la tramitacion y concesién.

Competencia exclusiva en lo concerniente al derecho procesal derivado de
propio derecho. En la propuesta de la Comisién para la reforma de nuestro
estatuto se configura como competencia mixta (art.11.2).

Competencia exclusiva sobre educacidén en todos los niveles, incluso el
universitario, y también para la expedicion y homologacion de titulos.
Unicamente es compartida en el marco de las normas basicas establecidas
por el Estado para el desarrollo del art.27 de la CE. En la propuesta de la
CAIB se configura como mixta (art.15).

En relacion a los medios de comunicacion social y servicios de
contenido audiovisual se atribuyen competencias exclusivas, compartidas
y ejecutivas en funcién de la materia de que se trate.

Administracion de Justicia:

Preve el Estatuto la modificacion simultanea de la LOPJ.

Se configura el TSJ como Ultima instancia jurisdiccional en el territorio de la
CA con la Unica salvedad del TS como 6rgano de unificacion de doctrina.
Se valora el arraigo en el nombramiento de jueces, fiscales y secretarios.
Consejo territorial del Poder Judicial, desconcentrado del CGPJ.
Intervencién de la Comunidad Auténoma en el nombramiento del Fiscal Jefe
y de los miembros del TSJ.

Competencia ejecutiva sobre notarias, registro de la propiedad, registro
mercantil y registro civil.

Competencia exclusiva para la creacion y regulacion de una funcién publica
inspectora en materia de trabajo (art.26.2).

A través de una Disposiciéon Adicional se prevé que por ley organica se
transfieran las facultades de ejecucion de la legislacién estatal a la
Generalitat (via art. 150 CE), para las siguientes materias:

gestion de puertos y aeropuertos de interés general,

telecomunicaciones,

gestion del espacio radioeléctrico,

inmigracion

servicios meteorolédgicos dependientes del Estado

actividades de la marina mercante, transporte aéreo y otras, no
especificadas.

B) En relacién con la Memoria parcial elaborada por el Instituto de Estudios

Autondmicos en relacion a las competencias




e Competencia exclusiva sobre consultas populares de dmbito autondmico
y local (art.3). En la propuesta de la CAIB dicha competencia es mixta
(art.11.11).

e Competencia exclusiva con excepciones en materia de corporaciones de
derecho publico, colegios profesionales, camaras y profesiones
tituladas (art.4). En la propuesta de la CAIB es mixta (art.11.10).

e Competencia ejecutiva en materia de inmigracion: régimen laboral de los
extranjeros, facultades de ejecucion sobre régimen de estancia y residencia
y régimen sancionados (estas facultades se transfieren de acuerdo con los
dispuesto en la disposicion adicional por la via del art. 150.2 de la CE).

Comunidad Auténoma de Andalucia

La comparativa que a continuacion se expone, se hace respecto del Unico
documento que conocemos, sobre propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Andalucia y estd suscrito por un miembro de la ejecutiva,
portavoz, del grupo parlamentario de lzquierda Unida (Antonio Romero Ruiz);
por lo que desconocemos si ésta es la propuesta oficial de dicho grupo.

Siendo la mas relevante, a mi entender y en cuanto las competencias se
refiere, lo que sigue:

e La competencia de expropiacién forzosa es mixta, en nuestra propuesta
figura como ejecutiva (art.12.1)

* Aunque sea competencia ejecutiva es posible prever la creacion de un
Jurado de Expropiacion Forzosa que conozca en via administrativa de la
reclamaciones en esta materia cuando la expropiacién la realicen la
Administraciéon de la CAIB, los Consells Insulars o los Ayuntamientos.

e No figura en nuestro estatuto la competencia mixta, incluida en el actual
art.15.4 del estatuto andaluz, sobre la "reserva al sector publico de recursos
o0 servicios esenciales, especialmente en caso de monopolios, e
intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.

e En el art.14 de la propuesta, se incluye la creacion de una policia
autondmica y la constitucion de la Junta de Seguridad, entre la Junta de
Andalucia y el Estado, como érgano de coordinacién de la actuacion de las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en su ambito.

e A la Junta de Andalucia le corresponde el mando y la coordinaciéon de las
fuerzas y cuerpos policiales (no sélo locales) en todo lo que afecte a la
seguridad interna de Andalucia.

e Declaracion del territorio de la Comunidad Auténoma territorio
desnuclearizado y libre de bases militares extranjeras.

En cuanto a la participaciéon internacional: (Pendiente de debate por la
CAREAIB).

e Participacion en las instituciones y organismos de la Unién Europea, en
materia de su competencia. Representaciéon ante la Comisién Europea, en
coordinacion con el Estado. Miembro del Comité de las Regiones.



Mantenimiento de relaciones con los paises del Mediterraneo vy
representacién permanente en las organizaciones internacionales, cuando
admitan entidades politicas no estatales.

Particular presencia de Andalucia ante la UNESCO.

En cuanto a la Administracion de Justicia:

El Tribunal Superior de Justicia culmina la organizacidon judicial en su
territorio, resuelve en Ultima instancia, salvo el recurso en unificacion de
doctrina.

El Presidente del TSJA lo propone la sala de gobierno del TSJA.

En cuanto a la economia y hacienda:

Corresponde a la Junta de Andalucia una participacion de los impuestos
principales del sistema fiscal (IRPF, IVA, especiales y otros) y amplias
facultades normativas sobre los mismos.

Creacion de una agencia tributaria autonoma, para la administracion de los
impuestos propios y compartidos, que cooperara con la administracion de
tributos estatal.

La Junta de Andalucia.... (viene asi redactado literalmente) una aportacion
incondicionada, de actualizacion automatica y revision periédica atendiendo
a la evolucién de las necesidades y gastos de los servicios asumidos y de
cualquier nueva obligacion de gastos derivada de la legislacién estatal.
Participacion en la determinacion de la asignacion estatal en Andalucia y en
la determinacion de la compensacién apropiada por los déficit de la
inversion publica estatal en infraestructuras en Andalucia, en el marco de la
lucha contra los desequilibrios territoriales.

El articulo 21 del actual estatuto, prevé que la Comunidad Auténoma, pueda
solicitar en cualquier momento la transferencia o delegaciéon de competencias
no atribuidas expresamente por el Estado por la CE, y de aquellas otras que,
atribuidas expresamente al Estado, sean susceptibles de transferencia o
delegacion.( via 150.2). La redaccion de este articulo se mantiene como
estaba.

Palma, 1 de junio de 2005

Felisa Vidal Mercadal
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Doc. num. 18

LOS CONSELLS
NATURALEZA JURIDICA

Averiguar cual se la naturaleza juridica de los Consells no ha sido tarea facil. Basta leer
el extracto que contiene el trabajo de Alfons Ripoll de lo escrito por el Registrador de la
propiedad menorquin Jose Maria Quintana para darse cuenta de que al final no se saca
nada en claro.

La razon de ello, en mi opinidn, se debe a estas causas:

l.- La mitificacion del termino “instituciones”. Se ha pensado que
necesariamente se habia de atribuir esta denominacion politico-juridica a los Consells
porque sino se quedaban en “simples” Diputaciones, es decir, en Organos de
Administracion Local y esto se ha considerado como una rebaja juridico-politica de sus
competencias y categoria.

2.-La atribucién a los Consells de competencias propias de
Administracion Local por el articulo 141 de la C.E ( En los archipiélagos, las islas
tendran ademés su administracion publica en forma de Cabildos o Consejos) que hace
diffcil compaginar esta funcién de gestion local con aquellas comunitarias cuya gestién
y ejecucion se compromete transferir el Estatuto.(art.39).

En cuanto a lo primero lo que hay que hacer es desmitificar el termino
INSTITUCION, que es un concepto juridico-administrativo caracterizado porque su
existencia deriva de la voluntad del instituyente. La institucién es un conjunto de
medios materiales y personales afectados por el fundador o instituyente a la gestién de
una finalidad por éste propuesta, finalidad que esta situada fuera del ente, y cuya
organizacion y funcionamiento quedan determinados por la voluntad del propio
fundador.

La C.Espafiola, instituye las C.Autonomas (articulo 143) cuya caracteristica esencial es
la de poder dictar normas, que no otra cosa significa autonomia, y autogobernarse. Estas
son parte del Estado, pero no el mismo Estado, y su existencia resulta de ese acto de
soberanfa nacional que se consagra en la Constitucién. Son una creacién de la
Constitucién y, consiguientemente, son instituciones constitucionales en el sentido de
que tienen su origen en la propia Constitucion..

Y la propia Constitucion establece también su “organizacién institucional autondmica”
que estard integrada por la Asamblea, el Consejo de Gobierno y el Presidente, que son
instituciones, ya que estdn creadas por la Constitucién. Son asi instituciones
constitucionales porque las instituye la Constitucion. Son en cada autonomia una
instituciones primarias o esenciales, ya que son comunes a todas las C.A. (aunque
inicialmente se pensara en solo las del 151 C.E). y su modificacion solo puede tener
lugar mediante la reforma constitucional.

En nuestra C.A para el normal funcionamiento se crean los Consells y esta creacion la
hace el propio Estatuto. Es cierto que la Constitucién las reconoce como érganos de
Administracion Local, como Diputaciones, sujetas a la Ley de Regimen Local y demas
normas sobre la materia. Pero en cuanto érganos capaces de ejercer funciones ejecutivas
y asumir y desarrollar competencias de la Comunidad son creacion del Estatuto. Se trata
por lo tanto de una institucion creada por nuestra norma bésica, que es el Estatuto de



Autonomia, y como tal se trata de una instituciones de nuestra Comunidad Auténoma.
Su posible modificacién puede tener lugar-dentro del marco estatutario- por una ley del
Parlament.

La diferencia es clara: Las instituciones del parrafo 1° del Articulo 18 son instituciones
esenciales, de creacion constitucional.

Las instituciones del parrafo 2° son instituciones particulares de
nuestra Comunidad, creadas en cuanto a su configuracion juridico-politico por el
Estatuto y por lo tanto son instituciones de gobierno de nuestra Comunidad Autonoma,
pero no instituciones constitucionales en el sentido de estar instituidas directamente por
la Constitucion..

No quiere decir esto que los Consells por ser instituciones estatutarias tengan un rango o
categoria inferior a las del primer péarrafo que son instituciones constitucionales. Ambas
son instituciones pero su &mbito de competencia es distinto.

En el sistema autondmico constitucional no prevalece el principio de jerarquia, como
sumision de un Grgano inferior al otro superior, sino el de competencia: todo érgano es
esencial y autonomo en al ambito de su respectiva competencia. Por eso las
C.Autonomas no son un érgano que dependa jerarquicamente del Estado, ni sus normas
tienen un rango inferior, por el contrario sus normas, como dice la Constitucién integran
el Ordenamiento Juridico del Estado, pero eso si: tienen que haberse producido en el
ambito de su propia competencia y en otro caso, cuando la extravasen, pueden ser
originariamente nulas.

Igualmente sucede con los Consells son instituciones autondmicas estatutarias de
gobierno con capacidad normativa-luego veremos cual es esta- en el ambito de su
competencia que es la que resulte del Estatuto y de las leyes respecto de aquellas
competencias cuya GESTION Y EJECUCION se les ha transferido y de aquellas de las
que son titulares por serles atribuidas directamente por la Constitucién: las propias de
Administracion local.

La segunda causa de la confusion radica en la atribucién por el articulo 141 de la CE de
las competencias propias de la Administracion Local. Este articulo no crea realmente
los Consells, simplemente dice que estas competencias se ejerceran a través de estas
instituciones “que en las Islas se llamaran Cabildos o Consejos”. .

Pero nuestros comentaristas pro-consells se han esforzado en minimizar esa actividad de
los Consells, por considerar que los rebaja a simples 6rganos de administracion, exento
de autonomia politica, y lo mas que admiten es decir que los Consells tienen una
naturaleza mixta de instituciones y 6rganos de administracion local intentando aplicar
una normativa distinta seglin se trate de desarrollar unas competencias, las transferidas,
u otras, las asignadas constitucionalmente de administracién local. Esta opinién de que
se tratan de unos 6rganos complejos en parte institucion de la Comunidad Autonoma y
en parte organos de Administracion Local es mayoritaria y también ha sido admitida en
algunas sentencias.

Yo creo que a la vista del desarrollo de los Consells son mds instituciones autonémicas
de gobierno, creadas por el Estatuto-aprobado por ley orgénica-de dmbito insular (el
gobierno y la representacion de las islas) que organos de Administracién Local (
tambien opina asi Bartolomé Colom) y el hecho de que desarrollen competencias u
funciones de administracién local no desvirtua ni cambia su naturaleza, ni los convierte
en otra cosa, ni necesariamente en esa cosa mixta y de dificil aprehensién que



doctrinalmente se intenta configurar sin mucha conviccion y cierto confusionismo. En
Derecho administrativo no es extrafia la existencia de instituciones que ejercen
competencias propias de corporaciones y no por eso cambia su naturaleza juridica.
Simplemente cuando desarrollan funciones de Admon.. Local se les aplica la LRL.

Yo creo que los Consells son instituciones de la Comunidad Auténoma, no esenciales,
creadas por nuestro Estatuto y reguladas en base a la competencia exclusiva de
organizacion de nuestras instituciones de autogobierno (art.10 Estatuto). Es irrelevante a
su naturaleza que ejerza la gestion y ejecucion de competencias de titularidad de la C.A
o de carécter local. La diferencia estard en el alcance de su capacidad normativa, pero
no en la naturaleza juridica y politica del érgano.

CONCLUSION:

1.- El articulo 18 debe mantener los dos parrafos, es decir, no mezclando en
un solo parrafo ambos tipos de instituciones porque son distintas.

2.-Las primeras se pueden modificar mediante la reforma de la
Constitucion Espafiola. Las segundas pueden modificarse, dentro del marco del Estatuto
(aprobado por ley organica), por nuestro Parlamento Autonémico mediante ley en base
de la competencia exclusiva del articulo 10-1° del Estatuto. Obviamente también
pueden ser modificadas a través de la Ley organica aprobatoria de la reforma del
Estatuto de Autonomia.

COMPETENCIA NORMATIVA DE LOS CONSELLS

También esta materia se han hecho improbos esfuerzos no solo de los comentaristas
sino también a través de la Ley de Consells del afio 2.000 en atribuir a los Consells
capacidad normativa reglamentaria, es decir, elaborar reglamentos juridicos o
normativos ademas de los organizativos que le atribuye el propio Estatuto, respecto de
aquellas competencias que se les transfieran o deleguen.

El trabajo de. Jose Luis Carro, que cita el escrito de Alfonso Ripoll, es una prueba de
ello a la vez una prueba de la relativa inconsistencia de la pretensién al ver como el
autor intenta fundamentar, siempre con reservas, “ una cierta capacidad normativa....”
para al final volver al cauce de Ia ley: es necesaria una habilitacién especial.

No es necesario ir a  exponer los antecedentes histéricos de la competencia
reglamentaria normativa para defender que la competencia reglamentaria juridica o
normativa es exclusiva del consejo de Gobierno.

La Constitucién lo establece paladinamente en el articulo 97.

La estructuracién de las C.Auténomas en nada modifica este principio. Fuera del
ambito estrictamente doméstico, que es el propio de los reglamentos administrativos, el
gjercicio por autoridades distintas del propio Consejo de Gobierno de poderes
reglamentarios solo puede considerarse posible en base a habilitaciones especificas
contenidas en una Ley o, cuando menos, como es practica habitual en la érbita del
Estado, en un reglamento dictado por el propio Consejo de Gobierno, a quien hay que
reconocer como titular tnico de la potestad reglamentaria que la Constitucién refiere a
las Comunidades Auténomas. El Gobierno de las Comunidad Autonoma, o sea el



Consejo de Gobierno instituido por la propia Constitucién ostenta esta competencia
normativa:

L.- Respecto a aquellas competencias que tiene la plena competencia (exclusivas)
conforme al articulo 148 de la CE.

2.-Respecto a las competencias compartidas o concurrentes.

3.-Respecto a aquellas competencias del Estado en las que se haya obtenido la
correspondiente habilitacion para ello.

El Estatuto confirma estos principios al atribuir al Gobierno la facultad de dictar
reglamentos y atribuir a los Consells la competencia reglamentaria organizativa, sin
perjuicio de las habilitaciones puntuales.

Esta habilitacion exige ley del Parlamento o, en todo caso, acuerdo del Gobierno.

Se ha pretendido atribuir  genéricamente y directamente “cierta competencia
reglamentaria” a los Consells a través de la ley de Consells que en su articulo 29 viene
a distinguir entre competencias “transferidas”, que estima como “propias” vy
competencias delegadas, atribuyendo a los Consells la titularidad de las primeras.

Sin embargo esta pretension extravasa los limites estatutarios y por lo tanto
constitucionales. Los términos “transferencia” y “delegacion” solo son utilizados en la
Constitucion en el articulo 150-2 en el que se habla de “facultades” no de titularidades.
Segin la doctrina mayoritaria los dos términos serian sinénimos, sin un tratamiento
especifico y diferenciado y en ambos casos procederia la revocacion, distinguiendo
solamente entre competencias asumidas, que son las estatutarias, y las facultades
transferidas o delegadas, las del articulo 150-2°. A lo sumo se apunta que para las
transferidas serfa necesaria una ley orgéanica pero que para las segundas bastaria que la
ley orgénica autorizara la delegacién en términos genéricos que luego se realizaria por
acto administrativo.. En cualquier caso nos moverfamos en un 4mbito muy distinto del
que pretende el articulo 29 de la Ley de Consells que en sus apartados 2° y 3° quiere
hacer lo que no puede pretender: reformar el Estatuto.

Este articulo es inconstitucional. El articulo 39 del Estatuto dice que podran pedir los
Consells “la gestion y ejecucion” sobre las materias que enumera. Pues bien, si es LA
GESTION Y EJECUCION lo que se puede transferir o delegar LA TITULARIDAD no
; es de los Consells sino de la Comunidad Auténoma. La ley de Consells no puede
; g/‘ modificar al Estatuto que es una ley Organica y atribuir una titularidad “propia” a los
Consells cuando el Estatuto solo habla de gestién y ejecucion.

La norma del citado articulo 29 LC al ser contraria al Estatuto y por tanto a la
Constitucién es nula con nulidad radical y por lo tanto inutil si se le quiere dar un
alcance que no puede tener. Solo se puede justificar en un esfuerzo coyuntural y politico
de engrandecer al Consell de Mallorca en detrimento del Gobierno de la Comunidad
Autonoma.

La atribucion genérica y estatutaria de competencia reglamentaria normativa a los
Consells en aquellas materias cuya gestién y ejecucion se les ha transferido no solo es
juridicamente imposible sino también politicamente inadmisible.

Expuestas todas las anteriores argumentaciones hay que concluir:

1°.-Los Consells solo tienen competencia reglamentaria normativa:



A.- Cuando desarrollan las actividades de régimen local que les han
sido constitucionalmente asignadas. (L.R.L)

B.- Cuando han sido habilitados para ello bien de forma especifica
en la propia ley ( transferencia) bien por acto administrativo en base a la autorizacién de
la Ley(delegacion).

En realidad esta competencia esta regulada en estos términos en la ley de
Consells(art.19) y no se entiende el por qué de una pretension genérica de facultad
reglamentaria externa.

No se trata de negar a los Consells una pretendida competencia para crear reglamentos
normativos, ni “ un cierto poder normativo” sino de estructurar nuestra Comunidad con
arreglo a la ley y evitar que pretensiones politicas puntuales y coyunturales
desnaturalicen nuestra organizacion politico-administrativa, la deslegalicen y hos
lleven a una construcciéon politica-juridica ingobernable y de consecuencias
imprevisibles. e :




Doc. num. 19

ALGUNAS PREGUNTAS SOBRE EL REGIMEN DE LOS CONSELLS

Bartomeu Colom planted una pregunta basica: ;Hemos de intentar modificar la
regulacion actual de los Consells o hemos de blindar la ley de Consells?

Es probable que cualquier intento de modificacion sea estéril: la situacion politica en
Mallorca impedird esas modificaciones. Solo en caso de un cambio de situacion
permitirfa entrar en una revisién racional del tema de los Consells y en particular del
Consell de Mallorca.

La opcidn es por lo tanto:
Reformar la ley de Consells en los aspectos en los se entienda que debe
ser reformada.
Recoger y blindar la ley de Consells
Dejar esencialmente las cosas como estan.

PREGUNTAS

1°.- Debe aclararse el 4mbito de poder de las competencias de los Consells?
Se trata de evitar esa pretendida divisidén entre competencias “propias” y “delegadas” en
el sentido de que el ambito de las competencias relacionadas en el articulo 39 EA es el
de gestion y ejecucién y no el de titularidad y por lo tanto su competencia
reglamentaria externa solo puede ser a través de habilitacion por ley. Tambien
revisar el tema de la revocacion de las competencias transferidas y de las delegadas, que
realmente seria aplicable solo al ultimo parrafo del articulo 39 en paralelo con el
articulo 150-2 de la Constitucion.

2°.- Si fundamentalmente los Consells son instituciones de la C.Auténoma su
regulacion ha de corresponder a la propia C.A y no a la ley de R,Local que solo seria
aplicable al ejercicio de funciones de Administracién Local. Si esto es asi ¢Podra el
Estatuto regular integramente la organizacion de los Consells?. No parece
razonablemente que con una organizacioén propia de una Corporacién-La Diputacion- se
desarrollen competencias comunitarias incluso con posible competencia reglamentaria
externa. '

3°.- Sistema de listas separadas. Ventajas e inconvenientes.

4°.- ;Convendria establecer institucionalmente los 6rganos de los Consells
en paralelo con lo previsto en la propia Constitucion art.150-1?. Se trataria de establecer
una organizacién bésica que impida que el Gobierno se ejerza a través de multiples
departamentos creados por un érgano de no electos como es el Consejo Ejecutivo, sin
un control democratico de la accién de gobierno. ;Deberfa desaparecer el Consejo
ejecutivo que permite que con una minoria de electos en el Consejo de Gobierno ( 3
electos) se pueda desarrollar una acciéon de Gobierno controlada indirectamente por un
Pleno corporativo presidido por el Presidente que ademds tiene voto preferente.?

5°.- Si los Consells son instituciones de la C.A ;No puede la C.A a traves del
Estatuto reordenar su régimen juridico de forma estable evitando los vaivenes que
pueden producirse-que se han producido- como consecuencia de circunstancias politicas

coyunturales?



6°.- ;Que problemas plantean las leyes de transferencia?. (Se pueden simplificar
sin perder seguridad y garantia juridica?

7°.- ;Cémo ejercen los Consells las funciones propias de Administracién Local
que les corresponden conforme a la ley de Régimen Local? ;Cabe organizar dentro de
los Consells un departamento especifico con esta finalidad al que seria aplicable
solamente el régimen juridico-administrativo propio derivado de la L.R.L?




Doc. nim. 20

VOT PARTICULAR D’IGNASI RIBAS SOBRE L’ARTICLE 39 DE
L’ESTATUT QUE REGULA LES COMPETENCIES DELS CONSELLS

ARTICLE 39
1.- Els Consells assumiran dins els seu ambit territorial la funcid
executiva 1 la gestié en les materies segiients:

1. Demarcacions territorials, alteracions dels termes municipals i
denominacié oficial dels municipis.

2. Monts i aprofitaments forestals, vies pecuaries 1 pastures.

3. Pesca en aigiies interiors, cria i recollida de marisc, aqiiicultura
i caca.

4. Recursos i aprofitaments hidraulics, Canals i regatges, régim
general d’aigiies. Aiglies minerals, termals i subterranies.

5. Ordenaci6 del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i
ecologia.

6. Carreteres, camins, ports de refugi i aeroports esportius i, en
general, tots els que no facin activitats comercials.

7. Transports de viatgers i de mercaderies al si del propi territori
insular.

8. Estadistiques d’inter¢s insular.

9. Vigilancia i proteccié dels seus edificis i de les seves
instal.lacions.

10. Artesania.
11. Activitats clasificades

12. Espectacles 1 activitats recreatives.

En les matéries abans relacionades correspondra als Consells la
potestat reglamentaria.



2.- Mitjangant una Llei del Parlament els Consells tendran la
facultat d’assumir dins el seu ambit territorial la funcié ejecutiva i la gestio en les
matcries segiients:

1. Agricultura i ramaderia, d’acord amb ’ordenaci¢ general de
I’economia.

2. Patrimoni arqueoldgic, historic, artistic i monumental, arxius i

biblioteques, museus, conservacions i belles arts.

3. Assisténcia social i serveis socials. Promocié social de la
infantesa, la dona, la familia, la tercera edad, els minusvalids fisics, psiquics i
sensorials, 1 entitas assistencials.

4. Obres publiques.

5. Foment i promocié del turisme. Ordenaci¢ del turismo dins el
seu ambit territorial.

6. Esport i lleure.

7. Fires insulars. Denominacions d’origen.

8. Foment de la cultura.

9. Sanitat 1 higiene.

10. Ensenyament.

11. Coordinaci6 de la proteccid civil.

12. Cooperatives i cambres.

13 Planificacié i desenvolupament economics dins el territori de
cadascuna de les illes, d’acord amb les bases i I’ordenci6 general de I’economia de

I’Estat 1 de la comunitat autdnoma.

14. Contractes i concessions administratives respecte de les
matéries la gestié de les quals els correspongui dins el seu territori.

15. Coordinaci6 hospitalaria, la de la Seguritat Social inclosa.
16. Legislaci6 laboral de I’Estat.

17. Institucions publiques de proteccio i tutela de menors.



En les matéries abans relacionades correspondra als Consells la
potestad reglamentaria quan aixi els habiliti la propia Llei de transferéncia o delegacio
del Parlament.

3.- Els Consells exercitaran, aixi mateix, les competéncies que els
atribuexin les lleis de I’Estat 1 de la Comunitat Autonoma,
TN
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Voto particular que, en relacion con el articulo 39 del Estatuto, formulan
los vocales de la Comisidon Asesora para la Reforma del Estatuto de
Autonomia

Alfonso Ripoll Escandell

Francisco Tutzé Bennasar

Los vocales de la Comisién Asesora para la Reforma del Estatuto de
Autonomia abajo firmantes, formulan el presente voto particular para expresar
su discrepancia con el acuerdo adoptado por la comisidon en el debate del
pasado dia 8 de junio, al no ser aceptada la propuesta formulada de que en las
materias del articulo 39 del Estatuto deberia hacerse un desglose,
distinguiendo en un primer bloque cuales se tendran como propias, vy
consecuentemente conllevarén la capacidad normativa, y un segundo bloque,
con la facultad de asumir en su ambito territorial, la funcién ejecutiva y la
gestion, y en las cuales, la potestad reglamentaria, en su caso, deba ser
habilitada por Ley del Parlamento.

Los Consells son entes dotados de Autonomia constitucionalmente y
estatutariamente garantizada. El T.C. sefialé que el principio de autonomia
consagrado en el articulo 137 C.E. reclama que las competencias minimas se
asignen a titulo de competencias propias (S.T.C. 4/1981, F.J. 3°); debiendo
entenderse constitucionalmente por competencia propia “la que es
desempefada por su titular bajo un régimen de autorresponsabilidad (S.T.C.
109/1998, F.J: 139).

De poco sirve la autonomia de un ente, si no va acompafada de
competencias. El legislador puede disminuir o aumentar las competencias hoy
existentes, pero no eliminarlas por entero, y, lo que es mas, el debilitamiento de
su contenido solo puede hacerse con razén suficiente, y nunca en dafio del
principio de autonomia (S.S.T.C. 32/1981, F.J. 3% 214/1989, F.J. 132 c).
También es cierto que la medida de poder de un ente publico no la da sdlo las
competencias de que dispone, sino el alcance de su potestad de
autoorganizacion. El negar un minimo de capacidad normativa a los Consells
en sus competencias propias, no es, sino un debilitamiento de estas
competencias, que de algun modo dafia el principio de autonomia. Principio de
autonomia de los Consells que, “en la gestion de sus intereses”, viene
expresamente consagrado estatutariamente (art® 36). El respeto a esta
autonomia constituye uno de los principios rectores que deben presidir las
relaciones de los Consells con el Gobierno Autondémico (art® 5.1 L.C.L).
También, en el art® 29 L.C.l., se dispone que la transferencia comportara
siempre la atribucion a los Consells de la titularidad y el ejercicio de la
correspondiente competencia, afladiéndose, de forma harto significativa que las
competencias transferidas tendran la consideracion de propias de los mismos
y, que, en consecuencia se ejerceran en régimen de autonomia y bajo su
propia responsabilidad. Declaraciones tan explicitas de la Ley, no han de ser



indiferentes a la hora de reflexionar sobre la extension del espacio normativo
reservado a los Consells. En este sentido, no dejaria de ser sorprendente que
la transferencia de la titularidad y del ejercicio de una competencia como propia
de los Consells no conllevase, implicitamente, una cierta atribucion de potestad
reglamentaria, de ahi, la necesidad de que ello quede previsto
estatutariamente.

Es por todo ello, que discrepamos de lo acordado por la comision, al
considerar que el Estatuto deberia reservar a los Consells un espacio
normativo propio, una cierta potestad reglamentaria externa, cuando los
intereses insulares se vean como tales afectados. Entendemos necesario que
el Estatuto racionalice el contenido del articulo 39, y distinga de las
competencias transferibles cuales se tendran como propias y conllevaran la
capacidad normativa, y cuales la funcion ejecutiva y la gestion, y en las cuales
la potestad reglamentaria deba ser habilitada por ley del Parlamento. El
derivarlo en su totalidad a las mismas leyes de transferencias o a una ley del
Parlamento no es sino dejar a los Consells sueltos a los vaivenes politicos, ya
que igual que una ley del Parlamento, te reconoce, también una Ley del
Parlamento te quita. Los Consells en este aspecto deben tener y sentir segura
su autonomia, sus competencias propias y el alcance de las mismas, desde el
propio Estatuto, sin necesidad de una posible habilitacién posterior.

Junio 2005

Alfonso Ripoll Escandell



Doc. nuim. 22

Voto particular que formulan los vocales de la Comision Asesora para la
Reforma del Estatuto de Autonomia, Alfonso Ripoll Escandell y Francisco
Tutzé Bennasar.

Motivo: Potestad normativa de los Consells Insulars.

Los vocales de la Comisién Asesora para la Reforma del Estatuto de
Autonomia abajo firmantes, formulan el presente voto particular, para expresar
su discrepancia con el acuerdo adoptado por la Comision en el debate del
pasado dia 4 de mayo, de proponer la no inclusién de referencias relativas a la
capacidad normativa de los Consells Insulars en el Estatuto.

Es evidente que dos son, fundamentalmente, las sefias de identidad de
nuestra Comunidad, el hecho insular y los Consells Insulars, incluso por
delante de la propia lengua, ambas, se complementan y se necesitan, estando,
sin duda, la razén de ser de los Consells en el hecho insular, que condiciona el
que la Comunidad Autdonoma pueda prestar sus servicios de forma que las
necesidades de los ciudadanos sean resueltas en la medida de lo posible en su
entorno inmediato. Se quiso que los Consells fueran también instituciones
propias de la Comunidad Auténoma, doténdoles ademas de tal grado de
descentralizacion que, en las materias transferidas como propias, puedan
decidir por si mismos, es decir, dotandoles en suma de autonomia. Es pues, la
naturaleza juridica de los Consells, no sélo un concepto teorico, sino, que tiene
una gran relevancia practica, ya que de ella dependen las formas de
manifestarse o las caracteristicas de las potestades que ejerce en el campo de
sus competencias, y las formas de control de los Tribunales o de la Comunidad
Autonoma. La doctrina juridica se ha venido manifestando mayoritariamente a
favor de la doble naturaleza de los Consells Insulars. También de la misma
forma se manifiesta el legislador (Ley 8/2000. Esta doble naturaleza de los
Consells no es recurrida por el Gobierno del Estado, por lo que hay que
entender que no hay objecion alguna a ello). La naturaleza juridica dual de los
Consells no debe ya ser discutida, es una realidad, que por otro lado, la
encontramos también en los Territorios Histéricos del Pais Vasco.

Los Consells Insulars se enfrentan en este momento a un proceso de
gran importancia porque parece que se pone en cuestion su razon de ser, los
limites de sus potestades y competencias. Las potestades administrativas de
las que disfrutan los Consejos Insulares, también los Territorios Historicos del
Pais Vasco, plantean el problema fundamental del alcance, naturaleza y
régimen juridico de las potestades normativas. El Estatuto Vasco ha sido mas
clarificante al relacionar como exclusivas una serie de competencias dentro de
sus respectivos Territorios Histéricos, con capacidad normativa, y aunque
inicialmente se puso en cuestion al entender que la normativa foral no podia
regular aquellas materias sometidas al principio de reserva de ley, las dudas
doctrinales y en algin momento jurisprudenciales, especialmente motivadas
por una constante actividad impugnatoria de la abogacia del Estado, no
impidieron afirmar la defensa de una potestad reglamentaria, no vinculada a la



Ley. La potestad reglamentaria de los Territorios Histéricos del Pais Vasco, en
su relacién con la Ley, puede calificarse en este sentido como una potestad
reglamentaria autbnoma.

El método comparatista entre los Consells Insulars y los Territorios
Histéricos del Pais Vasco, tiene un valor de legitimacién de una determinada
opcion en el hecho de su existencia y correcto funcionamiento en otro lugar,
ademas de ilustrar soluciones diferentes que permitan superar lecturas
juridicas excesivamente rigidas. Evidentemente, el problema principal que se
ha suscitado siempre al tratar de la potestad reglamentaria de Administraciones
o entes publicos dotados de autonomia esta en la relacion existente entre el
gjercicio de esta potestad reglamentaria y el principio de reserva de Ley. Pero,
no es posible que en virtud del principio de reserva de Ley se niegue la
potestad reglamentaria a los entes dotados de autonomia constitucionalmente
y estatutariamente garantizada.

El derivar la capacidad normativa de los Consells a la legislacion de
Régimen Local, en su consideracion de entes locales, es tanto como en la
practica dejarlos sin capacidad normativa alguna, dada la pobreza de
competencias de las Diputaciones Provinciales. Mas alld de las normas de
autoorganizacion escasas son las normas que pueden dictar las Diputaciones
Provinciales que tienen efecto frente a terceros.

En su vertiente autonémica, se presenta, en la actualidad, la necesidad de
interpretar el alcance que hay que dar al articulo 49.4 del Estatuto de
Autonomia. La potestad reglamentaria de los Consells hay que entenderla
mucho mas amplia que la de los entes locales. Los Consells Insular gozan de
esta doble naturaleza de entes locales y de instituciones de la Comunidad
Autdénoma, por lo que el origen de sus potestades no se encuentra solamente
en el principio de autonomia local, sino también en las disposiciones que el
propio Estatuto establece en relacion con las potestades de los Consells
Insulars como instituciones de la Comunidad Autonoma.

El capitulo 1V del titulo Ill del Estatuto regula especificamente los Consells
Insulars, de él podriamos destacar ahora dos aspectos. El primero, se refiere a
la expresa consagracién estatutaria de la garantia de la autonomia de los
Consells “en la gestion de sus intereses” (art® 36). El segundo, es del propio
sistema competencial contenido en el articulo 39. Todo lo cual podria suponer,
igualmente, el necesario reconocimiento de un determinado espacio normativo.
La Ley autonémica 8/2000, vuelve a enumerar entre las funciones basicas de
los Consells, el “gobierno de las islas, a la vez que también se les garantiza de
nuevo la “autonomia para la gestion de sus propios intereses” (art® 2). Se
recuerda incluso, que el respeto a dicha autonomia constituye uno de los
principios rectores que deben presidir las relaciones de los Consells con el
Gobierno autondmico (art® 5.1). Creemos que declaraciones tan explicitas de la
Ley no han de ser indiferentes a la hora de reflexionar sobre la extension del
espacio normativo reservado a los Consells. La Ley 8/2000 se encarga de
recordar mas adelante que, en principio, la potestad reglamentaria externa
sobre las materias transferidas o delegadas por la Comunidad Autbnoma a los
Consells corresponde al Gobierno Autondémico, a no ser que las



correspondientes leyes de transferencias o delegaciéon hubiesen atribuido a los
Consells dicha potestad (articulo 19.1° y 29). En los apartados 2° y 3° del art®
29 se dispone que la transferencia comportara siempre la atribucion a los
Consells de la titularidad y el ejercicio de la correspondiente competencia,
anadiéndose, de forma harto significativa que las competencias transferidas
tendran la consideracion de competencias propias de los mismos y, que, en
consecuencia, se ejerceran en régimen de autonomia y bajo su propia
responsabilidad. No dejaria de ser sorprendente, en este sentido, que la
transferencia de la titularidad y del ejercicio de una competencia como propia
de los Consells no conllevase, implicitamente, una cierta atribucion de potestad
reglamentaria.

Es por todo ello que discrepamos de lo acordado por la comisién, al
considerar que el Estatuto deberia reservar a los Consells un espacio
normativo propio o, si se quiere, una cierta potestad reglamentaria externa. La
garantia de la autonomia de los Consells contenida en el articulo 36 del
Estatuto, no puede ni debe ser interpretada en el sentido de que su
reconocimiento y alcance quede totalmente a la total disposicion del legislador
autondémico; mas bien lo que alli se establece es, en nuestra opinion, un
mandato estatutario de prever un ambito de autonomia y, por consiguiente, un
espacio de regulacion propio de los Consells, cuando los intereses insulares se
vean como tales afectados. Entendemos necesario que el Estatuto en relacion
con las competencias del articulo 39 establezca cuales se tendran como
propias y conllevaran la capacidad normativa, y cuales la funcion ejecutiva y la
gestion, y en las que la potestad reglamentaria deba ser habilitada por ley del
Parlamento.

Mahon/Eivissa, mayo 2005.

T U

Francisco Tutz6 Bennasar Alfono Ripoll Escandell
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Acta de la reuni6 de la Comissio Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les liles Balears

Sessid numero 17

Dia: 27/04/05

Hora: de les 12:00 a les 14:30 h
Lloc: Consell Insular Eivissa

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Roman Pifa Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosello Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Avel.li Blasco Esteve, vocal
Sr. Francisco Tutzd Bennassar, vocal
Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de 'acta de la sessio anterior.

2. Analisi del Titol IIl. De les Institucions de la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears.

3. Torn obert de paraules.



Desenvolupament de la sessié

A T'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que S’aprova per unanimitat.

Acords:

Article 28.6: La Comissié se pronuncia sobre aquest apartat en el sentit de
mantenir-lo o0 no en funcié del model de transferéncies que s’aprovi en relaci6 a
la Disposicio Transitoria Cinquena i al capitol de Consells Insulars.

Article 29: Per sis vots a dos la Comissid acorda substituir I'expressio
“‘Sindicatura de Greuges” per la de “Defensor de les Franqueses”, per
coherencia amb el dret historic de les llles Balears.

Article 30.5: Per coheréncia amb Particle 19, la Comissié acorda eliminar el text
que diu “el mandat del nou Parlament durara, en qualsevol cas, fins a la data
en que hauria de concloure el de 'anterior”.

Article 31.3 in fine: La comissié acorda puntualitzar que “el procediment que
preveu aquest Estatut” es troba regulat a l'article 30.

Article 32 i 33: La Comissid acorda pronunciar-se sobre aquests dos articles a
la propera sessié d’acord amb Pestudi de D. Bartomeu Colom i 'Advocacia de
la Comunitat Autbnoma de les llles Balears.

Article 35: La Comissié acorda eliminar el text que diu “A tots els efectes,
aquesta publicaci6 sera suficient per a la validesa dels actes i per a I'entrada en
vigor de les disposicions i les normes de la comunitat autdnoma. La publicacio
al Butlleti Oficial de I'Estat es fara d’acord amb la normativa dictada per I'Estat”.

En relacio als Consells Insulars i per coheréncia amb l'article 4 i 5, la Comissio
acorda suprimir 'adjectiu “insular” a tot el capitol.



Direccid General de Projectes
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Aixi mateix, tot i que la redacci6 de l'article 18.2 es va postposar fins a I'estudi
dels Consells, la Comissié acorda una nova redaccié per a l'article 18.2:

“Els Consells son institucions propies de la Comunitat autonoma. A ells
correspondra el govern, l'administracidé i la representacié de les illes de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, i de les illes adjacents. Aquests
Consells es constituiran en els termes i amb les competéncies que resultin de
la Constitucio, d’aquest Estatut i de les lieis del Parlament”.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 4 de maig.

La presidenta aixeca la sessié de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

El secretari Vistiplau
N La presidenta

|
i
|
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Acta de la reunié de la Comissié Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 18

Dia: 04/05/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avelli Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia
1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessio anterior.
o Analisi del Titol 1ll. De les Institucions de la Comunitat Autdnoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de l'acta de la sessid anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

Article 32.1: La Comissié acorda substituir el text per la seglient redaccio: “El
Govern és I'drgan col.legiat que dirigeix la politica general i I’Administracio de la
Comunitat autbnoma.

Aixi mateix exerceix la potestat reglamentaria i la funcié executiva i elabora els
pressuposts de la Comunitat autonoma. Se li podran atribuir altres facultats
d’acord amb la Llei”.

Article 33: La Comissié acorda deixar derogat aquest article per haver quedat
subsumit dins Particle 32.1.

Article 36: A I'objecte de respectar la sistematica entre aquesta disposicio i la
nova redaccié donada a larticle 18.2 a la sessi6é anterior, la Comissio acorda
eliminar d’aquest darrer precepte el text que diu “A ells correspondra el govern,
Padministracié i la representacio de les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, i de les illes adjacents”.

En aquest sentit, la redaccié de l'article 36 es manté tal qual i la del article 18.2
passa a ésser la segiient: “Els Consells son institucions propies de la
Comunitat autdbnoma. Es constituiran en els termes i amb les competencies que
resultin de la Constitucio, d’aquest Estatut i de les lleis del Parlament”.

La Comissié acorda introduir un segon paragraf a larticle 36 on recomana al
Parlament de les llies Balears que la nova redaccio de I'Estatut aprofundeixi
lestatus especial de Formentera, revisant la nova estructura organica, i fent
possible que sigui un municipi-illa amb funcions de Consell atribuides
directament pel Parlament.

Aixi mateix la Comissié acorda suprimir la Disposicid Addicional quarta del
vigent Estatut.

Article 37.1: A I'objecte de introduir la novetat de llistes separades entre els
Consells i el Parlament de les llles Balears, si bé amb comptabilitat dels seus
membres integrants, la Comissi¢ adopta la seguent redaccio: “Cadascun dels
Consells sera integrat pels Consellers elegits a les illes de Mallorca, Menorca,
Eivissa i Formentera”.

Article 37.2: Es manté la redacci6 vigent si bé eliminant el text que diu “i de
portaveu del grup parlamentari, exceptuant el del grup mixt, si n’és el cas”.



En relacié als apartats 3 a 6 de larticle 37 i a I'article 38, la Comissi¢ acorda
postposar el seu estudi a I'espera d'informe de I'Advocacia de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears.

Article 39: La Comissi6 acorda que els Consells tenguin potestat reglamentaria
puntualment per cada materia en funci6 de la llei de transferéncia. Els senyors
Alfons Ripoll i Francisco Tutzé formulen vot particular que sadjunta en
document annex.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta doéna per acabada la sessio |
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 11 de maig.

%
La pre#cj’enta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reunié de la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 19

Dia: 11/05/05

Hora: 11:30 a 14:30

Lloc: Ajuntament de Formentera

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Joan M. Font Servera, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de 'acta de la sessio anterior.
2. Analisi del Titol 1. De les Institucions de la Comunitat Autonoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessio anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

Article 37.3: La Comissié acorda substituir 'actual redaccio per la seguent:
“Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta, regulara el nombre de
membres que han de integrar cada Consell, aixi com les causes de
inelegibilitat i de incompatibilitat que els afectin”.

La Comissié entén que aquesta llei del Parlament a que es fa referéncia sera la
llei electoral de les llles Balears.

Article 37.4: La Comissidé acorda substituir 'actual redaccié per la seglent:
“Cadascun dels Consells haura de constituir-se en el termini maxim de
quaranta- cinc dies des de que hagin tengut lloc les eleccions”.

Article 37.5: La Comissié entén que aquest precepte queda sense contingut.
Article 37.6: La Comissi6 entén. que aquest precepte queda sense contingut.
Article 38: La Comissid entén que aquest precepte queda sense contingut.

‘ CAPITOL V

ORGANS DE CONSULTA | ASSESSORAMENT
Article 41.2: La Comissi6 acorda substituir la redaccio vigent per la seglent: “El
Consell Consultiu sera integrat com a maxim per deu juristes de prestigi
reconegut, dues cinquenes parts dels quals seran elegits pel Parlament
mitjancant el vot favorable de les tres cinquenes parts dels diputats, i tres
cinquenes parts dels seus membres seran elegits pel Govern”.
Article 41.3: La Comissié acorda substituir I'actual redaccié pel text que diu:
“Una llei del Parlament en regulara el nombre, 'organitzacié i el funcionament”.

CAPITOL VI
DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA DE LES ILLES BALEARS

Article 43: La Comissié acorda substituir el terme “estructuracio” pel de
“organitzacio”.
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Article 44: La Comissid acorda substituir la redaccio vigent per la segtent:
“L’Administracié de la comunitat autdbnoma de les llles Balears exercira les
seves funcions mitjangant els ens i els organismes que depenen del Govern de
les llles Balears, aixi com a través dels consells i dels municipis”.

CAPITOL ViI )
DEL CONTROL DELS PODERS DE LA COMUNITAT AUTONOMA

La Comissié acorda substituir la rdbrica d’aquest capitol per la que diu “Del
control de les institucions i poders de la comunitat autbnoma”, per ésser meés
omnicomprensiu.

Article 45: La Comissio acorda afegir un tercer paragraf que digui: “Una llei del
Parlament establira mecanismes de control efectiu de tota lactivitat dels
Consells”, fonamentat a la necessitat de desplegar un control juridic, politic,
democratic, econdomic-financer... sobre els Consells o la seva organitzacio
institucional.

‘ ~ CAPITOLVIII \
DEL REGIM JURIDIC DE LA COMUNITAT AUTONOMA

Article 48: La Comissio acorda substituir 'actual precepte pel seglient text: “En
les matéries que siguin de la seva competencia exclusiva, en correspon al
Parlament de les llles Balears la potestat legislativa, segons els termes prevists
en aquest Estatut, i en correspon al Govern de la comunitat autonoma la funcio
executiva, tot incloent-hi la potestat reglamentaria i la inspeccio”.

Article 49.1: La Comissi6 acorda substituir la redaccié d’aquest paragraf per la
segient: “Pel que fa a les competéncies previstes a flarticle 11, en
correspondra a la comunitat autdonoma el desenvolupament legislatiu i
'executiu de la legislacio basica de I'Estat”.

Article 49.4; La Comissi6 es ratifica en la redaccié d’aquest paragraf, si bé els
Srs. Alfonso Ripoll i Francisco Tutzé formulen vot particular, que s’adjunta.
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A continuacié el Director General de Projectes i Coordinacié Departamental
realitza una primera aproximacio a la proposta de reforma en materia financera,
mitjangant una visié de conjunt del problema del finangament autonomic de les
Comunitats Autonomes, la seva aplicacio a la CAIB, el debat actual a Espanya i
un marc previ de bases, segons el document que s’adjunta, que préeviament
havia estat repartit als membres de la Comissio.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 18 de maig.

La presidenta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

¢

¥
i

@{}ari Vistiplau

1

La presidenta

-7
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Acta de la reuni6 de la Comissi6é Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 20

Dia: 26/05/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissid
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzdé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gomez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissioé

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de l'acta de la sessié anterior.
2 Analisi del Titol lll. De les Institucions de la Comunitat Autonoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessio anterior, que s’aprova per unanimitat.
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El debat es centra sobre la importancia del model territorial a les lles

Balears, destacant-se que |” Estatut no té problema tan de competéncies ( si
s’ ha de tenir policia autonomica o no) sin6 de |” ordenacio dels Consells.

Es fa especial referéncia a dues questions : la necessitat de que |” Estatut
defineixi els Consells, i la importancia de reforgar el control democratic a
una institucid on el president de |” drgan de Govern coincideix amb el
president de |I” organ de control. Aixi i tot un vocal proposa no desconfiar del
Parlament i. en lloc d” estaturitzar aquestes dues questions , remetre la seva
solucié a una llei del Parlament. La majoria de la Comissié considera que la
conjuntura politica pot definir la institucio en un sentit o | altre, de manera
que es mostra partidaria de la seva definicié a I’ Estatut.

Aixi mateix es planteja la necessitat de derogar | article 41.3 de Llei de
Bases de Régim Local, de la mateixa manera a la assumpcié de
competéncies en matéria de Costes la proposta de |’ Estatut ja afectaria la
Llei Estatal de Costes.

En aquest sentit i juntament a la discussio sobre els diferents ens territorials
de consells- el de Cabildo, el de Territori Historic o el de Diputacio- no es
descarta la definicio d” un model propi.

Es fa referéncia a que |” actual Llei de Consells ja estableix I’ organitzacio
dels Consells en torn al plenari, que té un President, i que aquest President
tria lliurement els membres del seu Govern, que no tenen perque ésser
electes.

Es recorda que el President del Consell, seria el de |” executiuino el de |’
assemblea plenaria.

En vista d’ aquest debat, la Comissié habilita al Sr. Blasco a redactar un
article que faci referéncia a |" organitzacio, régim juridic i al nom dels
presidents del plenari i de | “executiu dels consells.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessio
i convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 1 de Juny.
/7

7

La presldehta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta
acta.

4,

/
4

E| secreféri Vistiplau
AN La presidenta
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Acta de la reunié de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié nimero 21

Dia: 01/06/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de 'acta de la sessié anterior.
2. Analisi del Titol Ill. De les Institucions de la Comunitat Autdnoma de les lHes

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'nora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat



Acords

La Sessi6 es dedica a |” analisis de | organitzaci6 i régim dels Consells amb
una preocupacié fonamental: la instituci6 del Consell ha experimentat una
evolucio important des de la seva regulacié a la Constitucié i a I” Estatut
vigents, explicada per una assumpcié de competéncies transferides per la
Comunitat Autdonoma. En aquest sentit resulta que una institucié amb un volum
de competéncies important, el president de |I” drgan executiu coincideix amb el
president de |” drgan assembleari, de manera que la funcié de responsabilitat
politica del primer davant el segon es pot veure mermada. Per aquest motiu s’
aborda una proposta d” organitzacié i régim dels Consells , que defensa el Sr.
Blasco.

Quant a questio terminologica, el Sr. Pifia d” acord amb la tradicié historica de
la figura del “ cap” (jurat en cap, sindic en cap) —proposa que el president de I’
organ assemblaria es denomini “ cap del plenari”.

El Sr. Pons subratlla dificultats d” integrar aquesta concepcio dels Consells dins
I” organigrama institucional de la Comunitat Autonoma , al temps que entén que
no suposa una passa endavant cap un model diferent.

El Sr. Ribas entén que la proposta que es debat, no indueix a confusio, tota
vegada el control dels actes i normes del Consell sera residenciable davant de
la Jurisdiccié Contenciosa-Administrativa, ja que no tendra potestat legislativa
com el Parlament com per ésser fiscalitzat pel Tribunal Constitucional.

El Director General de Projectes i Coordinacié Departamental recorda que a la
proposta del Sr. Blasco segueix havent-hi falta de control democratic , que s'ha
de abordar una reforma paral-lela de la Llei de Bases de Regim Local, i que,
tota vegada la Llei de Consells es troba recurrida, es fa necessaria la cobertura
del regim juridic actual.

Per tot aixd, i per una amplia majoria s° aproven els Articles 1 a 4 de la
proposta amb les seglients modificacions:
- Al punt 2.1 es substitueix I expressio “ president del ple” per la de “ cap del

plenari”

- El punt 3.3 es substitueix 1" expressidé “ Consell Executiu ” per la de
“Comissio Executiva”, per tal de no crear confusié amb les institucions que
comparteixen el terme “ consell”.

3
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En quan a I article 5 i per tal d” introduir una referéncia a la Llei de Bases de
Régim Local, que confirmi la naturalesa de font del dret d” aquesta norma per
regular I organitzaci6 i régim dels Consells, s” habilita al Sr. Blasco perque
presenti una nova redaccio a la propera sessio.

No havent-hi mes temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessi6 i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 8 de Juny.

La presidenta aixeca la sessi6 de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissio Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 22

Dia: 08/06/05

Hora: de les 16:00 ales 19:00 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissid
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifa Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:
Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal i drgan de suport

Ordre del dia

—

Lectura i aprovacio de 'acta de la sessio anterior.

2. Analisi del Titol 1ll. De les Institucions de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears.

3. Torn obert de paraules.



Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de les actes de les sessions anteriors 20 i 21, que s’aproven
per unanimitat

A les 17:45 hores el secretari de la Comissioé es veu obligat a absentar-se de la
reunio i amb absénsia d’aquest exerceix la Secretaria acctal. la directora de
L’Advocacia y Vicepresidenta de la Comissié Assesora la Sra. Felisa Vidal.

Acords

La sessio es dedica a l'analisi de I'organitzacio i regim dels Consells.
Concretament amb allo relatiu a I'aplicacié del dret estatal regulador del régim
local a les regles de funcionament i regim juridic d’aquests.

Continua el debat de les sessions anteriors a partir de la proposta del Sr.
Blasco.

Aiximateix es planteja una proposta conjunta del Sr. Tutzé i del Sr. Ripoll en
relacio a les competéncies dels Consells reguladas a larticle 39 de P'EAIB,
propostes que es divideixen en dos grups fent distincié d’aquelles en que els
Consells tenguin potestad reglamentaria “per se”, i aquelles en que la potestad
reglamentaria la tendran tan sols prévia habilitacié de la Llei de transferéncies .

Debatuda ampliament la primera questio s’acorda I'aplicacio supletoria del dret
estatal, tant el relatiu a la legislacié sobre regim local com del dret sectorial,
encarregant-se el Sr. Blasco de formular una proposta d’articulat concret,
inspirant-se en la redaccio de l'article 23 de la Llei de Consells Insulars (Llei
8/2000, 27 d’octubre).

Per unanimitat s’acorda la supressié de la frase :"En la mesura en que la
comunitat autbnoma assumira competéncies sobre aquestes”, de l'incis inicial
de l'article 39 de 'EAIB.

En relacié a la qlestié plantejada per la proposta del Sr. Tutzé i del Sr. Ripoll,
sotmesa a votacid, per majoria, s'acorda continuar amb el sistema actual de
I'article 39 de 'EAIB, en relacié amb l'article 49 del mateix text legal, segons el
qual els consells tendran la potestat reglamentaria normativa tan sols quan aixi



resulti de I'habilitacié legal, i s’acorda també millorar la redaccio del actual
precepte.

El Sr. Blasco proposa fer I'excepcié de la potestat de planificacié que
correspondra en tot cas als Consells perquée es una potestat reglamentaria de
menor intensitat.

Dos membres de la Comissié varen optar per establir un sistema que permeti
plantejar la qliestid de la horizontalitat o simetria, aixd sera si tots els consells
han de tenir les mateixes competéncies.

Els Srs. Tutzd i Ripoll manifestan la seva intencio de formular un vot particular
sobre aquesta qlestio.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per dia 15 de juny.

La presidenta aixeca la sessid de la qual, com a secretari accidental, estenc

aquesta Acta.

El secretari agoidental. Vist-i-plau
- La presidenta




Doc. num. 29

1

£ SR TN ) .
General de Py

eCtes
i Coordinacid departamental

Acta de la reunié de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 23

Dia: 15/06/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifa Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Felix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gomez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessi6 anterior.
2. Analisi del Titol lll. De les Institucions de la Comunitat Autbnoma de les liles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessid anterior, que s’aprova per unanimitat
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Acords
Article 39.

El Sr. Blasco proposa un text en dos punts, que diu ;

1 Els Consells exercitaran les competéncies que els atribueixen aquest Estatut,
les lleis de |” Estat i de la Comunitat Autonoma.

2 Mitjancant una llei del Parlament, els consells tindran la facultat d ~ assumir
dins el seu ambit territorial la funcié executiva i la gestié en les materies
seguents:

El primer punt es aprovat per la comissié, si bé, pel que fa al punt segon , el Sr.
Morales proposa una redaccio alternativa, que diu aixi:

« Als Consells correspondra |” execuci6 i gestié dins els seus territoris de les
matéries que el Parlament de les llles Balears determini ,i en tot cas:”

La finalitat d” aquesta redaccié consisteix en reforgar que sigui el Parlament de
les llles Balears el que transfereixi o delegui les competéncies dels Consells.
Per aquest motiu, s aprova per set vots a quatre aquesta darrera redaccio.

El Sr. Ignasi Ribas manifesta la formulacié d” un vot particular , que adjuntara a
I acta, en el sentit de que els Consells tinguin dues classes de competéncies:
unes conferides per |” Estatut, per les que tinguin potestat reglamentaria, i
altres competéncies , conferides per Llei del Parlament de les llles Balears, per
les que tindran potestat reglamentaria si aixi ho permet la Llei respectiva.

Seguidament s” acorda incluir |” enumeracié de les matéries que apareixen en
aquest article amb caracter enunciatiu, aixi com |” expressio final d” aquest
precepte.
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Article 28.6

Tenint en compte que a la sessidé 17 s” havia posposat la revisié de |” article
28.6 fins a |” estudi dels Consells, la Comissié acorda mantenir |” actual
redaccio d” aquest precepte, tot i eliminant |” adjectiu “ insulars”.

Article 50

Vist que , la Sra. Pilar Ferrer es va reservar | estudi de |” article 50, a proposta
seva la Comissio acorda mantenir I” actual redaccié d” aquest precepte.

Disposici¢ Transitoria 52

La Comissi¢ coincideix en que la Comissié Técnica Interinsular té una
importancia relativa en el procés de transferéncia de competéncies als
Consells.

Al mateix temps, el fet que sigui una institucié estaturitzada fa que qualsevol
reforma de la Comissid Técnica Interinsular, passi per reformar |” Estatut,
essent un procediment compartit amb les Corts Generals tota vegada s” aprova
com a Llei Organica d” acord amb els articles 81 i 147 de la Constitucié
Espanyola. Per aquest motiu la Comissié acorda ;

a) Per una banda, incluir a |I” article 39 una remissié a que una Llei del
Parlament de les llles Balears regulara el procediment de transferéncies.

b) Per |” altra , incloure una Disposicié Transitoria que digui que mentre una
Llei del Parlament no reguli aquest procediment, seguira en vigor el
procediment fixat a la Disposicié Transitoria 52.

El Sr. Blasco s’ ofereix per redactar el text d” ambdds preceptes.

Regim juridic i organitzacio:

Com a continuacié de la sessid anterior, el Sr. Blasco sotmet a deliberacio la
seva proposta de |” article 5.2 del régim juridic i organitzacio, que diu : “ El dret
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local s” aplicara com a supletori quant al régim juridic dels consells i dels seus
organs, excepte en el que es refereix a |I” organitzacio”.

A proposta del Sr. Colom, la Comissié acorda afegir una acotacid explicativa
que diu: “ en la qual sera supletori el dret autonomic de les llles Balears”

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 29 de Juny.

La presidenta/aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

E/secr i Vist-i-plau
. La presidenta
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