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GOVERN BALEAR
— ICEPRES I REL INST
InsHiUCIoNasREG TS ; Fy SORTIDES
Nam. 1645 / 200%
Data I-MAT~2005

Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissio Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a I'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucié la Comissié s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols Il que a continuacié es relacionen.

S’adjunten les ponencies que els vocals assignats han redactat i les actes de
les sessions celebrades.

Ponancies: %fﬁaﬁm%w
1.- Sra. Maria Pilar Ferrer Vanrell (Doc. num. 1). E,”E%E? LES BALEARS
4
Vots particulars: gw Ml
1.- A Particle 14 (Doc. num. 2). ﬁ@{g&m Entgeda | g,
Sra. Maria Pilar Ferrer Vanrell fg@mS{H o<1, Hom.

St Rafael Gil Mendoza ot e
Sr. Roman Pifa
Sr. Alfonso Ripoll Escandell

2.- Sr. Bartomeu Colom Pastor (Doc. nim. 3).

Actes:
1.- Sessié numero 15 (Doc. nim. 4).
2.- Sessio numero 16 (Doc. ndm. 5).

Informe de Vicepresidencia (Doc. num. 6).
Informe de la Sra. M? Angeles Berrocal (Doc. num. 7).

Palma, 25 d’abril 2005

C/de Sant Feliu, 8, 40 07012 Palma (lles Balearsy. Tel.: 971 176 507, Fax: 971 176 264



RELACIO PER ARTICLES

Article 13

1. La Comunitat autbnoma te competéncia exclusiva respecte de la proteccio
iel foment de la cultura autonoma i del Ilegat historic de les llles Balears.
R envolupament d'aquesta competencia podra crear els organismes

adequats.

Article 14

La comunitat autbnoma té competéncia exclusiva per a I'ensenyament de la
llengua catalana, propia de les llles Balears, d’acord amb la tradicio literaria
autdctona. Normalitzarla sera un objectiu dels poders publics de la comunitat
autonoma. Les modalitats insulars del catala -mallorqui, menorqui, eivissenc i
formenterenc- seran objecte d’estudi i proteccio, sense perjudici de la unitat de
idioma.

Article 15

1. Correspon a la comunitat autonoma la competéncia de desenvolupament
legislatiu i d’execucio de I'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i
graus, modalitats i especialitats.

Article 16

1.  En matéria de prestacido i gestié de serveis propis de la comunitat
autbnoma, aquesta podra signar convenis amb altres comunitats
autdbnomes. Aquests acords es comunicaran a les Corts Generals i
entraran en vigor als trenta dies de la comunicacio, llevat del cas que les
Corts, dins el termini esmentat, estimin que es tracta d’'un acord de
cooperacié, segons el que disposa l'apartat 2 de larticle 145 de la
Constitucié

2. La comunitat autdnoma, amb autoriizacio prévia de les Corts Generals,
podra ia \hé establir acords de cooperacio amb  allres u;;mz,;s‘n.,ais
autonomes.

C/de Sant Feliv, 8, 4. 07012 Palma (Hes Balearsy. Tel - 971 176 307, Fax: 971 176 264



Article 17

La Comissié acorda la redaccié d’un article de tancament del Titol de les competéncies, relatiu
a la possible creacié d’'una comissio de coordinacié entre I'Estat i la Comunitat autonoma.

La Presidenta

I\ﬂ/f. Rosa Estaras Ferragut

C/de Sant Feliu, 8, 40 07012 Palma UHles Balearsh, Tel: 971 176 507, Fax: 971 176 264



Doc. num. 1

Lengua. Cuestiones planteadas por Maria Pilar Ferrer

Si el concepto de idioma o lengua oficial proviene de causas culturales, politicas e histéricas, el concepto
de dialecto presenta consideracioens tnicamente lingiiisticas y culturales.

Es dificil determinar si las diferencias entre dos variantes son suficientes para considerarlas lenguas
distintas o solo dialectos divergentes. Entran muchos y variados factores en esta decision. Por ejemplo, el
noruego y el sueco se consideran lenguas en lugar de dialectos (mds por razones politicas y culturales que
por distinciones puramente lingiiisticas). En cambio, las muy distintas variantes del chino se consideran
una sola lengua (por razones politicas y culturales, sin considerar las distinciones lingiiisticas). La politica
y la cultura dominante puede imponerse en situaciones como €stas para crear una unién arbitraria,
deconociendo la verdad lingiiistica.

En este sentido, el problema de cudndo un dialecto, en razén de la evolucién diacrénica, deja de serlo y
pasa a ser otra lengua diferenciada, es un momento dificil de precisar lingilisticamente, queda quizd
resuelto con los criterios, que apunta M. Alvar, de igualaci6n, uniformacion o nivelacién en unos precisos
limites geograficos y en la conciencia lingiiistico-social de todos los hablantes de la respectiva comunidad
lingiifstica.*

Hoy, el valenciano y el catalan son dos lenguas, porque asi lo dice su Estatuto de Autonomia. El balear no
existe, es cataldn, de acuerdo con su Estatuto de Autonomia.

(en Internet he encontrado un documento que asi lo dice: dos lenguas: catalén y valenciano), un dialecto
(balear).Esto puramente por motivos politicos, no lingiiisticos.

Veamos unas cuestiones:

Tanto el catalan, como el valenciano, como el mallorquin, menorquin e ibicenco (balear), el provenzal, el
romanche, etc., son lenguas romances. Del latin vulgar surgieron en ta Edad Media al sur del rio Loira ias
lenguas romances y entre sus variantes esta la antigua lengua d’oc. Oc significa sf en el antiguo provenzal
y servia para distinguir a los que no hablaban la lengua oil (antepasado de oui), que es el antepasado
septentrional del francés actual.

Los dialectos de oc son los siguientes:provenzal, lemosin, gascon, auvernés y languedociano. El lemosin
se hablaba en los territorios del sur de Francia, Catalufia, Valencia, Baleares. Cada territorio, Catalufia,
Valencia, Baleares, fue desarrollando una forma de hablar a partir del lemosin.

De esto tenemos:

1. Si distinguimos lengua de dialecto, lo tmico que tiene fuerza empirica es el dialecto, porque €s el que se
habla y utiliza.

2. Si lo que entienden quienes mantienen que nuestra Jengua es el catalan, es que estan afirmando que
estamos ante una misma estructura lingiifstica, y formamos parte de la misma, es decir, si es igual el
mallorquin, el cataldn, el valenciano, porque es la misma estructura linglistica, abogo porque
reivindiquemos que esta estructura lingtifstica que es la misma se llame mallorquin y en Catalufia le
Jlamen también malloquin, a lo que llaman catalan. Si esta forma de comunicarnos, que proviene que una
Jengua romance, entendemos que es la misma, no hay razén para denominarla catalan, la podemos llamar
mallorquin para todos los territorios de esta misma estructura lingiiistica. .
Porque si es lo mismo, la razén de quienes quieren llamar catalan a nuestra lengua es por motivos
politicos y econémicos, llamense afanes imperialistas y anexionistas del catalanismo; ll4mese editoriales
erc.

3. Fl interés en llamar catalan a nuestra lengua, es por un cardcter expansivo y anexionante del
catalanismo: asi tenemos los pintores catalanes, entre ellos a Barcel6; la literatura catalana, etc. Asi

Ramén Llull es catalan.
Tarradellas fue el tnico politico que rechazé la expresion imperialista “paisos catalans”.



Formacion de la lenguas espafiolas

Como ya sabemos el latin fue evolucionando de diversas maneras y dio lugar a diferentes hablas
roménicas: gallego-portugués, leonés, castellano, navarro-aragonés y cataldn. A éstas hay que afiadir
el vasco que no se vio afectado por el latin, convirtiéndose en la unica lengua prerromana que pudo
sobrevivir.

Con el paso del tiempo, de las cinco hablas anteriores, s6lo tres perduraron:

El gallego actual y el portugués proceden de una lengua romanica medieval que procedia del latin; que se
formé al norte y el sur del rio Mifio.

El castellano que desde Cantabria, gracias a la Reconquista, se extendié como un abanico hasta el sur de
Espafia. Mas tarde al norte de Africa, Canarias, América y Filipinas. Las primeras palabras que se
conservan de esta lengua son del siglo X.

El catalan es la lengua nacida del latin que se habla actualmente en la regién nordeste de la Peninsula.
Los primeros textos escritos en esta lengua datan del siglo XII.

El valenciano es una lengua parecida al catalan pero con muchas peculiaridades fonéticas, morfologicas,
sintcticas y 1éxicas. En 1982 el Estatuto de la Comunidad Valenciana le dio carécter de lengua oficial.

Dialectos

Hay casos en los que las hablas locales de un territorio no han llegado a constituirse como lenguas. Se
siguen utilizando hoy, sobre todo en ambientes rurales y familiares; y se hacen esfuerzos para que no s¢
pierdan ya que forman parte de nuestra riqueza cultural.

El asturiano (bable) esté situado en Asturias y zona norte de Leon.
El aragonés en Aragon. Estd muy reducido por la influencia del castellano.
El andaluz, extremeiio, canario y murciano que tienen caracteristicas similares.

El balear que es una modalidad lingilistica del catalan.



Doc. num. 2

Voto Particular que formulan los vocales de la Comision Asesora para la Reforma
del Estatuto de Autonomia:
Maria Pilar Ferrer Vanrell
Rafael Gil-Mendoza
Roman Pifia Homs
Alfonso Ripoll Escandell
(los nombres se han colocado por el orden alfabético)

Motivo: no inclusion del término “ensefianza” en el articulo 14 EAIB

Los vocales de la Comisién Asesora para la Reforma del Estatuto de Autonomia,
abajo firmantes, formulan el presente Voto Particular, para expresar su discrepancia
parcial en los términos del art.14, tal como ha quedado redactado, después del debate
del pasado miércoles, dia 13 de abril, al no haber sido aceptada por la Comision la
propuesta de inclusion, en el citado art.14 EAIB, del término “ensefianza”.

Como ya se expuso, cuando se formul6 la propuesta de modificacion y que
ahora reproducimos, también parcialmente:

La pervivencia de la lengua comun que hablamos en las Islas Baleares, con sus
modalidades mallorquin, menorquin, ibicenco y formenterense, deben ser objeto de
preservacion por parte de los poderes publicos. Lengua y Derecho son las seflas de
identidad de nuestro pueblo, de nuestra Comunidad.

Entendemos que no puede existir preservacion de nuestra lengua si no incluye el
deber de los poderes ptblicos de la ensefianza de la misma. No es suficiente, como dice
el art. 14, que las modalidades de cada una de las Islas, mallorquin, menorquin, ibicenco
y formenerense, sean objeto de proteccion y estudio, porque mal se podra proteger si
los poderes publicos no garantizan su ensefianza. La labor de estudio de una lengua,
corresponde a pocos, tan solo a especialista en la materia, en definitiva, a filologos
interesados en la misma; ahora bien, si no existe una previa ensefianza de nuestra
lengua, en pocas décadas quedara en el olvido y convertida en un f6sil lingiifstico, por
lo que tampoco se garantizara su estudio, que proclama el art. 14, quedando reducido a
la labor de investigadores..

Tenemos que recordar que nuestra Lengua tiene una larga tradicion. Si nos
remontamos a la Edad Media, recordaremos que del latin vulgar surgieron al sur del
Loira las lenguas romances y entre sus variantes esta la lengua d’oc. Dialectos de oc
fueron el provenzal, lemosin, gascon, auvernés y languedociano. El lemosin fue la

lengua de los territorios del sur de Francia, Catalufia, Valencia, Baleares. Cada uno de



estos territorios fue desarrollando una forma de hablar a partir del lemosin, que hoy,
todavia, mantenemos.

Si nos detenemos en el mallorquin en el siglo XIX (no nos remontaremos a
Ramoén Llull, aunque tenemos que recordar que en su libro Blanguerna dice que lo
traduce “del mallorquin al valenciano™), tenemos constancia de la primera gramatica se
publicé en 1835 por J.J Amengual, doctor en ambos derechos, que también publico en
1858 un diccionario mallorquin-espafiol-latin, editado por la Imprenta Juan Colomar.
Mossén J.Tarongi, en 1878 también publica un diccionario Mallorqui-Castelld,
Imprenta Bartolomé Rotger. En 1935, A. Vives Ginard publica en la Imprenta Mn.
Alcocer el Vocabulario mallorquin-Castellano, por solo citar unos pocos ejemplos,
menos conocidos que el Diccionari Catald-Valencia-Balear, de Mossén Antonio Maria
Alcover (también intervino F.B Moll) que publicé la Imprenta Mossén Alcover en
1930.

Este breve excursus es tan sélo para fundamentar el voto particular que
manifestamos por no incluir expresamente, en el art. 14, el término “ensefianza’.

Este acervo historico de nuestra lengua no puede quedar en el olvido; las
generaciones venideras van a recibir sélo la enseflanza de una lengua estandarizada,
formulada en otra Comunidad Auténoma, que tiene su fundamento en el mismo origen
(la lengua romance que hemos citado) que no recoge exactamente la que hasta hoy,
todavia, habla el pueblo mallorquin.

Todos los Estatutos de Autonomia hacen especial referencia a las lenguas que
han utilizado historicamente, aunque su lengua oficial sea otra, el castellano; por poner
un ejemplo, pensemos en el bable, en la lengua de Aragén ete.; incluso en el Estatuto
catalan, hace una mencion especifica al aranés .En este punto, tenemos que recordar que
la propuesta de reforma de Estatuto de Catalufia es declarar lengua oficial el aranés en el
Valle de Aran, tal como puede leerse en el apéndice documental que se incorpora a este
Voto Particular. Esta propuesta en el Estatut de Catalunya merece unas lineas de
reflexion.

¢Hasta qué punto se exige un servilismo a los llamados nacionalistas catalanes
de Mallorca (porque no pueden llamarse nacionalistas mallorquines)?. En Catalufia se
pretende declarar lengua oficial al aranés, en una territorio de Catalufia, el Valle de Arén
(no sabemos cuantas lenguas oficiales existirdn en Aréan: si el espafiol junto al aranés, o
si ser4 una cooficialidad tripartita: cataldn, aranés, espafiol). Esta propuesta, segln se

menciona en el punto 10 de la propuesta de CIU, parece no perjudicar la unidad de la



lengua, porque después de asi declararlo, entiende que seria conveniente declarar oficial
la lengua aranesa. Incluso, el Informe de I’ Institut d’Estudis Autondmics, que hace la
misma propuesta (ver apéndice documental) entiende que: declarar oficial el aranés
comportaria una nueva singularidad en el marco autondmico comparado.

Serfa importante reflexionar sobre esta doble vara de medir. En Baleares, donde
nos asiste toda la historia, tradicion, cultura, los llamados defensores “de lo nostro”,
defienden a ultranza la unidad de la lengua catalana, que impide, a contrario que en
Catalufia, que podamos declarar lengua oficial las lenguas propias de Baleares:
mallorquin, menorquin, ibicenco y formenterense; incluso se oponen a que nuestra
lengua que se ha mantenido a través de los siglos, sea objeto de ensefianza, junto al
cataldn que llaman estandarizado .Estos mismos son los que aplauden iniciativas tales
como la propuesta de reforma estatutaria de CIU y del Institut d’Estudis Autonomics
que pretenden declarar la oficialidad de la lengua aranesa, en el territorio cataldn de
Aréan, que va a convivir con la lengua oficial catalana en el resto del territorio catalan,
sin que afecte a la unidad de la llamada lengua catalana..

Esto es asi por la importancia que tiene la determinacion de la lengua oficial en
los Estatutos, ya que es una declaracion, puramente politica y de esto deriva multiples
consecuencias; porque ser lengua proviene de una declaracion politica, es una
declaracion de oficialidad; la fuerza empirica la tiene el dialecto, que es lo que el pueblo
habla. En este sentido el Tribunal Constitucional, en Sentencia 82/1986 ha declarado
que “es oficial una lengua independientemente de su realidad y peso, como fenomeno
social, cuando es reconocida por los poderes publicos como medio normal de
comunicacion en y entre ellos y en su relacién con los sujetos privados, con plena
validez y efectos juridicos”. La consecuencia de la declaracién de oficialidad de una
lengua es que los poderes publicos contraen la obligacién de la enseflanza de las lenguas
oficiales, en este sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado en Sentencia 88/1983,
que “el Estado en su conjunto (incluidas las Comunidades Auténomas) tiene el deber
constitucional de asegurar el conocimiento tanto del castellano como de la lengua propia
de la Comunidad que tenga caracter de lengua oficial..., ello supone que, naturalmente,
ambas lenguas han de ser ensefiadas en los centros escolares de la Comunidad con la
intensidad que permita alcanzar este objetivo, y tal deber no deriva sélo del Estatuto
sino de la propia Constitucion”.

El corolario es que las modalidades de Baleares, mallorquin, menorquin,

ibicenco y formenterense, no tendran proteccion ni estudio si no se garantiza su



ensefianza, porque sélo estd garantizada, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional la ensefianza de la lengua que se declara oficial, y el art. 3 declara que es
oficial la lengua catalana.

Es esencial que no solo se incorporen al art.14, los términos “mallorquin,
menorquin, ibicenco y formenterense”, tal como se aprobo en la sesion de la Comision
de dia 13 de abril, sino que, ademas, se incluya el término “ensefianza”, porque de otra

forma no esta garantizada.

Por lo que recomendamos la inclusion en el art.14 EAIB del término
“ensefianza”.

Proponemos que la redaccion del art.14, después de la inclusion de los

términos, mallorquin, menorquin, ibicenco y formenterense, aprobados en el seno
de la Comision, quede redactado de la siguiente manera:
“La Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva para la ensefianza de la
lengua catalana, propia de las illes Balears, de acuerdo con la tradicion literaria
autéctona. Su normalizacién sera un objetivo de los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma. Las modalidades insulares, mallorquin, menorquin,
ibicenco y formenterense, serdn objeto de estudio, proteccion y ensefianza, sin que
esto suponga detrimento de la unidad del idioma”

Palma a 18 de abril de 2005

Fdo: Maria Pilar Ferrer Vanrell

Rafael Gil Mendoza

Roman Pifia Homs

Alfonso Ripoll Escandell

Documentos Anexos.

1. Copia de la propuesta de Convergencia i Unio para la reforma del Estatut de
Catalunya (ha sido  copiado _del documento que figura en Internet:
http://www.demopunk.net/sp/estatut/ciu_sp.html):




Propuestas - &

1. El catalan es la  propia de Catalunya.

81

2. El catalan es el idioma
espaflol.

en todo el Estado

de Catalunya, como también lo es el castellano, ?ﬁiﬁw

3. Todos los catalanes tienen el deber de conocer las dos lenguas oficiales y el derecho de usarlas
indistintamente de acuerdo con la ley y no pueden alegar su desconocimiento con validez juridica.

4. El catalan, como lengua propia, es la lengua de uso preferente de las instituciones publicas de
Catalunya y de los servicios que presten. También lo es de los medios de comunicacion institucionales y
de aquéllos sujetos al régimen de concesion por parte de las administraciones catalanas.

5. Todos los ciudadanos y las ciudadanas tienen el derecho de utilizar el catalan y de ser atendidos en
cualquiera de las lenguas oficiales en sus relaciones con todas las administraciones publicas y la
Administracion de justicia. En este sentido, es necesario establecer el principio del deber del
conocimiento de ambas lenguas oficiales para el ejercicio de las funciones publicas a Catalunya.

6. Los ciudadanos y las ciudadanas tienen también el derecho de ser atendidos en cualquiera de las dos
lenguas oficiales en todos aquellos servicios y prestaciones que se dirijan al publico.

7. Reconocer explicitamente la competencia exclusiva de la Generalitat para regular el uso del catalan en
Catalunya, a finl de promoverlo en todos los dmbitos en que se requiera con el fin de hacer efectivo su
cardcter de lengua propia.

8. Garantizar el uso normal del catalan en la actividad de la Administracion publica estatal, la
Administracién de justicia, el notariado y los registros publicos.

9. Incorporar el principio de promocién del catalan por parte de los medios audiovisuales, publicos y
privados dependientes del Estad sujetos a su concesién, incluyendo medidas obligatorias de
programacion descentralizada en lengna catalana.

10. Incorporar el reconocimiento y el respeto a la unidad de la lengua catalana.

11. Incorporar el cataldn en todos los documentos administrativos de identificacion personal que emite el
Estado, como por ejemplo el pasaporte, el libro de familia, la tarjeta de residencia o el permiso de trabajo
y, por lo general, en todos los documentos publicos otorgados en Catalunya.

12. Establecer que la rotulacion, la sefializacion, la publicidad y las comunicaciones al publico, orales,
escritas o virtuales, en territorio cataldn se hagan al menos en catalan.

13. Reconocer la validez de la utilizacion exclusiva del cataldn para la informacion general a la
ciudadania en el 4ambito publico y privado, y que los datos que figuran en el etiquetaje y €l embalaje y las
instrucciones de uso de los productos fabricados en Catalunya que se distribuyen en su ambito territorial
tienen que constar al menos en catalan.

14. Establecer el compromiso del Estado a fin de que el cataldn pueda ser utilizado en las relaciones con
los organos y las instituciones constitucionales (las Cortes generales, el Tribunal Constitucional, el
Gobierno y el Defensor de Pueblo, entre otras)

15. Establecer el compromiso del estado de obtener el reconocimiento de oficialidad del cataldn en la
Union Europea y apoyar la proyeccion exterior de la lengua y la cultura catalanas, que corresponde a la
Generalitat, en colaboracién con las instituciones de gobierno de los otros territorios de habla catalana.

en el Valle de Aran.

como lengua también p

16. Proteger y fomentar el

2. Informe de I’Institut d’Estudis Autonomics de Catalunya, sobre la Reforma de

I’Estatut:
(http://www.parlament-cat.net/porteso/estatut/informe institut estudis autonomics.pdf)

Copia del Informe:
En la pagina 178-179 del Informe del Institut se puede leer textualmente:



“Légicament, PEstatut també podrad replentejar-se el tractament actual de Daranés i,
concretament, la posibilitat de declarar-lo com a llengua també oficial a I’Aran (condicio
actualment reconeguda per Llei de Catalunya) fet que comportaria una nova singularitat en el
marc autondémic comparat”.



Doc. num. 3

VOT PARTICULAR DE BARTOMEU COLOM PASTOR

Tot i que la Comissié ha millorat les competéncies, crec que la millora encara és

possible en els punts seguents:

1. Incorporar la competéncia sobre I'activitat de foment.

2. Incorporar a l'article 10 la competéncia en matéria de llengua propia.

3. Passar a l'article 11 la matéria “credit, banca i assegurances”.

4. Descriure les submatéries de cada matéria. Si no es vol fer per a totes les
materies, pens que aixo seria bo almanco per a les meés importants:

— Sanitat

— Ensenyament

— Mitjans de comunicacio

— Cultura

— Turisme (ordenacio, promocio exterior, planificacio, ensenyament..)

— Comerg interior (horaris comercials...)

— Energia

— Industria (planificacio...)

— Medi Ambient

5. Com que les competéncies no sén compartiments estancs, convindria que
quan es descriguessin les submatéries es preveiés, segons els casos, la
participacié de la comunitat en els organs i organismes de I'’Administracio de
IEstat, la participacid en la planificacié i en la fixacié de criteris i objectius, en

la coordinacié o en la promocio exterior que fa I'Estat.



Un instrument per a la necessaria cooperacié i col-laboracié entre les dues

instancies podria ser la creacié d’'una comissié de cooperacio.

Palma, 20 d’abril de 2005



Doc. nim. 4
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Govern
de les llles Balears

Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinacié departamental

Acta de la reunid de la Comissio Assessora per a la Reforma de 'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 15

Dia: 13/04/05

Hora: de les 12:00 a les 14:30 h
Lloc: Consell Insular Menorca

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennassar, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Absents:

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal
Sr. Félix Pons Irazazébal, vocal

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessi6 anterior.
2. Analisi del titol Il. De les competéncies de la comunitat autonoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessid

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessié anterior que s’aprova per unanimitat.



Govern
de les llles Balears

Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinaci6 departamental

Acords

Article 13.1: La Comissié acorda substituir la redaccié d’aquest apartat per la
seglient: “La Comunitat autdbnoma te competéncia exclusiva respecte de la
proteccié i el foment de la cultura autonoma i del llegat historic de les llles
Balears.

Article 14: La Comissié acorda per cinc vots a quatre modificar aquest article. A
una seglient votacié la Comissié acorda per cinc vots introduir acotacio de les
modalitats insulars del catala “mallorqui, menorqui, eivissenc i formenterenc”
mentre que quatre vots defensaren, a part de lo anterior, incloure
Pensenyament de les modalitats. Aquests darrers quatre vocals es reserven la
possibilitat de plantejar vot particular.

Article 15.1: La Comissié acorda suprimir el text que diu “d’acord amb el que es
disposa a l'article 27 de la Constitucid i a les lleis organiques que, d’acord amb
l'apartat 1 de Particle 81 d'aquesta, el desenvolupin i sense perjudici de les
facultats que atribueix a I'Estat el nimero 30 de l'apartat 1 de l'article 149 i de
I'alta inspeccio per a compliment i garantia d’aquest”.

Article 15.2: La Comissié acorda, per cinc vots a quatre, eliminar aquest
apartat.

Article 16: La Comissi6 acorda eliminar aquest article.

Article 17.1: La Comissié acorda substituir aquest apartat per la redaccio
seglent: “En matéria de prestacio i gestié de serveis propis de la comunitat
autonoma, aquesta podra signar convenis amb altres comunitats autonomes.
Aquests acords es comunicaran a les Corts Generals i entraran en vigor als
trenta dies de la comunicacio, llevat del cas que les Corts, dins el termini
esmentat, estimin que es tracta d'un acord de cooperacid, segons el que
disposa l'apartat 2 de l'article 145 de la Constitucio”.

Article 17.2: La Comissié acorda no introduir cap modificacio.

Article 17.3 i 4: La Comissié acorda traslladar I'estudi d'aquests apartats
-juntament amb larticle 12.1- a les disposicions relatives a 'accio exterior.
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El Sr. Bartomeu Colom es reserva la possibilitat de formular un vot particular al
bloc de les competéncies.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessié i
4 &ls assistents per a la propera, prevista per al dia 20 de abril.

4 aixeca la sessié de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reuni6 de la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessid numero 16

Dia: 20/04/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennéassar, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gdmez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessié anterior.
2. Analisi del Titol lll. De les Institucions de la Comunitat Autdnoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessié

A T'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:

Respecte a la sessio nimero 15, on es va introduir una modificacio a larticle 14
relativa a la indicacié de les modalitats insulars del catala de les llles Balears,
tot i que es manté intacta la redaccié acordada per la Comissio, els senyors
Félix Pons i Ignasi Ribas —que no foren presents- fan constar que no estan a
favor de introduir les modalitats al.ludides.

D. Bartomeu Colom proposa la creacié d’'una comissié de cooperacié, mentre
gue la Comissié acorda la redaccié d’un article de tancament del Titol de les
competéncies, relatiu a la possible creacié d’una comissié de coordinacio entre
I'Estat i la Comunitat autonoma.

A continuacio es debat linforme de I'Advocacia de la Comunitat autbonoma
relatiu als viatges de tercera edat.

En relacié al Titol lll, la Comissié acorda aplagar I'estudi de larticle 18 al
moment en que es debati el régim juridic dels Consells Insulars.

Article 19.2: Es substitueix la indicacié de I'apartat 5 de l'article 31 pel mateix
apartat de l'article 30.

Supeditat a allo que es decideixi en relacié a la llista Gnica o separada entre
consells i parlament, es planteja I'atribucid del President de la Comunitat
Autdonoma de les llles Balears de dissoldre el Parlament. Sis vocals consideren
que, una vegada dissolt el Parlament, es comenci una legislatura de quatre
anys; quatre vocals sén partidaris de que el nou Parlament tengui una durada
fins que havia d’acabar la legislatura; i un vocal s’absten.

Article 20.1: La Comissioé acorda substituir I'expressié “territori autonom” per
“territori de la Comunitat autonoma”.

Article 24.1: La Comissio acorda afegir “El Reglament en regulara la
composicié i les formes d’eleccio”.

z

Article 24.5: La Comissié acorda substituir 'expressié “reunions reglamentaries”
per “reunions convocades reglamentariament”

Article 24.6: La Comissié acorda per majoria suprimir aquest apartat, mentre
que dos vocals sén partidaris de clarificar el seu sentit per tal devitar
interpretacions dispars.
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Article 24.7: La Comissié acorda eliminar la composicié i les formes d’eleccid,

per estar incorporat a 'apartat 1.

Article 26: La Comissio es pronuncia en el sentit de mantenir la redaccié vigent.
Respecte a la iniciativa legislativa dels Consells Insulars, es considera que no
poden tenir la mateixa iniciativa que els diputats i el Govern, donat que la
relacié entre Govern i Parlament no coincideix amb la dels Consells Insulars.

Article 27.1: La Comissi¢ acorda suprimir el text que diu “o que aquesta majoria
s’assoleixi pel vot favorable, computat de manera separada, dels parlamentaris
que representin, si més no, dues illes diferents”.

La Comissi6é es pronuncia sobre la possibilitat de que el Govern dicti decrets-
llei. La majoria es contraria a aquesta possibilitat, mentre que un vocal és
partidari d’incloure-la.

No haveP\t-hi meés temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 27 d’abril.

La presidenta aixeca la sessié de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta
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INFORME SOBRE LA POSIBILIDAD DE EJERCER LA COMPETENCIA DE
VIAJES DE LA TERCERA EDAD GESTIONADOS ACTUALEMTE POR EL

INSERSO.

ANTECEDENTES:

Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de Jebrero, del Estatuto de Autonomia para las Illes
Balears

(B.O.E. 01.03.83)

Modificada por:
» Ley 29/2002, de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesion

* Ley Organica 3/1999, de 8§ de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia para
las Illes Balears

» Ley 27/1997, de 4 de Agosto, de modificacién del Régimen de cesion de tributos
del Estado a la comunidad auténoma de las Illes Balears y de fijacién del
alcance y condiciones de dicha cesién

» Ley Orgénica 9/1994, de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de las Illes Balears

Articulo 12 (Modificado por Ley Orgénica 9/1994 y Ley Orgénica 3/ 1999)

Corresponde a la Comunidad Auténoma de las Iiles Balears, en los términos que
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion
dicte el Estado, la funcién ejecutiva en las siguientes materias:

7. Gestion de las prestaciones y servicios sociales dentro del sistema de Seguridad
Social: INSERSO. La determinacion de las prestaciones de] sistema, los requisitos para
establecer la condicién de beneficiario y la financiacion se efectuaran de acuerdo con
las normas establecidas por el Estado en el ejercicio de sus competencias, de
conformidad con lo que dispone el nimero 17 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion.
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CONSTITUCION ESPANOLA

TITULO VIIL De la Organizacion Territorial del Estado
CAPITULO TERCERO. De las Comunidades Auténomas
Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

17.% Legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de
la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

TITULO
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Articulo 16. Competencia sobre gestion de las prestaciones y servicios sociales del
Sistema de Seguridad Social: INSERSO.

1. La transferencia de la competencia sobre gestion de las prestaciones y servicios
sociales del Sistema de Seguridad Social correspondientes al INSERSO comprende las
siguientes facultades:

a. Gestion de centros, servicios y establecimientos.
b. Gestion de prestaciones sociales del Sistema de Seguridad Social.
2. El ejercicio de estas facultades se realizara de acuerdo con las siguientes condiciones:

a. La determinacion de las prestaciones del sistema y los requisitos para establecer
la condicién de beneficiario se realizara por la normativa estatal.

b. La financiacion se efectuara de acuerdo con las normas que ordenen y regulen el
régimen econémico de la Seguridad Social.

¢. El seguimiento y evaluacién del funcionamiento del sistema de servicios y
prestaciones sociales en su conjunto, y el seguimiento del gasto se efectuara de
acuerdo con los instrumentos y mecanismos establecidos por el Estado.

d. El Estado podrd establecer Planes Generales de necesidades, programas y
SErvicios y, en su caso, reservarse la creacién y gestion de centros de ambito
estatal o la gestién de planes de este mismo ambito.
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Real Decreto 2153/1996 de 27 de septiembre, sobre traspasos de funciones y
servicios de la Seguridad Social a la Comunidad de las Islas Baleares en materias

encomendadas al INSERSO.

B) Funciones de la Seguridad Social referidas al INSERSO que asume la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares con identificacién de los servicios que se traspasan.

1.° Se traspasan a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro de su 4mbito
territorial, en los términos del presente Acuerdo y de los Reales Decretos y demds
normas que lo hagan efectivo y se publiquen en el «Boletin Oficial del Estadoy, las
siguientes funciones que venia realizando el Estado y la Administracion de la Seguridad
Social:

1. Las funciones correspondientes a los centros servicios y establecimientos del Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSERSO), en la Comunidad Auténoma de la Islas
Baleares, sin perjuicio de lo que se establece en el apartado C).i) en relacién con
determinados centros.

2. Las funciones encomendadas por la legislacion vigente a las Direcciones Provinciales
de la expresada entidad gestora en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, asi
como las correspondientes a las Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos

Sociales.

3. La elaboracion y ejecucién de los planes de inversiones en la materia objeto de este
traspaso que se lleven a cabo en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro
de los limites presupuestarios, de acuerdo con la normativa reguladora del régimen
economico de la Seguridad Social, en el contexto de la planificacién asistencial general
de la Comunidad Auténoma y de acuerdo con la legislacion basica del Estado.

4. EI establecimiento, gestion, actualizacion y rescision de los conciertos con entidades
que presten servicios en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro de los
limites presupuestarios, subrogdndose la Comunidad Auténoma en los conciertos
vigentes entre ¢] INSERSO y otros entes, desde la fecha de efectividad del traspaso
hasta el término de dichos conciertos.

5. La creacién, transformacion y ampliacién, dentro de los limites presupuestarios, asi
como la clasificacion de los centros ordinarios del INSERSO en la Comunidad

Autoénoma de las Islas Baleares,

6. Las funciones que realiza el INSERSO a través de sus servicios centrales en cuanto se
refieren al territorio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en relacion con la
inspeccion de servicios, la gestion de personal, la gestion de las prestaciones
obligatorias y, en su caso, graciables de la Seguridad Social, la gestion de los centros,
establecimientos y servicios, asi como de las funciones traspasadas. Estas se
desarrollardn de acuerdo con la legislacién del Estado; en especial lo relativo a la
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determinacién de los beneficiarios, requisitos e intensidad de la accién protectora,
régimen econémico-financiero y régimen econémico-administrativo de la Seguridad

Social.

2.° Para la efectividad de las funciones relacionadas se traspasan a la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares receptora de las mismas, los siguientes servicios de su
ambito territorial en cuanto ejercen las funciones que, asimismo, se detallan:

1. Los centros y establecimientos de atencién a la tercera edad y minusvalidos que se
detallan en el anexo.

2. Los centros de Servicios Sociales y Direcciones Provinciales del INSERSO.
C) Funciones que se reserva la Administracion del Estado.
Permanecerdn en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales las siguientes funciones:

a) La normativa bésica que garantice los principios de igualdad y solidaridad de forma
especial en los relativos a los objetivos minimos de la oferta de servicios, y a las
condiciones de ingreso de beneficiarios en los centros, que se llevara a cabo segin la
normativa, baremos y ficheros técnicos establecidos con cardcter nacional,
instituyéndose un sistema que garantice la posibilidad de acceso a cada uno de los
beneficiarios del Estado a cualquier centro, servicio o prestacidon, asi como el
correspondiente procedimiento de reclamaciones o recursos previos a la utilizacién de
las vias procedimentales ordinarias.

b) La determinacion de los baremos, a efectos de reconocimiento de las pensiones de
invalidez, en su modalidad no contributiva, asi como de las asignaciones por hijo
minusvalido a cargo y de las situaciones de dependencia y necesidad del concurso de
tercera persona a que se refieren los articulos 148 y 186, ambos del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

¢) La constitucion y actualizacién permanente de una base de datos (fichero técnico) de
todas las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez que estén en vigor.

d) La normativa que ordene y regule el régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de su gestion por la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que al efecto se

establezca.

e) El fomento y coordinacién de los estudios, de la investigacion y de la
experimentacién de métodos y modalidades de actuacion, asi como de la cooperacién
técnica dirigida a mejorar los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

) La alta inspeccién y las relaciones con organismos extranjeros e internacionales
interesados en la materia que corresponden al Gobierno.
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g) La actividad estadistica, para lo cual la Comunidad Auténoma habré de suministrar la
informacién que se precise.

h) El registro de entidades y centros dedicados a la prestacion de servicios sociales cuyo
ambito de actuacion se extienda a més de una Comunidad Auténoma,

i) El establecimiento, financiacién y gestion de centros de atencién especializada, o de
aquellos a los que se asignen objetivos especiales de investigacion o experimentacion,
de conformidad con las previsiones de planificacién correspondientes, y ambito de
actuacién nacional.

Esta reserva, que podrd tener cardcter transitorio en relacién con determinados centros
cuando éstos perdieren su cardcter de (nicos o singulares, afecta en especial a los
centros de recuperacién de minusvélidos fisicos, de atencién a minusvalidos fisicos
gravemente afectados, de atencién a minusvalidos psiquicos mayores de cincuenta y
cinco afios y plurideficientes, de ancianos afectados por demencia senil, Alzheimer o
con plurideficiencias. No obstante lo anterior, podrd considerarse la posibilidad de
transferencia cuando el tamafio del centro o cualesquiera otras caracteristicas especiales
del mismo hiciesen aconsejable su dependencia de la Comunidad Auténoma en virtud
del principio de eficacia en la gestion.

) El establecimiento de planes generales de necesidades, programas y servicios.

k) La creacidn y gestion de planes de dmbito estatal,

) El seguimiento y evaluacion del funcionamiento del sistema de servicios y
prestaciones sociales en su conjunto, y el seguimiento del gasto, asi como el
establecimiento de instrumentos y mecanismos para ello.

m) Programas experimentales cuyo 4mbito de actuacién se extienda a mas de una
Comunidad Auténoma.

D) Funciones en que han de concurrir la Administracién del Estado y de la Comunidad
Auténoma. Formas de cooperacion.

Se desarrollardn coordinadamente entre la Administracion del Estado y la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, de conformidad con los mecanismos que en cada caso
se seflalan, las siguientes funciones:

a) La supresion de centros, en su caso, mediante acuerdos entre las Administraciones
estatal y autondmica.

b) El intercambio de informacién en materia de servicios sociales de la Seguridad
Social, asi como el asesoramiento y cooperacion con caracter permanente.
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Ambas Administraciones se facilitardin mutuamente informacién sobre ‘el ejercicio de
sus respectivas funciones a efectos estadisticos, siguiendo una metodologia que quede
normalizada, de forma que quede garantizada su coordinacién e integracién estadisticas.

¢) La coordinacion entre el Consejo General del Instituto Nacional de Servicios Sociales
y el que corresponda de la Comunidad Auténoma.

d) Cualquiera otra que pueda contribuir a la mejor relacidén y coordinacién entre la
Administracion del Estado y la de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
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Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los Consejos
Insulares en materia de Servicios Sociales y Seguridad Social.

Articulo 9. Competencias, funciones y servicios que se transfieran a los Consejos
Insulares en materia de gestién de las prestaciones y servicios sociales del Sistema de la

Seguridad Social.

1. Los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera ejerceran,
en sus respectivos dmbitos territoriales y en concepto de propias, de conformidad con el
Gltimo pdrrafo del articulo 39 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears y articulos
concordantes de la Ley de Consejos Insulares, las siguientes funciones:

a. La gestion de servicios sociales generales, con recursos propios o realizada con
medios concertados con otras instituciones publicas y/o entidades privadas, a
beneficiarios del Sistema de la Seguridad Social.

Programas del IMSERSO

. VYacaciones

El Programa de Vacaciones para Mayores y para Mantenimiento del Empleo en
Zonas Turisticas es un programa social de vacaciones destinadas a personas mayores,
con los objetivos de facilitar la incorporacién de este colectivo a las corrientes
turisticas, al tiempo que paliar las consecuencias que en materia de empleo produce
el fenémeno de la estacionalidad en el sector turistico del pais.

. Termalismo

El Programa de Termalismo Social es un programa social que proporciona a los
pensionistas que, por prescripcién facultativa lo precisen, los tratamientos que se
prestan en los balnearios, a precios reducidos.

x Teleasistencia domiciliaria

La Teleasistencia domiciliaria es un servicio que, a través de la linea telefonica y con
un equipamiento de comunicaciones e informético especifico, ubicado en un centro
de atencién y en el domicilio de los usuarios, permite, a las personas mayores o
personas discapacitadas comunicar desde cualquier lugar de su domicilio y durante
las 24 horas del dia, con un centro atendido por profesionales capacitados para dar
respuesta adecuada a la necesidad presentada.

Actuaciones efectuadas el dia 18 de abril de 2005ante el INSERSO:

Para tener conocimiento de la situacién actual del programa de vacaciones de tercera
edad, gestionado por el INSERSO he mantenido, el dia 18 de abril de 2005,
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conversaciones con la Subdirectora General de Gestiéon Maria Angeles Riesco y me ha
informado de lo siguiente:

El actual programa de vacaciones para mayores y para mantenimiento del empleo en
zonas turisticas lo consideran un programa obsoleto y desfasado en el tiempo. Tenian
previsto actualizarlo con nuevos enfoques pero el mismo, siguiendo instrucciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ha sido prorrogado por dos afios. Esto
significa que durante este tiempo el programa no podré verse alterado en ninguno de sus
planteamientos, destinos, niimero de beneficiarios, cuantia econdmica, etc.

Conclusiones.

De los antecedentes descritos anteriormente se desprende que:

El Estado tiene competencia exclusiva sobre la materia de legislacion basica y
régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.
En virtud de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, es transferible la gestién de
centros, servicios y establecimientos y la gestién de prestaciones sociales del Sistema
de la Seguridad Social.
En virtud del Real Decreto 2153/1996, de 27 de septiembre, se transfieren las
funciones de la Seguridad Social referidas al Inserso que se definen en el mismo,
reservandose la Administracion del Estado, entre otras, las siguientes:

o El establecimiento de planes generales de necesidades, programas y

servicios.
o Lacreacion y gestion de planes de ambito estatal.

La conclusién de que el programa de vacaciones de tercera edad es efectivamente un

programa.

La atribucion de competencias a los Consells Insulars se refiere a la gestion de
servicios sociales generales, con recursos propios o realizada con medios concertados
con otras instituciones publicas y/o entidades privadas, a beneficiarios del Sistema de
la Seguridad Social.

Con la legislacion actual no es posible la transferencia del programa de Vacaciones
de tercera edad. ‘
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INFORME SOBRE LA POSIBILIDAD DE EJERCER LA COMPETENCIA DE
VIAJES DE LA TERCERA EDAD GESTIONADOS ACTUALEMTE POR EL

INSERSO.

ANTECEDENTES

I. Articulo 149 de la Constitucién Espaifiola
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

17.% Legislacién bésica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de
la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

IL Ley Orgénica 2/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia para las Illes
Balears

Articulo 10

“La Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva en las materias siguientes:
12. Deporte y ocio
14. Accién y bienestar sociales...”

Articulo 12

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, en los términos que
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion
dicte el Estado, la funcién ¢jecutiva en las siguientes materias:

7. Gestién de las prestaciones y servicios sociales dentro del sistema de Seguridad
Social: INSERSO. La determinacién de las prestaciones del sistema, los requisitos para
establecer la condicién de beneficiario y la financiacion se efectuardn de acuerdo con
las normas establecidas por el Estado en el ejercicio de sus competencias, de
conformidad con lo que dispone el ntimero 17 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucidn.

IIl. Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucién.



Articulo 16. Competencia sobre gestion de las prestaciones y servicios sociales del
Sistema de Seguridad Social: INSERSO.

. La transferencia de la competencia sobre gestion de las prestaciones y servicios
sociales del Sistema de Seguridad Social correspondientes al INSERSO comprende las

siguientes facultades:
a. Gestion de centros, servicios y establecimientos.
b. Gestién de prestaciones sociales de] Sistema de Seguridad Social,
2. Bl ejercicio de estas facultades se realizard de acuerdo con las siguientes condiciones:

a. La determinacién de las prestaciones del sistema y los requisitos para establecer
la condicién de beneficiario se realizard por la normativa estatal.

b. La financiacién se efectuard de acuerdo con las normas que ordenen y regulen el
régimen econdmico de la Seguridad Social.

c. El seguimiento y evaluacién del funcionamiento del sistema de servicios y
prestaciones sociales en su conjunto, y el seguimiento del gasto se efectuard de
acuerdo con los instrumentos y mecanismos establecidos por el Estado.

d. El Estado podra establecer Planes Generales de necesidades, programas y
Servicios y, en su caso, reservarse la creacion y gestion de centros de dmbito
estatal o la gestion de planes de este mismo ambito,

IV. Real Decreto 2153/1996 de 27 de septiembre, sobre traspasos de funciones y
servicios de la Seguridad Social a Ia Comunidad de las Islas Baleares en materias

encomendadas al INSERSO.

B) Funciones de la Seguridad Social referidas al INSERSO que asume la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares con identificacion de los servicios que se traspasan.

1.° Se traspasan a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro de su ambito
territorial, en los términos del presente Acuerdo y de los Reales Decretos y demas
hormas que lo hagan efectivo y se publiquen en el «Boletin Oficial del Estadoy, las
siguientes funciones que venia realizando el Estado y la Administracién de la Seguridad

Social:

1. Las funciones correspondientes a los centros servicios y establecimientos del Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSERSO), en la Comunidad Auténoma de la Islas
Baleares, sin perjuicio de lo que se establece en el apartado C).i) en relacién con
determinados centros.

2. Las funciones encomendadas por la legislacion vigente a las Direcciones Provinciales
de la expresada entidad gestora en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, asi
como las correspondientes a las Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos

Sociales.
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3. La elaboracién y ejecucion de los planes de inversiones en la materia objeto de este
traspaso que se lleven a cabo en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro
de los limites presupuestarios, de acuerdo con la normativa reguladora del régimen
economico de la Seguridad Social, en el contexto de la planificacién asistencial general
de la Comunidad Auténoma y de acuerdo con la legislacién basica del Estado.

4, El establecimiento, gestion, actualizacién y rescisién de los conciertos con entidades
que presten servicios en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dentro de los
limites presupuestarios, subrogandose la Comunidad Auténoma en los conciertos
vigentes entre el INSERSO Yy otros entes, desde la fecha de efectividad del traspaso
hasta el término de dichos conciertos.

5. La creacién, transformacién y ampliacién, dentro de los limites presupuestarios, asi
como la clasificacién de los centros ordinarios del INSERSO en la Comunidad

Auténoma de las Islas Baleares.

6. Las funciones que realiza el IN SERSO a través de sus servicios centrales en cuanto se
refieren al territorio de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en relacién con la
inspeccién  de servicios, la gestion de personal, la gestiéon de las prestaciones
obligatorias y, en su caso, graciables de la Seguridad Social, la gestién de los centros,
establecimientos y servicios, asi como de las funciones traspasadas. Estas se
desarrollaran de acuerdo con la legislacion del Estado; en especial lo relativo a la
determinacién de los beneficiarios, requisitos e intensidad de la accién protectora,
régimen econdmico-financiero y régimen econdémico-administrativo de la Seguridad

Social.

2.° Para la efectividad de las funciones relacionadas se traspasan a la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares receptora de las mismas, los siguientes servicios de su
ambito territorial en cuanto ejercen las funciones que, asimismo, se detallan:

1. Los centros y establecimientos de atencion a la tercera edad y minusvalidos que se
detallan en el anexo.

2. Los centros de Servicios Sociales y Direcciones Provinciales del INSERSO.
C) Funciones que se reserva la Administracién del Estado.
Permaneceran en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales las siguientes funciones:

a) La normativa bésica que garantice los principios de igualdad y solidaridad de forma
especial en los relativos a los objetivos minimos de la oferta de servicios, y a las
condiciones de ingreso de beneficiarios en los centros, que se llevard a cabo segun la
normativa, baremos y ficheros técnicos establecidos con cardcter nacional,
instituyéndose un sistema que garantice la posibilidad de acceso a cada uno de los
beneficiarios del Estado a cualquier centro, servicio o prestacién, asi como el
correspondiente procedimiento de reclamaciones o recursos previos a la utilizacién de
las vias procedimentales ordinarias.

b) La determinacién de los baremos, a efectos de reconocimiento de las pensiones de
invalidez, en su modalidad no contributiva, asi como de las asignaciones por hijo
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minusvélido a cargo y de las situaciones de dependencia y necesidad del concurso de
tercera persona a que se refieren los articulos 148 y 186, ambos del texto refundido de la

Ley General de la Seguridad Social.

¢) La constitucién y actualizacién permanente de una base de datos (fichero técnico) de
todas las pensiones no contributivas de jubilacién e invalidez que estén en vigor.

d) La normativa que ordene y regule el régimen econémico de la Seguridad Social, sin
petjuicio de su gestion por la Comunidad Autbénoma, de acuerdo con lo que al efecto se

establezca,

¢) El fomento y coordinacién de los estudios, de la investigacién y de la
experimentacion de métodos y modalidades de actuacién, asi como de la cooperacién
técnica dirigida a mejorar los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

f) La alta inspeccion y las relaciones con organismos extranjeros e internacionales
interesados en la materia que corresponden al Gobierno,

g) La actividad estadistica, para lo cual la Comunidad Auténoma habra de suministrar la
informacién que se precise.

h) El registro de entidades ¥ centros dedicados a la prestacion de servicios sociales cuyo
ambito de actuacion se extienda a mas de una Comunidad Auténoma.

i) El establecimiento, financiacién y gestién de centros de atencion especializada, o de
aquellos a los que se asignen objetivos especiales de investigacién o experimentacidn,
de conformidad con las previsiones de planificacién correspondientes, y dmbito de

actuacién nacional.

) El establecimiento de planes generales de necesidades, programas y servicios.

k) La creacién y gestion de planes de ambito estatal,

) El seguimiento y evaluacién del funcionamiento del sistema de servicios y
prestaciones sociales en sy conjunto, y el seguimiento del gasto, asi como el
establecimiento de instrumentos y mecanismos para ello.

m) Programas experimentales cuyo dmbito de actuacidn se extienda a mas de una
Comunidad Auténoma,



D) Funciones en que han de concurrir la Administracion del Estado y de la Comunidad
Auténoma. Formas de cooperacidn.

Se desarrollaréan coordinadamente entre la Administracién del Estado y la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, de conformidad con los mecanismos que en cada caso

se seflalan, las siguientes funciones:

a) La supresién de centros, en su caso, mediante acuerdos entre las Administraciones
estatal y autonémica.

b) El intercambio de informacién en materia de servicios sociales de la Seguridad
Social, asi como el asesoramiento ¥y cooperacién con carcter permanente.

Ambas Administraciones se facilitardn mutuamente informacidn sobre el ejercicio de
sus respectivas funciones a efectos estadisticos, siguiendo una metodologia que quede
normalizada, de forma que quede garantizada su coordinacion e integracion estadisticas.

¢) La coordinacién entre el Consejo General del Instituto Nacional de Servicios Sociales
y el que corresponda de la Comunidad Auténoma. '

d) Cualquiera otra que pueda contribuir a la mejor relacidn y coordinacién entre la
Administracién del Estado y la de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

V. Ley 14/2001, de 29 de octubre, de atribucién de competencias a los Consejos
Insulares en materia de Servicios Sociales y Seguridad Social.

Articulo 9. Competencias, funciones y servicios que se transfieran a los Consejos
Insulares en materia de gestion de las prestaciones y servicios sociales del Sistema de la
Seguridad Social.

1. Los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera ejercerdn,
en sus respectivos ambitos tetritoriales ¥y en concepto de propias, de conformidad con el
ltimo pérrafo del articulo 39 de] Estatuto de Autonomia de las Illes Balears y articulos
concordantes de la Ley de Consejos Insulares, las siguientes funciones:

a. La gestién de servicios sociales generales, con recursos propios o realizada con
medios concertados con otras instituciones publicas y/o entidades privadas, a
beneficiarios del Sistema de la Seguridad Social.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

como en la creacion y gestién de planes de dmbito estatal —entre los que es indudable
que se encuentra el programa de vacaciones para la tercera edad-, unicamente
disponemos de la competencia de ejecucidn.



B. No obstante lo anterior, la competencia en materia de ocio y tiempo libre es
exclusiva de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, sin discriminacién de tramos
de edad en los destinatarios de las actuaciones que en esta materia se lleven a cabo.

CONCLUSIONES

1. En la situacién actual, la solucién a los desajustes que el hecho de la
doble insularidad puede provocar en los beneficiarios del programa de
viajes para la tercera edad residentes en las Illes Balears pasa por ¢l
gjercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en
materia de ocio y tiempo libre.

2. En concreto, nada impide a la CAIB articular un sistema que compense a
los ciudadanos de las Islas el coste del viaje hasta el punto de salida de
¢éste, como ayuda complementaria a la prestacion que pone a su
disposicion el Estado.

3. La actuacién podria disefiarse como convocatoria publica de una ayuda
personal para quienes resulten beneficiarios del programa (a modo de
“bono- viaje”).

4. La financiacién de esta ayuda publica podria articularse como un
Convenio de colaboracién entre ambas administraciones, estatal y
autondmica, en la que el Estado actuaria gjerciendo su obligacion de
preservar las condiciones de igualdad para todos los beneficiarios del
programa, que en el caso de las Islas menores no se cumple.

La Letrada Asesora de la Consejeria de Presidencia y Deportes
Maridngeles Berrocal

Palma, 20 de abril de 2005
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