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Parlament de les Illes Balears

Treballs de la Comissid Assessora. Acords relatius als Titols 1'i VI. Sessions 1 a9



Hble. Sr. President del Parlament de les llles Balears

Per Acord del Consell de Govern de data 01/10/2004 es va constituir la
Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, a I'objecte de proposar les aportacions de persones expertes en el seu
contingut de 'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Des de la seva constitucio la Comissié s’ha anat reunint i ha pres els acords
relatius als Titols | i VI que a continuacié es relacionen.

S’adjunten els vots particulars emesos, aixi com les ponéncies que els vocals
assignats han redactat, actes de les sessions celebrades i balang relatiu a
I'Estatut d’autonomia de les llles Balears.

Poneéncies:

1.- Sr. Maximilia Morales (Doc. num. 1).
2.- Sra. Pilar Ferrer (Doc. num. 2).

3.- Sr. Roman Pina (Doc. num. 3).

4.- Sr. Ignasi Ribas (Doc. num. 4).

5.- Sr. Bartomeu Colom (Doc. num. 5).

6.- Sr. Felix Pons (Doc. num. 6).
7.- Sr. Alfonso Ripoll (Doc. num. 7).

Vots particulars:

1.- A larticle 3, Sr. Bartomeu Colom (Doc. nim. 8).
2.- Alarticle 9, Sr. Bartomeu Colom (Doc. num. 9).
3.- A l'article 7, Sra. Pilar Ferrer (Doc. nim. 10).
4.- A l'article 9. Sr. Ignasi Ribas (Doc. num. 11).

Actes:

1.- Sessio numero 1 (Doc. num. 12)
2.- Sessio numero 2 (Doc. nim. 13)
3.- Sessio numero 3 (Doc. num. 14).
4.- Sessio numero 4 (Doc. num. 15).
5.- Sessio numero 5 (Doc. num. 16)
6.- Sessio numero 6 (Doc. num. 17).
7.- Sessio numero 7 (Doc. num. 18).
8.- Sessio numero 8 (Doc. num. 19).
9.- Sessio numero 9 (Doc. num. 20)
Balan¢ de la Advocacia de la Comunitat Autonoma (Doc. num. 21).
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TiTOL |
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.1

1. Les Illes Balears, com a expressio de la seva identitat historica i de la seva singularitat, en I’exercici
del dret a Pautogovern que la Constitucio reconeix a les nacionalitats i les regions, es constitueixen
comunitat autdnoma dins el marc de la Constitucié 1 d’aquest Estatut.

La majoria de la Comissié proposa la introduccié del terme “nacionalitat
historica”. Una part minoritaria es partidaria de no modificar aquest article, si bé
no s’oposa a la majoria.

S’adopta, com a referéncia, la redaccio del Sr. Ignasi Ribas:

La nacionalitat historica que formen les llles de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, com a expressio de la seva voluntat col.lectiva, i en el exercici del
dret a l'autogovern que la Constitucio reconeix a les nacionalitats i les regions,
es constitueix en comunitat autonoma dins el marc de la propia Constitucio i del
present Estatut.

Article 1.2

2. Ladenominacid de la comunitat autonoma és Illes Balears.

La presidenta sotmet a la Comissié proposar a la ponencia parlamentaria que
no es modifiqui 'article 1.2, criteri que s’aprova per unanimitat.

Article 2

El territori de la comunitat autbnoma de les Illes Balears és el format pel de les illes de Mallorca,
Menorca, Eivissa, Formentera i Cabrera i pel de les altres illes menors adjacents.

Es proposa redactar un article independent relatiu a la insularitat com a fet
diferencial per evitar discriminacions.

S’adopta com a referéncia, la redaccié del Sr. Ignasi Ribas:
L 'Estatut empara la insularitat del territori de la comunitat autonoma com fet
diferencial i mereixedor d'especial proteccio.

Els poders publics, de conformitat amb l'establert a la Constitucio, garanteixen
la realitzacio efectiva de quantes mesures siguin necessaries per a evitar que
del fet insular es puguin derivar desequilibris economics o de qualsevol altre
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ordre vulneradors del principi de solidaritat entre totes les comunitats
autonomes.

Article 3

1. La llengua catalana, propia de les lIlles Balears, tendra, juntament amb la castellana, el caracter
d’idioma oficial.

2. Tots tenen el dret de conéixer-la i d’usar-la, i ning no podra ser discriminat per causa de I’idioma.

Les institucions de les Illes Balears garantiran I’us normal i oficial dels dos idiomes, prendran les

mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan les condicions que permetin arribar a

la igualtat plena de les dues llengties quant del ciutadans de les Illes Balears.

(98]

Vuit membres son partidaris de mantenir la redaccio vigent sobre la base que
aquesta permet un desplegament ampli. Dels vuit, la meitat fan mencio especial
de les modalitats lingliistiques, si bé es posposa el debat fins a l'analisi de
larticle 14. Un membre proposa avancar un poc mes reafirmant que la llengua
propia de les llles Balears és el catala.

S’emeten dos vots particulars: el del Sr. Bartomeu Colom, que s’adjunta en
document a part i el del Sr. Ignasi Ribas, que consisteix en el segon punt de la
seva proposta:

“El catala és la llengua oficial de les llles Balears, aixi com també ho és el
castella, oficial a tot 'Estat espanyol. Tots tenen el deure de conéixer les dues
llenglies oficials i el dret d’usar-les indistintament i ningu no pot al-legar-ne
desconeixement amb validesa juridica”.

“Els poders publics garanteixen el coneixement de les dues llenglies oficials i la
disponibilitat lingliistica de tot el personal al seu servei a les llles Balears i de
tothom que hi exerceix funcions publiques”.

Aricle 4

1. La bandera de les Illes Balears, integrada per simbols distintius legitimats historicament, serd
constituida per quatre barres roges horitzontals sobre fons groc, amb un quarter situat a la part
superior esquerra de fons morat i morat i amb un castell blanc de cinc torres enmig.

2. Cada illa podra tenir la seva bandera i els simbols distintius propis, per acord del consell insular
respectiu,

S’acorda per unanimitat no fer referencia a cap himne.

Article 5.1

1. La comunitat autonoma articula la seva organitzaci6 territorial en illes i en municipis. Les
institucions de govern de les illes son els consells insulars i les dels municipis, els ajuntaments.

Es proposa que el marc de la legislacié basica de I'Estat pugui desapareixer, s
marqui la distincié entre ajuntaments i consells i s’introdueixi el principi de
subsidiarietat.
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Respecte de la capital, la majoria considera que s’ha d’introduir la referencia a
que Palma es la capital de la comunitat autonoma, tot i que quatre vocals no ho
esmentarien malgrat que no s’hi oposen. El Sr. Ignasi Ribas fa la proposta de
que la capital sigui Palma de Mallorca i es recolleixi en un article a part.

Respecte de la adjectivacio, s’acorda suprimir l'adjectiu “insular’ de la
denominacio generica dels consells insulars.

Article 6

1. Als efectes d’aquest Estatut, tenen la condicio politica de ciutadans de la comunitat autdonoma els
espanyols que, d’acord amb les lleis generals de I’Estat, tenguin veinatge administratiu a qualsevol
dels municipis de les Illes Balears. '

2. Els estrangers que, tenint veinatge a qualsevol dels municipis de les Illes Balears, adquireixin la
nacionalitat espanyola, restaran subjectes al dret civil de les llles Balears mentre mantenguin aquest
veinatge, Hevat del cas que manifestin voluntat en sentit contrari.

L’article 6.1 es manté amb la mateixa redaccio.

S’introdueix un nou punt segon recollit dels estatuts de Canaries i Catalunya
amb la redacci6 seglent: “Com a balears, gaudeixen dels drets politics definits
en aquest Estatut els ciutadans espanyols residents a I'estranger que hagin
tingut el darrer veinatge administratiu a les llles Balears i acreditin aquesta
condicié en el corresponent consolat d’Espanya. Gaudiran també d’aquests
drets els seus descendents inscrits com a espanyols, si aixi ho sol-liciten, en la
forma que determini la llei de 'Estat”.

Respecte del vigent punt segon, que es redacti com a article 6.3 i s’elimini
I'expressio “mentre mantenguin aquest veinatge”.

Article 7

Les normes i les disposicions dels poders publics de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i el seu
dret civil tendran eficacia territorial, sense perjudici de les excepcions que es puguin establir en cada
matéria i de les situacions que s hagin de regir per estatut personal o per altres normes extraterritorials.

La comissio proposa la redaccio seguent:

“Les normes, disposicions i el dret civil de la comunitat autonoma tendran
eficacia territorial, sense perjudici de les excepcions que puguin establir-se en
cada materia d’acord amb les normes per resoldre els conflictes de lleis”.

Vots particulars:

1.- La Sra. Pilar Ferrer i el Sr. Roman Pifia : el mateix text amb la substitucio
del terme “eficacia” per “vigencia”.

C/de Sant Feliu, 8, 40 07012 Pabma dlles Balearsy, Tel: 977 176 507, Faxe 971 176 264



2.- EI Sr. Ignasi Ribas: proposa la redaccié seglient;

1. L’Estatut empara com a patrimoni comu de les llies Balears el seu Dret
Civil.

2. La comunitat autonoma tindra competéncia exclusiva per a la
conservacio, modificacio i desenvolupament del Dret Civil propi.

Article 8

1. Les comunitats balears establertes fora del territori de Ja comunitat autdonoma podran sol.licitar, com
a tals, el reconeixement de la seva personalitat d’origen, entesa com el dret a col.laborar, en la vida
social i cultural de les Illes i a compartir-la. Una llei del Parlament de les Iiles Balears regulara, sense
perjudici de les competéncies de I’Estat, 1’abast i ¢l contingut del reconeixement esmentat, que, en
cap cas, no comportara la concessio de drets politics.

2. La Comunidad Auténoma podrd solicitar del Estado espailol que, para facilitar la disposicion
anterior, celebre en su caso, los pertinentes Tratados internacionales.

Paragraf primer: la Comissié acorda mantenir el mateix text i eliminar-ne “que,
en cap cas, no comportara la concessio de drets politics”.

Paragraf segon: la Comissié acorda mantenir la mateixa redaccio.

Article 9

Les institucions d’autogovern, per donar compliment a les finalitats que els son propies, promouran la
Hibertat, la justicia, la igualtat i el progrés socioecondomic entre tots el ciutadans de les Illes Balears, com
a principis de la Constitucio, aixi, com la participacié d’aquests en la vida politica, cultural, economica i
social. Igualment, orientaran la funcié de poder public en el sentit de consolidar i desenvolupar les
caracteristiques comunes de nacionalitat dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, aixi
com les peculiaritats de cada illa com a vincle de solidaritat entre totes aquestes.

Paragraf primer: La Comissié recomana completar i aprofundir amb els principis
i valors de la Constitucié.

El Sr. Ignasi Ribas emet un vot particular que s’adjunta en document apart.
Paragraf segon: en coheréncia amb el terme “nacionalitat historica” introduit en
larticle 1, es recomana substituir I'expressié “comuns caracteristiques de

nacionalitat” per “caracteristiques de nacionalitat comu”.

Dos membres de la Comissié fan constar la seva voluntat de no introduir
modificacions.

Aixi mateix es recomana, a proposta del Sr. Bartomeu Colom, substituir el “titol
| — Disposicions Generals” per “titol preliminar’.
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TiTOL VI
DE LA REFORMA DE L’ ESTATUT

Article 76

. La iniciativa de reforma correspondra al Parlament, a proposta d’una cinquena part dels diputats, al
Govern de la comunitat autonoma i a les Corts Generals.

2. La proposta de reforma requerira, perqué prosperi, I’aprovaci6 del Parlament per majoria absoluta i
I’aprovacio de les Corts Generals mitjangant una llei organica.

3. En tot allo que no es preveu en aquest article, hom s’atendra al que disposa la Constitucié sobre
aquesta matéria.

4. En el suposit de tramitacié en el Congrés dels Diputats i en el Senat d’una proposta de reforma de
’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, el Parlament podra retirar-la.

La Comissié acorda suggerir, al punt segon, una majoria qualificada superior a

Iabsoluta, alhora que proposa condicionar al punt quart la possibilitat que el
Parlament retiri la proposta de reforma sempre que la iniciativa hagi estat seva.

La presidenta

" Rosa Estaras Ferragut
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Doc. num. 1

Analisi d’algunes de les Disposicions Generals de
I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears

CONSIDERACIONS GENERALS

A l'inici de I'analisi de les disposicions generals hem
de plantejar-nos, amb caracter previ, 'enfocament que ha
de donar-se al plantejament del contingut estatutari
respecte a la qlestid nacional. Entenem Espanya com a un
estat plurinacional o més be al contrari defensam Espanya
com a una nacio-estat?.

Segurament I'enfocament més proper a la realitat
espanyola és I'assumpcié que a Espanya conviuen, per
raons historiques geografiques i politiques, un conjunt de
pobles que tenen un important ligam per0 que estan
orgullosos de posseir les seves senyes d’identitat i fins i tot
el seu orgull de pais o territori, uns lligams afectius els
quals el fermen a les arrels de la seva terra. Aquest
sentiment és el que entenem per nacionalisme. Ni tan sols
la petita dimensié d’un pais —sobre tot un pais insular- és
obstacle per a la seva capacitat d’autogovernar-se.

Avui en dia els criteris que condicionen el present i els
que han de condicionar el futur, hauran de tenir un
component essencial basat en la convivencia i el
manteniment de la pau des del respecte mutu a les
caracteristiques de cada poble.

En la realitat socio-economica del segle XXI no podem
aferrar-nos al sucursalisme i a les maneres de la politica
del segle XIX. La constitucié Europea, pendent en breu de
ser refrendada, reconeix els ESTATS i els CIUTADANS
(Art. 1. Apt.1). Aixd abunda sobre el fet que existeixi la
consciéncia publica de pertanyer a una determinada



comunitat historica, politica i social. Es cert que aquest
sentiment requereix elements d’identificacid com un
territori, una llengua, una tradicié o altres aspectes que
determinin la lliure voluntat de viure i conviure.

Els primers anys dautonomia han estat fecunds
perqué després de segles es reconeixia la personalitat de
cada una de les illes i se'ls hi donava amplies atribucions
d’autogovern de manera que Sanaven enterrant
desconfiances i recels, que si be no han desaparegut del
tot, permeten ja afirmar que les llles Balears és la comunitat
nacional com a ambit natural en el qual mallorquins,
menorquins, eivissencs i formenterencs, volen expressar la
seva voluntat de ser respectats com a membres d’un poble
amb uns valors propis i participar des de la seva
personalitat, sense sentiments d’inferioritat, als projectes
culturals de paisos que parlen la seva propia llengua, al
dialeg i la solidaritat amb altres pobles d’Espanya, i a
comptar com una més de les nacionalitats que configuren
la Europa del futur. Aixd no seria possible si avui la realitat
de la nostra comunitat, el sentiment de pertanyer a un
mateix poble, no fos un fet.

Hem de ser conscients que l'autonomia fou atorgada,
perqué aixi convenia a I'estructura de I'Estat, no per que
totes les forces politiques haguessin subscrit un pacte per
demanar-la (Pacte Autonomic), ni tan sols perque hagués
un convenciment ferm i general. No ens podem excedir en
les nostres demandes. Perd també és cert que no podem
quedar por davall del que ha que ser un sostre minim de
nivell de vida i de serveis. Com tampoc podem pretendre
que un pais petit com és el nostre es descompensi i
desequilibri volent explotar els seus recursos i possibilitats
en un curt espai de temps.

L’esperit del consumisme i el desenvolupament no ha
de cegar-nos davant les limitacions que el sentit organic del
pais ens imposa.



Les llles Balears necessiten ser una comunitat
nacional d’Europa en l'estructura de I'Estat Espanyol, tan
enfora del “regionalismo bien entendido’ en el qual alguns
voldrien tancar-nos, com de posicions independentistes o
de federacido basades unicament en lligams culturals o
linguistics.

Les nostres illes han de superar el paper que se’ns ha
assignat de ser un bon lloc de vacances i declaracions
politiques, amb una gran “calidad de vida” i molta riquesa.

Hem de ser un pais que sigui pres en consideracio i
que pesi a I'hora de plantejar els grans interrogants de futur
en la convivencia espanyola.

La falta de projecte de pais ens du a la falta de
vertebracié. Per aquesta falta de vertebracié s’ha donat
meés importancia a les peces que a I'engranatge complet.

Per aix0 som una societat fragmentada, una societat
indefensa. | aquesta és una situacid negativa en quant al
que suposa de manca de criteris, de moral col-lectiva, de
referents comunitaris i de consens en els punts essencials
del nostre futur immediat.

L’oportunitat de plantejar un estatut d’autonomia dins
d’'una Espanya plural ens permet que apareguin les llles
Balears com a subjecte politic, per a vertebrar una
comunitat nacional de ciutadans, integradora de sentiments
d’identitat insular posant els fonaments per a la seva
constitucié com a comunitat nacional per la voluntat actual
de la ciutadania de materialitzar el seu legitim desig
d’autogovern en un estatut d’autonomia dins del marc
constitucional de 'estat espanyol i la comunitat europea.



ARTICULAT

L’article 1 de I'estatut en vigor, es fruit del consens
parlamentari en el Parlament de les llles Balears, pero
matisat per el Congrés dels Diputats de Madrid en el qual
per un conjunt de circumstancies, d’entre d’elles un error en
la votacié d’'una esmena, en el text queda reconeguda la
comunitat com a Nacionalitat Historica, una vegada
modificat pel Senat i de tornat al Congrés es va substituir la
paraula “nacionalitat” per identitat, després d’ardues
negociacions de la diputada de PNV D? Margarita Uria. En
definitiva l'article en qlestio s’ha de revisar en base del
vertader origen de la redacci¢ actual.

Com a pais s’hauria de contemplar que el nostre
accés a lautonomia no prové en virtut d’una identitat
historica, que de fet no fou mai autonomica -en tot cas
independent amb el Regne de Mallorques-, sin6 del fet de
ser una comunitat nacional ja que es donen a les illes totes
les caracteristiques i sentiments ciutadans per a
considerar-nos de tal manera.

Segurament i per respecte a I'esperit de la ponéncia
constitucional de 1978 hauriem de renunciar a la
denominacié de nacionalitat historica ja que la
interpretacid, prou coneguda de I'expressié historica va ser
la voluntat dels constituents de reconéixer als tres unics
territoris de l'estat que tingueren al seu dia estatuts
d’autonomia: Catalunya, Euskadi i Galiza, malgrat aquest
darrer no arriba a ser aprovat per les Corts Generals.

Aquest és un fet incontrovertible i curiosament, durant
el periode historic del Regne de Mallorca, cap dels tres
territoris nuclearen al seu voltant regnes de la peninsula,
Catalunya s’havia sumat, via matrimonial, al d’Arago,
Vascongades era un feu i Galicia pertanyia al regne
Castella-Lleonés, per tal cosa pareix que la referencia a la



historia no esta en consonancia amb [I'esperit
constitucional.

Breument analitzada la questio historica no hem de
deixar de costat I'expressido nacionalitat. Com element de
consulta tenim quelcom tan poc sospités com el
“Diccionario de la Real Academia de la lengua Espanola’
edicio en vigor de 1970 a 1983, i que, raonablement, va ser
la font de consulta dels constitucionalistes de 1978 i ens
diu: -“macionalidad. (De nacional.) f. Condicion y cardcter
peculiar de los pueblos o individuos de una nacion || 2. Estado
propio de la persona nacida o naturalizada en una nacion.”-

Aguesta definicio ens du a pensar que en el consens
constitucional no existia tanta objeccié com ha pogut sorgir
posteriorment al reconeixement de nacionalitats -nacions-
en el marc plural de 'Espanya constitucional.

Aix0 ens du al plantejament de defugir la discussio de si
hem d’aspirar o no a ser com els nostres veinats catalans
una “nacionalitat historica” que no ho som en l'idea dels
constituents i passar a configurar-nos com una “comunitat
nacional” que si podem ser-ho dins l'esperit i la lletra
constitucional.

Una comunitat nacional és I'acord entre ciutadans que
comparteixen un sentiment i projecte de pais comu.
’actual estatut d’autonomia de les llles Balears posa els
fonaments d’'una comunitat nacional amb dret al seu
autogovern reconegut constitucionalment i regida en el seu
ambit institucional pel principi d’autonomia interna |
respecte a les caracteristiques insulars de la comunitat.

En quant a la qlestio de fixar la capitalitat de la
comunitat a [I'estatut, és important observar que la
declaracio de capitalitat que pugui fer 'Estatut d’Autonomia
de les llles Balears tindra, i Unicament, un valor declaratiu i
no constitutiu. | aquest valor declaratiu ja queda assolit



remarcant quina és la seu del Govern de les llles Balears,
del seu President i del Parlament de les llles Balears, tres
de les institucions autonomiques decisives al nostre
Estatut, sense perjudici de que aquestes puguin reunir-se
en el lloc que considerin adient del territori de la comunitat.

Sera després, en el marc de la capacitat
autoorganitzativa que [I'Estatut reconeix a les nostres
Institucions, i dins el marc del model de descentralitzacio de
competéncies, que el Parlament de les llles podra aprovar,
com sha vengut insistint des d’alguna legislatura
proppassada, una Llei de Capitalitat que serveixi no tan
sols per declarar la capitalitat de Palma siné per atorgar-li
un regim economic i juridic adient.

En tot cas, i assumint que I'Estatut d’Autonomia és un
text normatiu pactat que assumeix la forma de Llei
Organica estatal i que la seva aprovacio i reforma ha de ser
acceptada no tan sols pel Parlament de les llles Balears
sind també per les Corts Generals, no pareix logic incloure
en el mateix matéries que corresponen exclusivament a
I’ambit de decisio autondmic, com és la seva capitalitat.

Incloure un article declarant la capitalitat de Palma
suposa acceptar I'entrada dins el nostre ambit de decisio
politica d’Institucions que, en puritat, no son competents
per fer-ho, com ho sén, en aquest cas, les Corts Generals.

Per tant, la decisié de quina és o quina ha de ser la
capital de la nostra Comunitat, o la decisio d’apostar per
una co-capitalitat insular, és i ha de ser exclusiva del
Parlament de les llles Balears i, per tant, ha de quedar
exclosa de la redacci6 de [I'Estatut dAutonomia,
precisament per la seva particular naturalesa juridica.

D’altra banda i recorrent a la comparacié amb altres
nacionalitats els Estatuts Catala, Basc, Gallec o Andalus,
entre d’altres, no fixen, segurament en base al criteri abans



exposat, la capital de la Comunitat Autonoma. En el nostre
cas haurem de ser especialment respectuosos amb els
nostres conciutadans de Menorca, Eivissa y Formentera,
les sensibilitats dels quals han de ser sempre presents en
totes les actuacions del nostre pais.

A l'article 2 seria molt important el reconeixement per
via estatutaria que el territori de la Comunitat inclou, a més
del corresponent a les illes, la superficie maritima
compresa dins del limit de les aigUes territorials tragat a
partir del litoral, sempre i quan no hi estigui oposat
perpendicularment a altra zona costera de l'arxipélag. Si
consideram les Balears i Pitiusses com un conjunt unic en
el plantejament autonomic és segur que els juristes
trobaran la forma d’articular la competéncia precisa per a la
regulacié d’aquest espai maritim de la Comunitat, per tant
seria interessant que en la definicio de territori
s’incloguessin no tant sols les zones terrestres del mateix
sind també les maritimes.

L’Article 5 de I'Estatut en vigor estableix com unitats
basiques d’actuacié territorial dues figures: Consells
Insulars i Ajuntaments, aixi com la capacitat del Parlament
de les llles Balears a regular, dins del marc legal estatal
'organitzacio6 territorial de la Comunitat de les llles Balears.

Si volem que les institucions arrelin en el sentiment
popular, com ho varen ser al seu moment les institucions
nacionals de cada illa, és necessari dotar-les de contingut.
No es tracta només dacomplir els requisits de la
democracia formal, per sort fora de tota discussid. Es
necessari entendre que la llibertat democratica no s’esgota
votant cada quatre anys en uns processos electorals en els
quals no s’ha plantejat mai quin era el model de pais que
convenia.



Podem ser un pais complet i normal, llocs amb un
espai territorial més petit encara (Singapur, Hong-Kong,
Taiwan) ha sabut convertir-se en plataformes per a
'exportacid de serveis, radicacié de societats, serveis
financers, etc. Si en lloc de perpetuar els errors d'una
burocracia intervencionista, escrupulosa en petits detalls
perd insensible als problemes de fons, podem ser un
exemple a escala de la nostra dimensio territorial, del que
ha de ser una gestié eficag, amb un minim de controls i
impediments per part de 'administracio i a la qual els seus
serveis tecnics col-laborin amb el desenvolupament
economic en lloc de ser un impediment.

En conseqliéncia i cenyint-nos a la nostra realitat
territorial, econdmica, cultural i social, hem de potenciar les
administracions insulars i municipals, sense perjudici de
gue aquells assumptes que corresponguin a I'ambit de pais
siguin tractats des de la coordinacié del govern autonomic
entés com el govern de la nostra comunitat nacional, en la
recerca d’un major i millor autogovern, aixi com 'adaptacio
del nostre model territorial i estatutari a les necessitats
sorgides els darrers 21 anys, millorant les reformes de 1994
i 1999 de les quals han transcorregut 10 i 5 anys
respectivament,

Com a suggeriment puntual als ens territorials
contemplats a l'article 5 de I'Estatut s’ha de plantejar la
conformacié de la figura dels Consells, amb la supressio d’
“insulars” ja que transcorreguts els anys la seva imatge
publica és amplament assumida per la poblacio i no indueix
a cap error en no existir cap altre organ a la nostra
comunitat ni fora della amb la mateixa denominacio.
Malgrat els administrativistes puguin adduir que s’ha de
fixar un ambit territorial, en anar-hi seguit, en cada cas, del
nom de lilla respectiva no es pot produir cap error. No
utilitzam I'expressio Ajuntament Municipal de...



Indiscutiblement hi ha altres questions a les
Disposicions Generals de I'Estatut que poden i deuen ser
revisades, especialment juridiques, perd en el
convenciment de la qualificacié intel-lectual i professional
dels altres ponents d’aquest bloc faran que siguin
suficientment apuntades i brillantment desenvolupades, pos
fi aqui a la meva exposicio.

Maximilia Morales



Doc. num. 2

Consideraciones al Titulo I del Estatuto de Autonomia

Disposiciones Generales.

Maria Pilar Ferrer Vanrell

La Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica 3/1999, de 8 de enero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado por LO
2/1983, de 25 de febrero y modificado por la LO 9/1994, de 24 de marzo, y
por LO 2/1996, de 15 de enero, refiriéndose al trabajo de propuesta de
reforma del Estatuto, llevado a cabo por la ponencia creada en 1997, dice:
“Y esta propuesta, en ningin caso deberia ser considerada punto y final de
las aspiraciones de autogobierno de los pueblos de Mallorca, Menorca,
Eivissa y Formentera, sino un punto y seguido que permita continuar
trabajando en adelante para llegar a alcanzar la cuota de participacion
politica que en razén de nuestra historia nos corresponde”.

Esta sugerencia que incluye la Exposicion de Motivos de la Gltima reforma
del Estatuto de Autonomia, pasados ya seis afios, y en un momento en que
las Comunidades Auténomas demandan, de forma generalizada, mas
autogobierno porque se constata la paralizacion en la realizacion de los
objetivos que se plantean por parte de sus respectivos gobiernos, se
pretende hacer efectiva, mediante las propuestas que se formulan “punto y
seguido” (en términos sugeridos por la antes citada Exposicion de
Motivos), de las aspiraciones de los territorios que constituyen
Comunidades Auténomas del Estado espafiol.

Las sugerencias que presentaré a la Comision nombrada al efecto por el
Govern de les Illes Balears, con la finalidad de formular opiniones desde el
ambito juridico o técnico, sobre el alcance de una Reforma del Estatuto de
Autonomfa, y que se inician con el examen del Titulo I, Disposiciones
Generales, que alcanza a los articulos 1 a 9, se centraran en los articulos, de
este Titulo, que inciden en temas de mi especializacidn, concretamente me
detendré en los articulo 6 y 7, porque la Comision al estar compuesta por
especialistas en distintas materias, a buen seguro que tendran mas
ponderada opinién que la mia.

Las sugerencias que se plantean alcanzan, tan solo al dmbito de lo que se
entiende que se debe modificar o bien que se¢ entiende que se debe
mantener, por lo que se ratificara, expresamente, los términos de la vigente
redaccion del Estatuto de Autonomia.



Analisis del articulo 1 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

La redaccion del articulo 1 EA, es la manifestacion de principio que toda
Comunidad Autonoma debe afirmar.

La Comunidad Auténoma se constituye en el marco constitucional, con
sometimiento a la Constitucién, como norma fundamental, y al texto
estatutario que es la norma institucional bésica de la Comunidad
Autdénoma.

Esto significa que la Comunidad Autéonoma se constituye, no soélo de
acuerdo con la Constitucion, sino de conformidad al Estatuto de
Autonomia.

El calificativo de Auténoma a la Comunidad nos conduce al contenido de
la autonomia. La Autonomia implica, entre otros extremos, la asuncion de
competencias por los Estatutos (art. 147.2.d) CE) ; la autoorganizacion de
las instituciones auténomas propias (art.147.2 ¢) CE); y el principio de
autosuficiencia financiera de la propia autonomia (art.156.1 CE)

Al texto estatutario se formula una objecion y una propuesta de
modificacion.

El articulo 2 de la Constitucion distingue “regiones” de “nacionalidades”,
por lo que cualquier objecion tiene presente los términos constitucionales,
de cuyos principios no puede, ni debe apartarse la propuesta reforma del
Estatuto de Autonomia.

Sin embargo hay que manifestar que el término “nacionalidad” es un
término equivoco. Nacionalidad es el nomen iuris que se utiliza para
calificar a un ciudadano respecto de su Nacion, en este sentido el art.11.1
CE. En derecho es un estado civil. Por lo que, para el Registro civil se es
nacional o extranjero.

La Direcciéon General de Registros y Notariado, en la Circular de 6 de
noviembre de 1980, decia que desde la publicacién de la Constitucion
espafiola: “ la expresion nacionalidad puede tener otro significado pues
comprende también la especial condicién politica de espafiol que
pertenezca a determina region o nacionalidad, que se haya constituido en
comunidad Auténoma. Y como esa condiciéon personal es un elemento
importante de identificacion, no hay razén para negar su acceso al Registro
civil...”, la DGRN identificaba nacionalidad o ciudadania en una
determinada CA con condicion politica. Posteriormente, en Circular de 26
de noviembre de 1980, mantenia lo contrario y decia que “la expresion
nacionalidad designa en el Registro Civil, conforme a nuestro
ordenamiento juridico, el cardcter de espafiol o extranjero de la persona’’.
En efecto, desde que entré en vigor la Constitucion espafiola (1978), el
término nacionalidad o “nacionalidades” significa la pertenencia de un
sujeto espafiol a una determinada Comunidad Auténoma.



VANDELLI dice que “mientras que el término nacion se refiere a un grupo
social dotado de determinadas caracteristicas historicas, etc, constituido en
Estado, el término nacionalidad se refiere, en cambio, a una colectividad
que posee estas mismas caracteristicas, pero a la cual no corresponde un
Estado propio o aceptado libremente por ella”,

El articulo 1EA no toma el término “nacionalidad” para definir la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, aunque si utiliza el término
“nacionalidad” en su art.9 al referirse a “desarrollar las comunes
caracteristicas de nacionalidad de los pueblos de Mallorca, Menorca, Ibiza
y Formantera...”. Por el contrario los Estatutos de Catalufia, Galicia y del
Pais Vasco, se califican como “nacionalidad”. Los Estatutos de Valencia y
Andalucia lo hacen indirectamente.

La objecién que se presenta, tiene un marco temporal determinado,
referido al presente, porque hoy estamos en un momento avanzado y
maduro de la estructura u organizacioén territorial del Estado espafiol que
determind la Constitucion en 1978, por
lo que no pueden existir distinciones entre Jas distintas Autonomias del
Estado, derivadas de sus respectivos Estatutos que supongan mayorces
privilegios para los ciudadanos de determinadas Autonomias, al ser
contrario a la propia Constitucion, art.138.2.

Es evidente que la Constitucion utiliza los términos “nacionalidades y
regiones” , aunque no determina que se entiende por nacionalidad o por
region, ni hace derivar de ello consecuencias distintas. Ahora bien, en un
primer momento, a la entrada en vigor de la Constitucién, a efectos de
constituirse en Comunidad Auténoma, en la propia Constitucion estaban
previstas distintas vias de acceso, asi como otras diversidades en el ambito
competencial. Pasado este momento inicial, no pueden existir diferencias
en el ambito del autogobierno, tan sélo en aquellas materias derivadas de la
propia singularidad o especificidad de la Comunidad, como es nuestro
caso, por ej. consecuencia de la insularidad.

El parrafo segundo del art.1, por mandato del art. 138.2.a) CE., denomina a
la Comunidad Auténoma, entendida tanto como el conjunto de poderes ¢
instituciones, como el territorio auténomo del Estado espafiol, Illes
Balears. Esta denominacion, de acuerdo con el Balance que se ha efectuado
de los afios de vigencia del Estatuto de Autonomia, parece que no se ha
asumido en la medida deseable, utilizandose, tanto en el ambito publico,
como privado el de Islas Baleares.

Si esto es asi, quiza seria conveniente denominar Islas Baleares.

La propuesta que se hace en este articulo 1, fundamentada en la
singularidad e identidad historica de nuestro territorio, en términos de



este articulo, es la de afiadir a nuestra Comunidad el calificativo de
“historica”.

Nadie ignora de donde procedemos, el Antiguo Reino de Mallorca, que ha
tenido y tiene identidad suficiente para tal denominacion. Aunque su
justificacién corresponde a los historiadores, har¢ un breve comentario que
fundamenta la propuesta de calificar a nuestra Comunidad de “historica™.

Comentario justificativo:

El origen histérico de nuestra Comunidad Auténoma podemos iniciarla a la conquista de
Mallorca por el rey Jaume I (1229). No me referiré a Baleares porque es evidente que la conquista de
Baleares como hecho tinico no existe (cmo mantiene Pifia Homs), aunque en la primera idea de Jaime [ se
tratara de un solo espacio (Majoricas, Minoricas, Eivissam et alias insulas que vocantur generaliter
Baleares), la conquista se realizd por etapas, la de Mallorca, Menorca ¢ Ibiza fueron en distintos
momentos e independientes una de otra, y en cada conquista se otorgd su propia Carta de Franquicia.

Expondré un breve resumen de la estructura como Reino de Mallorca, y los reyes privativos que
dirigieron el destino del reino, asi como su integracién en la Corona de Aragén.

El regne de Mallorques. Estructura politica del Reino de Mallorca

Mallorca, conquistada el 31 de diciembre de 1229 por el rei en Jaume, nace como estructura
politica, como Regne de Mallorca, a partir del otorgamiento de la Carta de poblacion. Fue esta Carte de
Franqueses, concedida a los pobladores de Mallorca (Medina Mayurka) el 1 de marzo de 1230, esla
primera que otorgd a las Islas; empieza con estos términos: Hic est registrum franquesiarum et
privilegiorum que date et concesse fuerunt ab illustrisimo domine Jacobo Dei gratia rege Aragonum
Majoricarum et Valencie, comité Barchinone et Urgelli de domino Montispesullani, populatoribus et
habitatoribus civitatis et regni Majoricarum. Et primo hoc translatum prime franquesie concesse per
dictum dominum regem dictis populatoribus Majoricarum antequam dicta insula ex toto esset erepta a
manibus paganorum.

La carta de poblacién consta de 37 capitulos. Configura la isla como un territorio mas de
Catalunya nova. Seré un municipo mas de Catalunya, como Tortosa, Lérida y Agramunt. El Rei Jaume 1,
nombra a su lugarteniente Bernat de Sancta Eugenia, senyor de Torroella, como cabeza de la
Administracién, con la autoridad y prerrogativas de quien es el alfer ego. Posteriormente (relata Pifia
Homs), segun establece la Carta de Poblacion, en el cap. XXIII, nombra veguer al caballero Berenguer de
Burguet, sefior de Moncada y de Formentor, el 10 de agosto de 1931, que asumio6 las funciones judiciales,
de gobierno y de administracién. No establece las magistraturas (jurats in civitate majoricarum que
gubernent et administrent per unum annum lolam insulam) hasta 1249, siguiendo el modelo de Valencia.
La Carta de Poblacion también establecia en los capitulos XVII, XIX, XXIII y XXV la figura del batlle
como administrador de los intereses de la Corona y juez local en causas civiles y de conflictos con la
administracion. En los capitulos XVII, XXIII, XXV, XXXI y XXXV establece la figura de los
prohomens, que asesoraban y auxiliaban al barlle en la administracién de justicia.

Las islas de Ibiza y Menorca, que fueron cedidas por Jaime I para su conquista a Guillem de
Montgri, al infante Pedro de Portugal y al conde del Rosellon Nufio Sang, reservandose el Monarca el
dominio directo de las dos islas y sus fortalezas. Asi conquistada Ibiza su Carta de Poblacion es otorgada
¢l 9 de enero de 1236 y, en cuanto a Menorca, que habia sido conquistada por Alfonso 11T en 1287, en un
primer momento se dispuso que los pobladores de Menorca disfrutaran de las mismas libertades,
privilegios y buenas costumbres de los mallorquines, posteriormente se le concedio su Carta de
Poblacion, otorgada por el rey Jaime II el 30 de agosto de 1301, que es copia, casi textual de la Carta de
Mallorca.

La Corona de Mallorca

Podemos constatar que se constituyen en cada isla una unidad politica diferenciada, con su
propio y particular ordenamiento y sus propios Organos de gobierno, coordinadas todas por el
Lugarteniente o gobernador de Mallorca, “el regne de mallorques e islas a aquel regne adyacenis”. 1.os
posteriores cambios politicos, formacién de la Corona de Mallorca, que no es lo mismo que el Reino de
Mallorca, aunque su estudio corresponde a la materia propia de los historiadores del Derecho, solo decir,
que regrnum maioricarum se establece a la conquista de la Isla, y el titulo de Reino, en opinién de PINA,
es debido a que todos los territorios que se conquistaban al Islam, por los monarcas cristianos, se
conservaba el titulo de reino, y afiade el autor que lo mismo ocurrio en la Corona de Castilla con los



territorios que habian constituido una unidad politica con monarcas propios bajo los Taifas. Ademas
entiende que son sinénimos regnum y terra, al expresar el mismo concepto.

Por el contrario, la Corona de Mallorca nace a la muerte de Jaime I (1276), que hereda “ecl
infante segundogénito, Jaime, el sefiorio de Montpellier, heredado por via materna, la herencia del conde
Nufio Sans incorporada via testamentaria en 1242 (Rosellon, Cerdaiia, Conflent, Vallespir) y el reino
ganado de Mallorca, integrado por la plataforma insular balear” (Santamaria). La Corona de Mallorca,
organizada sobre el modelo de la Corona de Aragon, tiene personalidad diferenciada y sus peculiaridades,
respecto de otros territorios, como los heredados de Nuiio Sang, que siendo parte de Catalufia son
desmembrados del patrimonio del Conde de Barcelona, como dispone Jaime 1. En estos territorios
desmembrados (Rosellon, Cerdafia, Conflent, Vallespir), se aplicarian los Usaiges de Barcelona y las
Constitucions de Catalufia y la moneda serfa exclusivamente la barcelonesa. Ademas dispuso Jaume I,
que si, eventualmente, pasaban estas tierras a personas que no fueran hijos varones del rey de Mallorca,
tales personas detentarian estas tierras como feudo del rey de Aragén en su condicion de Conde de
Barcelona.

Los Reyes de Mallorca

La Corona de Mallorca se mantiene entre 1276 a 1343, con tres reyes privativos. El primer Rei
de Mallorques privativo es Jaume 1, hijo menor del Rei en Jaume 'y Violant d"Hongria. Jaume I nombro
preceptor de su hijo menor a Ramén Llull. En 1276, a la muerte de su padre, se trasladé a Mallorca y atin
no teniendo constancia de la fecha de su coronacion, los historiadores la sithan el 12 de septiembre de
1276, fecha que confirma a todos los mallorquines los privilegios y libertades otorgadas por su padre, el
Rei Jaume 1. El marco juridico creado por su padre, con la Carte de Frenqueses, lo completa con la
dotacién institucional creando, ademas de los batlles, vegers y prohomes, la Juraria y el Consell. En 1285
fue expoliado de su reino por Alfons I1T el liberal, hijo de Pedro 11T (hermano de Jaume Il de Mallorque),
pero murié inesperadamente Alfons III y le sucedio su hermano Jaume 1L, rey de Sicilia. Jaume d’Aragd
retorno el trono de Mallorca a su tio Jaume II, reteniendo el feudo. Asi Jaume II, volvio en 1298 a
Mallorca y muri6 en 1311. Le sucedié el Rei Sang, hijo segundo de Jaume II y Esclaramonda, porque el
primogénito, Jaume, renunci6 a la corona para ingresar en la orden franciscana. El Rei Sang, que muri6
trece afios después de ser coronado, en 1324, y no tener hijos matrimoniales, pretendia que heredara su
trono el hijo de su hermano menor, a lo que se oponia el Rei Jaume Il d’Aragd, porque segun el
documento particional de Jaume I el Conqueridor, si no tenfan hijos, el territorio del Reino de Mallorca
debia anexionarse a la Corona de Aragdn. Se resolvié por mediacién papal, en 1321 siendo obligado a
rendir homenaje a Jaume 11 d’Arago, estableciendo asf un tratado de enfeudacion entre Pere 111 d’Aragd y
su hermano Jaume II, que convierte al Rey de Mallorca y a sus sucesores €n feudatarios del Rey de
Aragén, con la obligacién de anar a cort nostra e dels nostres en Catalunya.

Le sucedi6é en 1324 su sobrino Jaume III, hijo de su hermano Ferran, principe de Morea. Se
constituyd un Consejo, previsto en el testamento del Rei Sang, porque Jaume I so6lo tenia 9 afios,
nombrandole como tutor a su tio Felipe, hasta su mayorfa de edad en 1335. En 1337 el Rei Jaume III
publicé las Leyes Palatinas. Estaba casado con Constanga, hermana de Pere el Cerimonios y en segundas
nupcias con Violant de Vilaragut.

En la Corona de Aragdn, al morir Alfons el benigne, que habfa sucedido a Jaume I1, le sucedio
Pedro IV de Aragoén, (Pere el Cerimonios), éste decidio reconquistar Mallorca y el 31 de mayo de 1343
entr6 en Palma, proclamando la anexién del Regne de Mallorques a la Corona d’Arago el 22 de junio.
Desde Montpeller Jaume III preparaba la recuperacion del Regne de Mallorques, arrebatado por Pere IV,
y volvio con su ejercito de mercenarios el 11 de octubre de 1349 y muri6 en la batalla de Llucmajor el 29
de octubre, contra el ejército catalan del Rei Pere IV. Terminé asi el breve reinado de Mallorca. Pere 1V
anexiond los territorios baleares a la Corona de Aragdn y encerré en prision al hijo de Jaume IIL, Jaume,
que hubiera reinado con el nombre de Jaume 1V, junto con su madre la Reina Violant. InGtilmente
intenté, hasta su muerte en 1375, el principe, casado con la reina Joana de Napols, conquistar de nuevo
Mallorca, como también su sucesora (la habia designado el principe Jaume en su testamento) y hermana
Isabel, que se hizo denominar regne de Mallorca hasta su muerte; ésta cedio sus derechos dindsticos al
duque d’Anjou

Pere IV el Ceremonids, que ya habia anexionado Mallorca a la Corona de Aragon en 1343 (El 29
de marzo de 1344 “jura no restituir por si ni por sus sucesores los estados al de Mallorca y quiere que si lo
hiciere no sea obedecido ni validoy que para esto puedan los del reino hacer junta y congregacion
general”, J. Zurita), en el Capitulo de 22 de julio de 1365, anexiona politicamente Mallorca al Principado
de Catalufia, de tal forma que los mallorquins e poblats en aquella illa sien cathalans naturals, e aquell
regne sia dit part. De Cathalunya...e hagen a entrevenir en Corts als cathalans celebradores, es hagen
alegrar e observar les constitucions generals de Cathalunya, privilegis e usatges de Ciutat de Barcelona
(Llibre de Sant Pere, fol. 162 vto. ARM, Codice n° 2).



Analisis del articulo 2 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

La redaccion de este articulo, preceptivo en todo Estatuto de Autonomia,
por mandato constitucional, art.147.2 b), no tiene objeciones, salvo
proponer la inclusion de la delimitacion correspondiente al mar territorial.
El ambito de las competencias se refieren a un determinado ambito
espacial, el territorio, es por lo que resulta importante definir cudl es este
territorio, que incluye tierra y mar.

La referencia del art. 10.19 a las aguas interiores, quedaria mejor
delimitada si se incluyera en este articulo tal referencia.

Se podria comentar la importancia histérica del territorio. Juridicamente, el
territorio define los limites del ambito espacial de vigencia de las normas.
Esta cuestion se analizard en el comentario al articulo 7.



Anailisis del articulo 3 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

La lengua catalana, propia de las Illes Balears, es la lengua oficial de la
Comunidad Auténoma, por mandato constitucional, art.3.2 CE. También
por mandato constitucional, la lengua castellana comparte el caracter de
lengua oficial, art. 3.1 CE. El precepto constitucional se ha recogido en el
art.3.1 del texto estatutario.

Al articulo 3 del Estatuto propondria una modificacion en su redaccion que
incorporara la referencia a nuestras modalidades insulares, que hemos
denominado vulgarmente, mallorquin, menorquin, ibicenco, formenterense.
Es cierto que el art.14 hace una especial atencién al estudio de las
“modalidades insulares” del cataldn, sin embargo propondria estudiar la
posibilidad de una nueva redaccion del articulo 3, apoyado, en su caso, por
el dictamen de especialistas, con la finalidad de determinar la referencia a
las especificidades o singularidades de los territorios insulares.

En consecuencia se propone dar una nueva redaccion a este articulo,
utilizando unos términos que aludan, expresamente, a las modalidades
insulares, que es la lengua catalana propia de nuestras Islas, que
denominamos mallorquin, menorquin e ibicenco.



Analisis del articulo 4 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

En desarrollo del articulo 4.2 del texto constitucional, que posibilita a los
Estatutos “reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Auténomas”, afiadiendo que se podran utilizar “junto a la bandera de
Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales™.

En su desarrollo, con la finalidad de resolver ciertas cuestiones, se
promulgé la Ley 39/1981, de 28 de octubre, que regula el uso de la bandera
y la de las CCAA, junto a las ensefias. En su art.4 se determina la
utilizacién en los edificios publicos del 4mbito territorial, de la bandera
espafiola junto a la autonémica; asf como el lugar que deben ocupar.

Quizé seria conveniente que se procediera a un estudio histérico de
nuestros signos que manifiestan nuestra identidad, y reflejar en cste articulo
otros elementos (ensefias propias), que determinan tal identidad. Se podria
incluir el escudo y el himno, como elementos propios de nuestra especifica
identidad.

Es evidente que, también, es elemento de singularidad la insularidad,
aunque entiendo que no es, quiza, este articulo el lugar adecuado para tal
manifestacion.

Propondria que se iniciara un estudio historico de la bandera, para
determinar si la actual “esta integrada por simbolos distintivos
legitimados histéricamente” y , en su caso, proponer la modificacion
acorde con los antecedentes historicos. Asi como de otras enseias que,
historicamente, han fundamentado nuestra identidad.



Analisis del articulo 5 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

La Comunidad Auténoma de les llles Balears se organiza en Islas y
Municipios, para lo que los Consells Insulars son los érganos de gobierno
de las Islas, y los Ayuntamientos lo son de los Municipios.

A la redaccion de este articulo, se podria trasladar la sugerencia de adaptar
los términos del segundo parrafo a la realidad legislativa actual, es decir,
solo se ha procedido a la regulacion de los Consells Insulars, respecto a la
organizacion territorial.

Las deficiencias u otras problematicas surgidas de la aplicacion de la Ley
de Consells Insulars determinara la necesidad de matizar esta materia, en su

caso, cuyo estudio procederia a un especialista en Derecho Administrativo.

Otras cuestiones a tener en cuenta: 1) a partir de la importancia del
desarrollo del pacto local, quizd se tendria que analizar la posible
regulacion en relacion a las entidades locales, con la finalidad de garantizar
la autonomia local. 2) Determinar si este articulo 5 deberia ser el lugar
idéneo para incluir la propuesta de capitalidad de Palma. Esta cuestion la
contemplan otros Estatutos.

También se podria entender que, dada la importancia de tal declaracion se
articulara aparte, en un nuevo articulo.

Otra cuestion de mas calado serfa abordar un estudio en profundidad sobre
la organizacion territorial de la Comunidad Autonoma, para el caso que se
entendiera que se dieran circunstancias que asi se aconsejara.



Analisis del articulo 6 del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears.

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia de les llles Balears utiliza el
concepto de “vecindad administrativa, para otorgar dos efectos distintos.
En su parrafo primero, regula la “condicion de ciudadanos de la
comunidad Auténoma” que se determina por la vecindad administrativa.
Seran ciudadanos de Baleares quienes tengan la vecindad civil balear,
afiadiendo el requisito de tener la nacionalidad espafiola (el articulo dice,
“los espafioles”). Esto impide que los extranjeros, aun ostentando la
vecindad administrativa, puedan ser considerados “ciudadanos de la
Comunidad Autonoma”.

Ahora bien, no se puede confundir “vecindad administrativa” con
“condicién politica de ciudadano de la Comunidad Auténoma de les Illes
Balears”.

La vecindad administrativa, relaciona a la persona con un Municipio. La
condicién politica, se circunscribe al dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma, por lo que los extranjeros vecinos de un Municipio, aln
teniendo los derechos que las leyes les concede respecto del Municipio, no
tendran la condicion politica de “balear” a los efectos del Estatuto, porque
el art.6.1 del Estatuto les exige “ser espafioles”.

El segundo parrafo del articulo 6 EA, sujeta al extranjero que adquiere la
nacionalidad espafiola al derecho civil balear, siempre que tenga la
“yecindad en cualquiera de los municipios de las Illes Balears™.

El criterio para sujetar al extranjero al derecho civil balear es la “yecindad
administrativa” y no el que tienen los espafioles, que viene determinado
por el art.14.1 del Codigo civil, la “vecindad civil”.

El problema que puede plantear este articulo se ubica en la pérdida de la
sujecion al derecho civil balear, que estd en funcién del mantenimiento de
la “vecindad administrativa” y no el de la “vecindad civil”, como seria lo
deseable, ya que si bien es cierto que al adquirir la nacionalidad espafiola
se tiene que determinar a cual de los distintos derechos civiles territoriales
queda sometido, una vez adquirida la nacionalidad, tendria que seguir el
régimen de todo espafiol.

Esto también conlleva el distinto tratamiento que tienen, en el texto
estatutario, los adquirentes de la nacionalidad espafiola respecto de los que
“recuperan” la nacionalidad, ya que recuperan, tambien, su vecindad civil y
con ello, de haber tenido la vecindad civil balear, €l sometimiento al
derecho civil balear, por lo que no perderan esta sujecion por la pérdida de
la “vecindad administrativa”.

En definitiva, el art.6 utiliza el término “vecindad administrativa”, como
fundamento para 1) tener la “condiciéon politica de ciudadano de la



Comunidad Auténoma”, art.6.1 EA; 2) de sujecion o sometimiento al
derecho civil balear, art. 6.2 EA.

1.Analisis del parrafo 1 del Articulo 6.EAIB.

El articulo 6.1 define la condicién politica de ciudadano de la Comunidad
Auténoma de les Illes Balears. La condicion politica de ciudadanos de
Baleares la tienen los espafioles que tengan la vecindad administrativa de
cualquiera de los municipios de las Islas Baleares, vecindad que se fijarad de
acuerdo con las leyes generales del Estado.

a) Antecedentes.- En el momento de la aprobacion del EAIB, por LO
2/1983, de 25 de febrero, la legislacion de Régimen Local vigente, D. de 24
de junio de 1955, por el que se aprobaba el Texto Refundido de la Ley de
Régimen Local, en su art.41 establecia “1. Para los efectos de esta ley, los
habitantes de todo término municipal se clasificardn en residentes y
transeuntes. 2. Seran residentes las personas que vivan habitualmente en el
término municipal. 3. Serdn transentes las personas que se encuentren
accidentalmente en el término”.

El concepto de “residente” lo desarrollaba el art. 80 del Reglamento de
Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales (D. De 17 de
mayo de 1952, modificado por D.65/1971, de 14 de enero), segun el cual
los extranjeros podian ser “residentes”.

El art.44 LRL 1955, decia que eran “vecinos los espafioles mayores de
edad o emancipados que residan habitualmente en un término y estén
inscritos con este caracter en el padrén municipal”; el art.53.1 regulaba la
condicidn de vecino que se adquiria por residencia continuada durante dos
afios, o por seis meses de residencia y solicitud al Alcalde.

No tenian la condicion politica de ciudadanos de las Islas Baleares, ni los
menores de edad no emancipados, ni los mayores residentes que no
cumplieran las condiciones sefialadas en el art.53.1.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y
RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Jocal, califican la “vecindad administrativa” que deja de tener la exigencia
de la residencia temporal (minima de 6 meses). Serdn requisitos suficientes,
ser espafiol, residente en un municipio y mayor de edad.

En la actualidad la condicién de vecino se define por la “residencia
habitual” y la inscripcion en el Padron, art.15 Ley 4/ 1996, de 10 de enero, y
art.55.1 RD 2612/1996 de 20 de diciembre.

La ley 4/1996 ha eliminado la distincion entre “yecino” y “domiciliado”,
dentro de la categoria de “residente”. Hoy, los “residentes habituales™ son
considerados “vecinos”.




Es decir, los extranjeros que residan habitualmente en un Municipio de
Espafia y estén inscritos en el Padrén municipal, son considerados
“yecinos™ y tienen en este dmbito derecho a sufragio activo y pasivo.

En relacion a esta cuestion, expuesta muy brevemente, hay que tener en
cuenta:

Elart.13.2 CE

El art.6 de la LO 4/2000, en la redaccion dada por la LO 8/2000, de 22 de
diciembre “de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion
social’”; también los arts. 176.1 y 177 de la LO 5/1985, de 19 de junio”del
Régimen Electoral General”, como ha quedado redactado por LO 1/1997,
de 30 de mayo “de modificacién de la Ley Organica de Régimen General
para la transposicion de la Directiva 94/80/CE, de Elecciones
Municipales”; el art. 2 del RD 157/1996, de 2 de febrero, que dispone “la
actualizacién mensual del censo electoral de extranjeros residentes en
Espaiia para las elecciones municipales”; articulo 5 del Reglamento de
ejecucion de la LO 7/1985, de 1 de julio “sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia”, que fue aprobado por RD 155/1996, de 2 de
febrero.

En definitiva, cualquier modificacion de las leyes estatales tendra
repercusion en el art.6.1 EAIB, dada su redaccion.

b) Péarrafo 1 del articulo 6.- A partir de la Ley 4/1996 y el RD 2612/1996,
la exigencia del Estatuto de Autonomia de ser ciudadano espafiol para
tener la “condicion politica de ciudadano de la Comunidad Auténoma”,
tiene la trascendencia de excluir a los “extranjeros-residentes” de la
condicion politica de ciudadanos de la Comunidad Autéonoma de les llles
Balears.

Esto significa que los Estatutos de Autonomia donde no se exija la
condicién de espafiol, dard entrada a los extranjeros, en su categoria de
“vecinos”, a la condicion de ciudadanos de las respectivas Comunidades
Auténomas, por ¢j.EA Pais Vasco, art.71; art. 3.1 EA de Castilla-La
Mancha.

También, a partir de la regulacion antes citada, se dara la consecuencia que,
los menores de edad espaiioles no quedan excluidos de la condicion politica
de ciudadanos de Baleares, porque tienen la condicion de vecinos (arts.
54.2 y 68.I1 del RD 1690/1986, por el cual se aprueba el “Reglamento de
Poblacién y Demarcacion Territorial”’, como han quedado redactados por
RD 2612/1996). Esto no elimina otras limitaciones, como es el derecho de
sufragio activo y pasivo, porque la propia ley electoral exige la mayoria de
edad.




La conclusion que podemos obtener es la sugerencia de seguir
manteniendo la exigencia de “ser espafioles” para tener la condicion
politica de ciudadano de la Comunidad Auténoma. Esta sugerencia se
hace en el marco juridico, sin embargo puede tener también
connotaciones politicas, que no me corresponde analizar.

Como también se tendria que adecuar, en su caso, a la normativa europea.

2. Analisis del parrafo 2 del art.6 EAIB. Su problematica.

1) Cuestiones previas.- El parrafo segundo del articulo 6 del Estatuto de
Autonomia, que es copia del art.7.2 del Estatut d’Autonomia de Catalunya,
en su redaccion de 1983 (la redaccion dada por LO 3/1999 sélo suprime el
término “especial” que calificaba el Derecho civil de Baleares), es la
reaccion a la entonces vigente redaccion del art.15.1 del Codigo civil, que
determinaba que la adquisicién de la nacionalidad espafiola comportaba la
adquisicion de la “vecindad civil comin”.

Esta regulacion claramente “centralista”, fue fruto de la que se dio por
D.1836/1974, de 31 de mayo, de Reforma del Titulo Preliminar del Codigo
civil.

Antes de la citada Reforma, desde su redaccion originaria de 1889, el
Cédigo civil no se pronunciaba sobre la sujecion del extranjero a un
determinado Derecho Civil territorial, cuando adquiria la nacionalidad civil
espaiiola. La doctrina estaba dividida, mientras unos entendian que el
extranjero que se nacionalizaba adquirfa al “vecindad civil comin”, otros
se decantaban por el criterio contrario, a favor de los derechos civiles
propios.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 14 de diciembre de 1967, resolvio en
contra de los mal llamados “derechos forales”, y partiendo de criterios
“centralistas”, entendié que el extranjero que adquirfa “la ciudadania
espafiola y con ello el estatuto personal de los nacionales ha de entenderse
que queda sujeto al derecho civil que, por ser de aplicacion a la mayoria de
los espafioles y a todos en parte (titulo preliminar, titulo IV, Leyes
especiales, Ley Hipotecaria etc), es denominado “derecho comin”, sin
perjuicio de que obtenida la nacionalidad pueda ampararse en lo dispuesto
en el art.15 para obtener la condicién de aforado”.

La conclusién es que para tener la condicién de “aforado” se tenia que ser,
previamente, espafiol, porque la adquisicién de la ciudadania espafiola 1ba
unida a la sujecién al “derecho comun”. Ese criterio fue el que adopto el
art. 15.1 Cc, en la redaccién dada por la Reforma del Titulo Preliminar de
1974.

Este criterio “centralista” que se produce a raiz de la redaccion del art.15.1
(dada por la Reforma del titulo Preliminar de 1974) es contestada en el
Congreso de Jurisconsultos sobre los Derechos civiles territoriales en la




Constitucién (Zaragoza 1981), que en la Conclusion 4° se reclama que “/a
vecindad civil del extranjero que se naturaliza espariol debe determinarse
en un régimen de absoluta y total igualdad entre todos los sistemas
Jjuridico-privados  territoriales, incluido el del Codigo civil.- Los
extranjeros que se nacionalicen espafioles adquiriran la vecindad civil
correspondiente al punto de conexién que haya sido causa determinante de
la concesion de la nacionalidad. Para supuestos de naturalizacion por
carta de gracia, el extranjero gozard de un derecho de opcion para elegir
libremente cualquier vecindad civil”.

Al articulo 15 del Cc, se le ha dado una nueva redaccion por Ley 18/1990,
de 17 de diciembre sobre reforma del Cédigo civil en materia de
nacionalidad.

El vigente art.15 otorga al extranjero que se nacionaliza un deber de optar a
la vecindad civil que corresponda: al lugar de residencia, al lugar de
nacimiento, a la ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores o
adoptantes, o bien por la vecindad civil de su conyuge.

El ejercicio de esta opcion se debera hacer al tiempo de inscribir la
adquisicion de la nacionalidad (art.15.1 Cc). Esto implica que el
funcionario debera velar por el cumplimiento de este “deber de opcion”,
que constituye una obligacion (“deberd” en términos del art.15.1 Cc.).
Siendo asi que la regulacion de los distintos Estatutos de Autonomia y, en
nuestro caso, el de les Illes Balears, atn siendo aprobados por Ley
Orgénica, por tanto de mayor rango que la que aprueba el Codigo civil,
queda en la practica neutralizada por la exigencia de la opciéon en el
momento de la inscripcion de la adquisicion de la nacionalidad.

También regula, el art.15 del Cc, las situaciones de adquisicion de
nacionalidad y la consecuente determinacion de vecindad civil, en los
supuestos que se haga por “carta de naturaleza” (art.15.2 Cc); 0 que se trate
de “recuperacién de la nacionalidad”, en cuyo caso se otorga la vecindad
civil que se tenia en el momento en que perdio la nacionalidad (art.15.3

Cc).

2) Andlisis del articulo 6.2 EAIB.

La redaccion originaria del art. 6.2 EA, supone una reaccion al derogado
art.15.1 del Cc. (de 1974). Los términos del articulo 6.2 son: “los
extranjeros que, teniendo vecindad en cualquiera de los municipios de les
Illes Balears, adquieran la nacionalidad espafiola, quedardn sujetos al
derecho civil de les Illes Balears (en la redaccion de 1983, se afiadia el
término “especial”) en tanto mantengan esta vecindad y salvo en el caso de
que manifiesten su voluntad en sentido contrario”.

Al tiempo de su redaccion originaria se planted la cuestion, por parte de la
doctrina, si el art.6.2 EAIB asi como el 7.2 del EAC, de su posible
inconstitucionalidad, por tratarse de una materia reservada al Estado (art.




149.1.8 CE), concretamente se dijo que es una norma “para resolver
conflicto de leyes”, aunque hay que poner de manifiesto que la “vecindad
civil” tiene dos funciones, 1) en la que la vecindad civil es el criterio de
sujecién a los diversos “regimenes juridicos-civiles coexistentes en el
territorio nacional”, y 2) tiene la funcién instrumental de “ley personal”, en
los casos que exista un conflicto de leyes.

Se ha dicho con acierto, que los Estatutos de Autonomia se aprueban por
Ley Orgénica, por tanto, ley de competencia exclusiva estatal (a pesar de la
discusién de si estamos ante una ley de caracter estatal o autondémico). En
definitiva, esto significa que la redaccion del art.6.2 estd dentro del ambito
constitucional.

A. Cuestiones que plantea la redaccion del articulo 6.2 EA.

a) El art.6.2 EA se refiere a los casos de adquisicion de la nacionalidad
espafiola, determinando que el extranjero que, teniendo la vecindad en
cualquier municipio de Baleares, adquiera la nacionalidad espafiola queda
sujeto al derecho civil balear, salvo que manifieste lo contrario.

Una recta interpretacion nos conduce a entender que la regulacion del EA
se refiere s6lo a los casos de adquisicion de nacionalidad, que son los que
regula el articulo 21 del Cédigo civil. Ademas, el propio Reglamento del
Registro civil apoya tal entendimiento, ya que en su art.225.3, donde
contempla la adquisicién de nacionalidad por naturalizacién u opcion,
después de regular los requisitos para la opcion de “la vecindad civil
correspondiente al territorio de derecho especial o foral” de los extranjeros
que adquieren la nacionalidad espafiola por naturalizacién u opcion, afiade
in fine, “(Q)ueda a salvo lo dispuesto, en su caso, por los Estatutos de
Autonomia”. Esto significa que en el término adquisicién engloba todos los
supuestos de adquisicion de nacionalidad, y no el de “recuperacién de la
nacionalidad”, que, a mayor abundamiento, se regula en el art.26 del Cc.

En efecto, la redaccion originaria del art.6.2 fue la reaccion al art.15.1 del
Cc. (redaccion de 1974) que imponia la “vecindad comun” al extranjero
que se nacionalizaba; por el contrario, la “recuperacion de la nacionalidad”
la regulaba el art.15.2 Cc., atribuyéndole la “vecindad civil” que ostentaba
al tiempo de la pérdida de la nacionalidad (redaccion dada en 1974, hoy
regulado, en idénticos términos en el art. 15.3 Cc).

La cuestion que plantea el art.6.2 del texto estatutario alcanza a dos
extremos: 1) por una parte, es la vecindad administrativa la que otorga el
sometimiento o sujecion al derecho civil balear, cuando el criterio general
de sujecién a un determinado derecho civil territorial es la vecindad civil.
2) Los extranjeros que recuperan la nacionalidad espafiola, recuperan la
“yecindad civil” que tenfan al tiempo de la pérdida de la nacionalidad,
art.15.3 Cec.




Esta segunda cuestion surge por los propios términos del art.6.2 EA, que no
incluye la “recuperaciéon” de la nacionalidad que ha tenido una regulacion
distinta desde la reforma del Titulo Preliminar del Cédigo civil de 1974

La consecuencia de tal regulacion es que los extranjeros que recuperan la
nacionalidad, solo perderan la sujecion al derecho civil balear por la
pérdida de la “vecindad civil” de acuerdo con lo que determina el Codigo
civil. Por el contrario, los extranjeros que se nacionalizan, pierden la
sujecion al derecho civil balear por el cambio de “yecindad administrativa”,
porque el art. 6.2 dice que quedan sujetos en tanto “mantengan la vecindad
administrativa”.

Otra cuestion de facto que se presenta es consecuencia de la regulacion del
art.15 Cc. que empieza diciendo: ‘el extranjero que adquiera la
nacionalidad espafiola deberd optar, al inscribir la adquisicion de la

nacionalidad...”, cuestién que se ha apuntado anteriormente. Esto significa
que el Estatuto de Autonomia, quedard relegado, en la préctica por el
Codigo civil.

Sin embargo, el Estatuto no debe renunciar a incluir en su articulado la
determinacién de la sujecion al derecho civil balear.

Como conclusion, se sugiere que se matice la redaccion del articulo 6.2,
afiadiendo, al finalizar la redaccion del art.6.2 “En todo caso quedan
sujetos, al derecho civil de las Illes Balears, los extranjeros que teniendo la
vecindad civil balear al tiempo de la pérdida de la nacionalidad espafiola,
la recuperaren.”

b) El analisis de la sujecion al derecho civil balear y de los términos
“mientras mantengan esta vecindad”.

1) Cuestiones previas. El art.6.2, otorga a los extranjeros que se
nacionalizan la sujecion al derecho civil balear, siempre que “mantengan la
vecindad administrativa”; salvo que manifiesten lo contrario.

Cuando se redactd el art.6.2 del texto estatutario (1983), se produjo la
paradoja que el extranjero solo podia ser “domiciliado” y no “vecino”,
porque para serlo se exigfa ser espafiol, segun el TR de la Ley de Régimen
Local de 1855 y el Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las
Entidades Locales de 1952 (modificado en 1971), y Base 2* de la Ley de
Bases del Estatuto de Régimen Local de (Ley 41/1975, RD 3046/1977).
S6lo cabia entender que la vecindad administrativa se referia a los
“residentes”, comprendiendo a los “vecinos” y a los “domiciliados” (en los
cuales se podia incluir a los extranjeros).

A partir de la Ley 4/1996 de Bases del Régimen Local, en relaciéon con el
Padrén municipal, modificadora de la Ley 7/1985, en su art. 15, que no se
ha modificado por la Ley 57/2003, y la reforma por RD 2612/1996 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, no existe ningin problema para que los extranjeros puedan ser



vecinos de un municipio, antes de la adquisicién de la nacionalidad
espaiiola y asi poder quedar “sometidos al derecho civil de Baleares
mientras mantengan esta vecindad”.

El término “mantener”, significa que ya se tiene, por lo que se puede seguir
teniendo.

El término “mantener” del art.6.2, hoy, no presenta problemas.

2) Significado de los términos, “sujetos al derecho civil balear” y “mientras
mantengan esta vecindad”.

El texto estatutario de sujeta al extranjero, que adquiere la nacionalidad
espaiiola y tenga vecindad en cualquiera de los municipios de la CA de les
Illes Balears, “al derecho civil balear”. Esto significa, 1) que se desplaza el
criterio de la vecindad civil como criterio de sujecion a un determinado
ordenamiento civil territorial, en beneficio de un criterio menos exigente
como es la vecindad administrativa. 2) Que solo se aplica a los extranjeros
que se nacionalizan, y no a otros espailoles que adquieren la “yecindad
administrativa” en cualquier municipio de las Baleares y, no por ello
quedan sujetos al derecho civil balear.

Es cierto que, dada la diversidad legislativa en ¢l territorio nacional, el
criterio adoptado por el Estatuto de Autonomia es mas respetuoso con los
derechos civiles territoriales, que el art.15.1 Cc (redaccion 1974). 2)
Ademas, la reforma del art.15 del Codigo civil, en su n° 1 a) sigue un
criterio que conduce al mismo resultado, la vecindad civil “correspondiente
a su lugar de residencia” .

El nacionalizado espafiol estard sujeto al derecho civil balear. “mientras
mantengan esta vecindad”.

Propondria que se eliminaran estos términos. Es cierto que la “vecindad
administrativa” no es la “vecindad civil”, sin embargo el criterio de
sujecion a los ordenamientos civiles territoriales es la vecindad civil, el
art.14.1 Cédigo civil, que dice “la sujecion al derecho civil comun o al
especial o foral se determina por la vecindad civil”.

Si el art.6.2 sujeta al derecho civil balear al extranjero que se nacionaliza, le
estd otorgando la consecuencia derivada de la vecindad civil, por lo que
parece mas correcto que pierda la sujecién al derecho civil balear por la
pérdida de la vecindad civil y no por la pérdida de la “vecindad
administrativa”. Esto implica que el cambio de residencia no comportara la
pérdida de la sujecion al derecho civil balear y le permitird optar por su
mantenimiento.

Si se suprimen los términos “mientras mantengan esta vecindad”, se
obtendra el efecto que seria deseable. Ademés, se equipararia al extranjero
que ha adquirido la nacionalidad espafiola a los extranjeros que recuperan
la nacionalidad (art. 15.3 Cc), en cuanto a los efectos de la pérdida de la
sujecion al derecho civil balear



B. Conclusion, se propone:

1. Suprimir los términos: “mientras mantengan esta vecindad” de la
redaccion del articulo 6.2

2. Afiadir después de “salvo que manifiesten su voluntad en
contrario.”, la frase: “En todo caso quedan sujetos al derecho civil de
las Illes Balears los extranjeros que teniendo la vecindad civil balear al
tiempo de la pérdida de la nacionalidad espafiola, la recuperaren.”



Analisis del articulo 7 del Estatut d’ Autonomia de les Illes Balears.

El art.7 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears proclama el
principio de territorialidad de “las normas y disposiciones de los poderes
publicos” y de “su derecho civil” ( al decir tanto en la redaccion originaria
y como en la dada por LO 3/1999, de 8 de enero de reforma de LO 2/1983
“Las normas y disposiciones de los poderes publicos de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears y su derecho civil, tendrdan eficacia
territorial, sin perjuicio de las excepciones que se puedan establecer en
cada materia y de las situaciones que se hayan de regir por el estatuto
personal o por otras normas extraterritoriales”)

El articulo 7 plantea tres cuestiones previas: 1) El criterio de territorial de
las normas y disposiciones de los poderes publicos y de su derecho civil.
2) El término “eficacia” territorial 3) La distincién entre su “derecho
civil” y “las normas y disposiciones de los poderes publicos”.

A. Cuestiones previas:

1. Bl criterio territorial de las normas y disposiciones de los poderes
publicos y de su derecho civil.

El principio de territorialidad, junto al principio de personalidad son los dos
sistemas para aplicar el derecho a las personas pertenecientes a una
determinada comunidad juridica.

a) El término territorialidad significa:1) que el derecho de les Illes Balears
tiene vigencia territorial, esto es, es el derecho exclusivamente vigente en el
territorio de les Illes Balears. El territorio es limite de vigencia del derecho
balear. 2) Ser el derecho del territorio significa que en el terrritorio so6lo
existe una comunidad juridica. Es por esto que el Poder Judicial juzga de
acuerdo con el Derecho vigente en el territorio de su jurisdiccion.

A la vez significa que, en todo caso, cabe excepcionar, es decir, suspender
la aplicacion territorial del derecho balear, por situaciones que deba regir el
estatuto personal o por otras normas extraterritoriales. (Las ‘“normas
extraterritoriales” son las normas de conflicto del Derecho espafiol (art.12.6
Cc). Tanto las normas que resuelven los conflictos internacionales, art, 12.6
Cec, como los conflictos interregionales, art. 16.1 Cc)

b) El prinicipio de personalidad implica que a una persona que sea balear se
le aplicard derecho civil balear en cualquier lugar en que s€ halle. Como al
sujeto perteneciente a otro grupo o comunidad juridica, se le aplicara en
Baleares su derecho propio, suspendiendo la aplicacion territorial del
Derecho civil de Baleares.




En definitiva, el principio de personalidad determina que el derecho de una
comunidad juridica es el derecho de cada uno de sus miembros y se le debe
aplicar alli donde se encuentre.

Si el art.7 contemplara el derecho balear con el criterio de personalidad,
estaria admitiendo el reconocimiento de la existencia de distintas
comunidades juridicas asentadas en un mismo territorio.

El articulo 7 al adoptar el criterio de territorialidad, esta manifestando que
la balearidad de la norma deriva de la vigencia exclusiva en el territorio
balear; y a la vez proclama que sobre el territorio de la Comunidad
Auténoma solo se asienta una comunidad juridica y no conviven distintas
comunidades juridicas, cada una de las cuales estan sometidas a derechos
distintos. Esta afirmacion, desde la perspectiva politica es muy importante.

La conclusion que deriva de esta primera cuestion es la sugerencia de
mantener el criterio de territorialidad, como se abundara en su
argumentacion.

2. La segunda cuestion que se plantea es el término “eficacia”, que implica
una actitud personal y su utilizacion efectiva por parte del Poder judicial.
Por ¢l contrario el término “vigencia” es su aptitud normativa o reguladora
que deriva de la propia existencia de la norma, por lo que la norma es
vigente en el tiempo que va desde su entrada en vigor hasta su derogacién y
en un determinado ambito espacial, es decir dentro de los limites de un
territorio.

La conclusién que deriva respecto de esta cuestion es la sugerencia de
modificar el término “eficacia” por el término “vigencia”.

3 La tercera cuestion es la distincion, que hace el articulo 7, entre las
“normas y disposiciones”, y “su derecho civil”.

Esta cuestion deriva, probablemente, de la inercia en el momento de la
modificacion del Estatuto de Autonomia (por LO 3/1999, de 8 de enero de
reforma de LO 2/1983). La reforma alcanzo, tan s6lo, al término
“especial”’, como se calificaba a los derechos civiles propios (iura propia).
A la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia, LO 2/1983, Ja distincion
“normas y disposiciones” diferenciadas de “su derecho civil”, aludia a las
normas autondémicas, es decir “de los poderes publicos de la Comunidad
auténoma de las Illes Balears” , diferenciandolas de las normas no
autondmicas o estatales, como era la Compilacion de Derecho civil especial
de Baleares, aprobada por Ley 5/1961, de 19 de abril.

;Qué significado puede tener, hoy, distinguir: a) “las normas 'y
disposiciones de los poderes publicos de la Comunidad Autéonoma, de b) el
Derecho civil de Baleares?. Se olvido, que la reforma de la Compilacion de



1990, “balearizo” el derecho civil, no tanto en su 4mbito territorial de
vigencia, cuestion que no ha modificado la situacién anterior, sino por la
competencia legislativa y su actuacion.

Asi el Parlamento balear actuando en el marco de sus competencias
(art.10.23 y 50.2 EAIB), dispuso en el art.25 de la Ley 8/1990, de 28 de
junio, sobre Compilacion del Derecho civil de Baleares, que: "se autoriza
al Govern de la Comunidad Auténoma de les llles Balears para aprobar,
mediante Decreto Legislativo, un Texto Refundido de la Compilacion del
Derecho Civil de las Illes Balears”. Esto significa, de acuerdo con la DT
4.1 EAIB, que la Ley estatal 5/1961, de 19 de abril, sobre Compilacion del
derecho civil especial de Baleares, queda “sin vigencia” por la aprobacion
de una “normativa propia”, en términos de la citada DT 4.1 EAIB.

Por lo que la distincion, que se hace en el articulo 7 del Estatuto de
Autonomia, no se puede seguir manteniendo, porque tan derecho
autonomico €s uno como otro.

En todo caso, se podria mantener para dar énfasis al Derecho civil
propio, cambiando el término “eficacia” y optar por la redaccion
siguiente:

“Las normas, las disposiciones y el derecho civil de los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma de les Illes balears tendran
vigencia territorial...”

Sin embargo parece mas correcto los términos siguientes:

“Las norma v disposiciones de los poderes publicos de 1a Comunidad
Autéonoma tendran vigencia territorial, sin perjuicio de las excepciones
que puedan establecerse en cada materia de acuerdo con _las normes
para resolver los conflictos de leyes.”

Esta redaccién es mas actual, porque el derecho civil es hoy “norma y
disposicion de los poderes publicos™. Ademas, los términos utilizados en el
art.7 in fine “y de las situaciones que se hayan de regir por el Estatuto
personal o por otras normas extraterritoriales”, queda mejor condensado en
una redaccion mas actual, como es “de acuerdo con las normas para
resolver los conflictos de leyes”.

B. Anilisis del articulo 7.

La aclual redaccién del articulo 7, determina que el territorio
correspondiente a las Islas Baleares es el limite territorial de vigencia del
derecho civil propio. El derecho civil balear tiene vigencia circunscrita,
exclusivamente, en los limites del territorio balear y por ello, es el derecho
“inmediatamente” aplicable (atin compartiendo vigencia con el Codigo
civil, en su aplicacion “directa” y en su aplicacion “supletoria”). Proclama




el derecho del territorio, prescindiendo del derecho al cual estd sujeta la
persona, como mantiene y apoya este criterio la STS de 20 de febrero de
1995, cuando en el FI8 determina que en la vecindad civil “la carga de la
prueba no corresponde a quien invoca la aplicaciéon de la legislacién del
territorio en que reside, sino en quien alega una legislacion distinta al
derecho territorial (...) constituye una excepcion a la ley que se rechaza y
presupuesto para que pueda aplicarse la ley que se invoca, y si no se aporta
prueba, el Juez fallard con arreglo al Derecho territorial correspondiente a
su jurisdiccion”.

En Baleares, histéricamente, parece que el criterio apunta a la
territorialidad, porque, aunque no exista en los Proyectos de Apéndice al
Cédigo civil normas relativas al criterio de aplicacion de las normas, si que
lo encontramos, a modo de ej. en alguno de los articulos proyectados:
art.12 de la Memoria de RIPOLL; en la EM del Proyecto de Apéndice de
1903 (Ap. V), dice:"tiene el territorio de las Islas Baleares legislacion
propia...”, también su art.2 art.15, art.46, art.05.

La redaccion del art.7 EAIB, situa el derecho civil propio en su ambito
territorial, y no en el 4mbito nacional donde coexistiria en situacion de
igualdad con otros derechos (derecho interregional), de la misma manera
que ocurre con el derecho estatal, respecto al derecho internacional. El
derecho civil territorial no coexiste, en su territorio, con los otros derechos
civiles territoriales.

Excepcionalmente, de acuerdo con el estatuto personal y por otras normas
extraterritoriales, pueden ser aplicables las normas civiles baleares en el
resto del Estado espafiol (extraterritorialidad). Solo se puede suspender la
aplicacion del derecho del territorio cuando se demuestre la existencia de
un punto de conexion que obligue al juez a aplicar un derecho diferente.
Esta extraterritorialidad es reciproca, significa que se tendrd que aplicar
derecho civil balear en territorios en que no sea vigente; como en Baleares
también sc aplicara derecho no vigente de acuerdo con el estatuto personal.
En estos supuestos se suspende la aplicacion del derecho del territorio y se
aplicara el derecho que corresponda, el “derecho ajeno” o “derecho no
propio”, para lo cual se tendra que probar la vecindad civil que
corresponda. Este es el sentido de los términos del articulo 7 (“sin
perjuicio... de las situaciones que se hayan de regir por el estatuto personal
0 por otras normas extraterritoriales”)

La redaccion del art.7 EAIB, como la redaccion del art.2 CDCB (decia:
“T as normas del Derecho civil de Baleares tendrdn eficacia en el territorio
de la Comunidad Auténoma y serdn de aplicacion a quienes residan en él
sin necesidad de probar su vecindad civil. Se exceptian los casos en que,
conforme al Derecho interregional o internacional privado deban
aplicarse otras normas”) que fue declarada inconstitucional por STC



156/1993, se sitia en el desenvolvimiento normal de aplicacion del
derecho, esto es, declarada la vigencia territorial del derecho civil balear,
surge la aplicacion “inmediata” del derecho que es exclusivamente vigente
en el 4mbito del territorio balear, sin necesidad de probar la vecindad civil,
aunque se presuma. Solo excepcionalmente (“sin perjuicio”, dice el art.7)
no se aplicara, derecho balear, a las “situaciones que se hayan de regir por
Estatuto personal o por otras normas extraterritoriales” (art.7 EA). Esto es
asi porque en la aplicacion del derecho civil territorial podemos
encontrarnos ante un conflicto de leyes (art.16.1 Cc), en cuyo caso, para
determinar la ley personal se tendrd que probar la vecindad civil.

El articulo 2.1 CDCB, en su redaccion dada por Decreto Legislativo
79/1990, fue redactado de acuerdo con el art.7 del Estatuto de Autonomia,
como fundamenta la Exposicion de Motivos de la Ley 8/1990, al decir: “se
ha dado una nueva redaccién al articulo 2 de la Compilacién, el cual,
ademds, exceptia de dicha eficacia general territorial, respetando lo
establecido en el articulo 7 del Estatuto, los casos en que, segun el Derecho
interregional o internacional privado deban aplicarse otras normas. En
definitiva, y en contra de lo que hasta ahora venia sucediendo, no sera
necesario probar la regla general, sino la excepcion”. Es por lo cual
exceptuaba, también, siguiendo el art. 7 EAIB, “los casos en que, conforme
al Derecho interregional o internacional privado, deban aplicarse otras
normas”, afiadiendo, “la vecindad civil y los conflictos interinsulares de
normas se¢ regulardn por el Codigo Civil y demas disposiciones de
aplicacion general”, términos que no hacen mas que repetir lo que la
Constitucion exceptta de la competencia de las CCAA (segundo inciso de
la regla 8" del art.149.1 CE) y la regulacion del Cédigo civil (art.13.1 Co).
Contra esta  primitiva redaccion se  interpuso  recurso de
inconstitucionalidad (2401/1990, alegando, ¢l Abogado del Estado, que
invadia competencias exclusivas del Estado sobre “las reglas relativas a la
aplicacion y eficacia de las normas juridicas”, articulo 149.1.8 CE.), que
fue declarada por Sentencia 156/1993 (la Ley 7/1993, de 28 de junio, dio
nueva redaccion al parrafo 1° del art.2), aunque los términos “tendran
eficacia en el territorio de la Comunidad Auténoma” se limitaban a declarar
la vigencia territorial exclusiva, en las Islas Baleares, de las normas de
derecho civil propio, siguiendo el texto estatutario (art.’ EAIB),
facilitando su aplicacion al dispensar la dificultad de la prueba sobre la
vecindad civil.

La situacion de la que parte el art.7 EAIB, asi como el art.2.]
(redaccion DL 7971990) es del derecho del territorio, como hemos dicho
anteriormente, contemplado en su propio ambito espacial de vigencia y ya
fuera de la coexistencia nacional con otros derechos territoriales, y ¢ste no
es otro que el derecho civil de las Islas Baleares, art.50.1, que determina su
aplicacion inmediata en el dmbito de su vigencia territorial y no pone en



duda el criterio establecido por el art.14.1 Cc., de sujecion personal al
derecho balear, sino que lo asume y facilita su aplicacidn, al dispensar su
prueba, salvo que excepcionalmente tenga que probarse, porque nos
encontremos ante un conflicto de leyes (art.16 CC), al ser la vecindad civil
la “identificacion de la ley personal” , en términos de la Sentencia, es decir,
art.16.1 Cec.

La Sentencia no hace la distincion de estas dos situaciones: el articulo 14.1
Cc. que determina la sujecion a un derecho civil territorial mediante el
criterio de la vecindad civil, y el articulo 16.1 que utiliza la vecindad civil
como uno de los criterios de solucién de conflicto leyes, identificando la
ley personal.

Por otra parte, el articulo 7 también prevé la suspension de la aplicacion
del derecho de Baleares, ya al margen de su derecho civil, al decir “las
normas y disposiciones”, cuando se produzcan excepciones (“‘sin perjuicio
de las excepciones que se puedan establecer en cada materia”). Estos
términos se refieren a los supuestos que el Estado pueda suspender la
aplicacion del Derecho de la Comunidad Auténoma, entre las que
citaremos el supuesto del articulo 155.1 Constitucion Espafiola. Como
también puede suceder en los casos de “alarma”, de “excepcion” o de
“sitio”.

Conclusiones a la redaccion del articulo 7 EA:

1. Mantenimiento del criterio de territorialidad.

2. Modificar el término “eficacia”, por el término “vigencia”.

3. Modificar la redaccion del art.7, de acuerdo con el analisis expuesto,
en el siguiente sentido: “Las norma Yy disposiciones de los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma tendran vigencia territorial, sin
perjuicio de las excepciones que puedan establecerse en cada materia
de acuerdo con las normes para resolver los conflictos de leyes.”



Analisis del articulo 8 del Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

La redaccion del articulo 8, en mi opinion puede mantenerse en sus
términos actuales.

Analisis del articulo 9 del Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

La redaccion del articulo 9, también puede mantenerse en su términos
actuales.

Palma 16 de Enero de 2005
Maria Pilar Ferrer Vanrell



Doc. num. 3

PROPUESTAS QUE SE FORMULAN
A LA COMISION ASESORA PARA LA REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE LAS BALEARS
Dr. Roman Pifia Homs
Palma 14 de enero de 2005

Al articulo 1. (la posible modificacién o afiadido aparece en cursiva)

Las Baleares, como territorio interinsular, expresion de su cardcter de comunidad
histérica, conformada por un ordenamiento juridico propio, su antigua monarquia
privativa y sus ancestrales instituciones politicas, y en el ejercicio del derecho al
autogobierno que la Constitucion reconoce a las nacionalidades y regiones, se
constituye en Comunidad Auténoma en el marco de la Constitucion y del presente
Estatuto.

La denominacién de la Comunidad auténoma es la de Comunidad auténoma de las
“Illes Balears”, en su traduccién catalana del término recibido desde la antigiiedad
cldsica, sin perjuicio de que dicho término geogrdfico, al expresarse en otras lenguas
distintas de la catalana, comporte denominaciones diferentes.

Justificacion de la propuesta de modificacion del articulo:

A la introduccién del “cardcter de comunidad histdrica, como poseedora de un
ordenamiento juridico propio, su antigua monarquia y sus ancestrales instituciones

politicas”.

El Estatuto de las islas Baleares, al igual que los demas estatutos de autonomia del
Estado espafiol, encuentra su fundamento en el art” 2 de la Constitucion, que tras
reconocer la “indisoluble unidad de la Nacién espafiola”, declara que “reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”.

Parece, en base a dicho articulo, que “nacionalidades” y “regiones” son realidades
distintas, por lo que unos territorios acceden a la autonomia como “nacionalidad” y
otros como “region”. En cualquier caso, segun el art® 143, “el ejercicio del derecho a la
autonomia” se reconoce a “las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes” a “los territorios insulares” y a “las provincias con
entidad regional historica”.

Pese a la ambigiiedad del término “entidad regional histérica” o “nacionalidad”,
introducido en la Constitucién para satisfacer a aquellas fuerzas politicas que pretendian
que se reconociese el cardcter de “nacion” a determinadas comunidades regionales, y
que conllevd a la diferenciacion de comunidades en lo que significaba vias de acceso a
la autonomia -extremo que ha permitido suponer la existencia de autonomias de 1" y de
2%_ la misma Constitucion aclara que “las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin caso, privilegios economicos o
sociales”.

Tal preceptiva constitucional nos permite suponer que las islas Baleares acceden a la
autonomia, en tanto en cuanto son “territorios insulares” y ademas provinecia “con
entidad regional histérica”, circunstancias ambas que consideramos que deben figurar



de forma expresa en el articulo primero del Estatuto, entendiendo como ‘“region
histérica”, sea uniprovincial o pluriprovincial, aquella que, derivada del término
“regnum” o “terrae” medieval, segin afirma Garcia Gallo “designa siempre una
comunidad dotada de cierta personalidad” -no simplemente que tiene pasado- 0 en
palabras mas precisas de Garcia de Cortazar, una entidad en que como tal “ deja de ser
un mero espacio fisico para convertirse en un dreda caracterizada politicamente”.

El haber constituido un “area caracterizada politicamente”, no mero espacio fisico o
demarcacion territorial de una unidad de poder, se reconoce en base a haber tenido y
aun tener ordenamiento juridico propio, y desde luego en haber dado nombre a una
monarquia con dinastfa privativa y dispuesto de instituciones politicas propias. De ahi
que solicitemos tal precision en el articulo primero, afianzando, en todo caso y por si
acaso, el caracter de “comunidad histérica” a favor de las islas Baleares.

Lo de “nacionalidad” es otra cuestion. Acudiendo al “Principio de las nacionalidades”,
cualquiera estard de acuerdo que puede entenderse como nacién, toda comunidad de
individuos, asentada en un territorio determinado, con etnia, lengua, historia y
tradiciones comunes y dotada de conciencia de constituir un cuerpo politico —Estado-
diferenciado. Ahora bien, frente a esta definicién, ya de por si ambiglia, y tantas otras,
caben teorias como la de Fairchild en su “Diccionario de Sociologia”, que atn con
mayor vaguedad, entiende como tal, “todo grupo humano unido por vinculos especiales
de homogeneidad cultural”. Ah{ cabria cualquiera. Y asf cualquier grupo, en virtud de
su derecho a sentirse nacién podria reivindicar el de constituirse en Estado. De ahi las
irbnicas palabras de Ruiz del Castillo: “Nada ha perdido el individuo cuando ha cesado
el derecho de tomarse la justicia por su mano. Nada perderia la Nacion cuando se viera
privada de este mismo derecho”.

De hecho con el término “nacion”, segin épocas, hemos designado realidades
diferentes, como el lugar de nacimiento, el “populus” o la raza (nacion hebrea y raza
hebrea se han confundido generalmente). El pasado 30 de diciembre, en Palma, sin ir
mas lejos, se convocaba a la ciudadania a manifestarse “Per la Europa del pobles”,
suponemos que se referia a los pueblos como naciones. Y dado la ambigiiedad con que
se establecen los requisitos o propiedades del concepto de nacion, uno se pregunta:
;Cuando surge una nacién? ;Acaso cuando se echa por la borda un cargamento de té en
el puerto de Boston, un 2 de octubre de 17737 Si tal cosa fuese cierta, temo que
infravaloramos los elementos étnicos e histéricos, y sobrevaloramos una mera cuestion
de intereses econdémicos, como puede ser el de unos aranceles aduaneros-

Asi las cosas, uno prefiere dejar al margen toda operacién de manipulado sobre tan
peligroso producto. Conocemos los requisitos que conforman el concepto de “Estado” —
nos referimos al liberal- en sus variadas formas, pero no existe la “ratio” juridica que
nos permita ampararnos en un conceptualismo riguroso, no solo para definir la nacion,
sino ademas la “nacionalidad” o las “nacionalidades” expresadas en la Constitucion, que
pese a llevar la adjetivacion de “histéricas”, en realidad jamds han constituido otra cosa
que no sea el vinculo contractual que liga al a un individuo con el Estado al que
pertenece.



A la denominacién de la Comunidad Auténoma

Término recibido desde la antigiiedad cldsica...sin perjuicio de expresarse en olrds
lenguas.....

No debemos soslayar la antigiiedad de la denominacion. Pensemos que por lo que
respecta a esta denominaciéon de la Comunidad autonoma, la ostentan nuestras islas
multisecularmente como conjunto interinsular o archipiélago. Han variado y variaran
con los siglos sus estructuras politicas —provincia o reino- pero si bien en un principio se
distinguié entre las Gimnesias —Mallorca y Menorca- y las Pitiusas —lbiza vy
Formentera-, pronto se impone y se hace constante el toponimo “Baliaribus” o
“baliaris” para el conjunto de las islas. Plinio nos dira: “In Baliaribus uero insulis
cauaticae appellatae, y con ¢l nombre de “Balearicus” serd apellidado su conquistador
romano Cecilio Metelo. Con esta denominacion a partir del siglo III, se conocera el
archipi¢lago, convertido por Diocleciano (284-305) en la provincia de “Baleares”,
separada de la “Tarraconensis”. Idacio en el siglo V también hard referencia al
archipiélago con dicho topénimo: “vandali Baliaricas insulas depraedantur”. Y si bien
es cierto que éstas, al caer bajo dominio islamico se llamarén “islas orientales de Al
Andalus”, recuperaran su denominacion latina, tanto en el catalan medieval como en el
castellano, y desde luego en el lenguaje curial del medioevo. Las islas no se
reconvertiran en “illes orientals de Catalunya”, ni en “Islas orientales de Espafia”.
Desde el ambito catalan, la primera referencia a las islas y utilizando su topdnimo
latino, aparece en Cortes de Barcelona de 23 de diciembre de 1228, en que el rey
manifiesta su intencién de conquistar “ad insulas Maioricas, Minoricas, Livissam et
alias insulas que vocantur generaliter Baleares’. Fijémonos que ¢l documento del
siglo XIII no dice “Balears” sino “Baleares”, puesto que se expresa en latin curial, un
latin que si bien es modificado al incorporarse ¢l toponimo a la lengua catalana, en
cambio se mantiene idéntico en la lengua castellana. En otras palabras, El término
“Baleares” no es un castellanismo. En cambio el de “Balears” es una catalanizacion del
pristino término latino. Mas tarde, a partir del siglo XVI, en funcién de la impronta
renacentista, se haran repetidas alusiones a las Baleares y al Regnum Balearium, tanto
en los textos curiales como en los eruditos.

Esta reflexion previa, deberia al menos servirnos para no sacralizar, ni el término “islas”
o “illas”, mero accidente geogréafico, que puede resultar superfluo, ni la denominacién
catalana “Balears”, haciéndola exclusiva y determinante. Bien estd que se incorpore al
texto catalan de la redaccion estatutaria, pero mantengamos la denominacion latina para
su redaccién en castellano —que también es lengua oficial de las islas- al igual que las
posibles variantes que se establezcan en otras lenguas.

La modificacién que pretendemos no es banal. Recuerda la recientemente establecida
para el topénimo “A Corufia” frente al de “La Corufia™. Como diria el alcalde Vazquez
de La Corufia, dejemos que los gallegos la llamen *“ A Corufia”, y que los demas la
denominen como se preceptlia en sus respectivos idiomas.

Al articulo 2. (El afiadido o modificacién aparece en cursiva).

El territorio de la Comunidad Auténoma de las islas Baleares es el formado por el de
las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera y otras islas menores



adyacentes. Como territorio insular, que conlleva un seiialado aumento de costes en
comunicaciones y otros servicios, exigird un tratamiento especial tanto del Estado
espaiiol como de la Unién europea, al amparo de las directrices que se establezcan.

Justificacién de la propuesta de modificacion del articulo.

Resulta 16gico incluirla, puesto que el régimen especial solicitado por la Comunidad
auténoma se ampara en el hecho insular, al tiempo que existe una especial sensibilidad
en la Europa comunitaria a favor de las regiones que manifiestan su peculiaridad
insular.

Al articulo 3 (El afiadido o modificacién aparece en cursiva)

La lengua catalana, propia de las islas Baleares, cuyas especifidades en cada isla se
conocen tradicionalmente como “mallorqui’menorqui” i “eivissenc”, tendra junto
con la castellana —idioma del Estado- el caracter de lengua oficial de la Comunidad
Autonoma.

Todos tienen el derecho a conocerla y utilizarla, y nadie podra ser discriminado
por razén del uso de una u otra lengua.

Las instituciones de las islas Baleares garantizaran el uso normal y oficial de las
dos lenguas, tomaran las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y
crearan las condiciones que permitan llegar a la igualdad plena de las dos, en
cuanto forman parte de los derechos de los ciudadanos de las islas Baleares.

Justificacién de la propuesta de modificacion del articulo

El tratamiento de la lengua catalana, en sus peculiaridades mallorquina, menorquina ¢
ibicenca, ya aparece reconocido en el articulo 14, cuando expresa que las modalidades
insulares del catalan  serdan  objeto de estudio Yy proteccion,
sin perjuicio de la unidad de la lengua. Sin embargo pensamos que tras los afios
transcurridos, la unidad de la lengua no esté en peligro alguno. De hecho se impone el
estandarizado por la normalizacion lingiifstica. Lo que si estd en peligro, es un exceso
en esta estandarizacion, a través de los canales de comunicacion y del sistema
educativo. Y este peligro se percibe en la calle, con una J6gica reaccion social por parte
de los sectores que mas perciben la pérdida de las modalidades propias.

Por qué este temor a reconocer €l hecho dialectal? ;Por qué hoy no se escribiria, como
Francesc de B. Moll escribi6 y publicd en 1931 y 1937, una “Gramatica preceptiva’ 'y
una “Ortografia mallorquina”? Sin ir mas lejos, Jaume Busquets, en su “Ortogrdfia
mallorquina”, publicada en 1968, en absoluto sospechoso de atentar a la unidad de la
lengua catalana, puesto que dird: els escriptors baledrics han usat normalment en les
seves obres la llengua literaria comuna a totes les regions de parla catalana”,
reflejando con su ortografia dicha unidad, no duda en titular su interesante aportacion,
como ya hemos indicado, de “ortografia mallorquina”, si bien por los mismos afios
Borja Moll, en sus nuevos elementos de gramatica publicados, ya se remitira a
llamarlos: La llengua de les balears. Y asi, con la expresion de “la nostra llengua” o “la
llengua de les Balears”, venimos omitiendo toda referencia expresa al nombre de



nuestras variantes dialectales o como dice el estatuto, de “las modalidades insulares
del catalan™.

Pues bien, si existen tales modalidades y estdn protegidas estatutariamente, llamémoslas
por su nombre, como multisecularmente se han llamado: mallorqui, menorqui 'y
eivissenc. Esta serd la primera forma de protegerlas frente a la estandarizacion, y sobre
todo de impulsarlas, puesto que quienes estan en condicién de aprenderlas, sabran que
aprenden la parla de su tierra.

Tenemos una tradicion de diccionarios en lengua mallorquina, queridos como cualquier
otro noble producto cultural de la isla. Este es el caso de la obra de Amengual en el
XIX. Anteriormente destacaré la figura de Joseph Togores y Zanglada, poeta y filélogo,
que traducira al mallorquin poemas de Jos¢ Cadalso y de Nicolas Boileau. Preocupado
por la gramatica y la ortografia mallorquina de su época, escribira una adicién al
vocabulario mallorquin-espafiol-latin de Antoni Oliver, manteniendo una interesante
correspondencia con el gramatico menorquin Antoni Febrer Cardona. En Menorca
precisamente, entre otros, es conocido a finales del XVIII, el jurista y filélogo Pedro
Ramis, traductor al “menorqui” de la obra de Moliere. En latin y en lengua de las islas,
nuestros notarios redactaban testamentos —in balearico sermone- COMO aparece cn los
cuadernillos de Clausulae e longatae, publicados por Antoni Mut en “Tratados y
formularios de Notaria: Mallorca siglos XV a XIX” (Palma 1995). La obra juridica mas
importante del XVII, o sea la Compilacio del Dret, de Canet y Mesquida, se redacta en
catalan de Mallorca, y alude a la llengua mallorquina, como modalidad lingtiistica que
se habla en la isla, en los titulos 11, VII, 1; IV,1,3 de dicha compilacion.

En otras palabras, hasta avanzado el siglo XX, con las controversias incluidas de Antoni
Maria Alcover sobre la unidad de la lengua catalana, y el flamante  Diccionari Catalda,
Valencid, Balear” de Borja Moll como obra capital, las gentes de las islas han sido
conscientes, y asi lo atestigiiaban con absoluta naturalidad, de que hablaban “mallorqui,
menorqui o eivissenc, por lo que la moda impuesta, en aras de la unidad de la lengua
catalana, de hacer mil malabarismos para desterrar tales denominaciones, calificandolas
de ridiculas, cuando no apestosas, deberfa eliminarse. De este modo sin duda se
progresaria en una auténtica normalizacion lingiiistica, partiendo de que “pormalizar” es
hacer normal, no imponer normas, que serfa “normativizar”. Y la mejor forma de
normalizar, haciendo que no crezca un esteril debate entre la cultura de la calle y la de
los eruditos, estaria en reconocerlas como tales en el texto estatutario, sin
ambigiiedades, lo que se dice con su “nombre y apellidos”.

Al articulo 4 (El afiadido o modificacion aparece en cursiva).

La bandera de las islas Baleares, integrada por simbolos distintivos legitimados
histéricamente, estard integrada por los mismos elementos que los de su escudo hoy
ofical, o sea por los cuatro palos de gules (rojo), aunque en horizontal, sobre campo de
oro (amarillo), cargados de una banda de azur (azul) elementos distintivos de los
condes-reyes catalano-aragoneses y del ultimo rey privativo de las islas.

Cada isla podra tener su bandera y simbolos distintivos propios, por acuerdo del
Consejo Insular respectivo.



Justificacion de la propuesta de modificacion del articulo.

La actual bandera constituye una invencion de discutible acierto, puesto que al
redactarse el actual estatuto, si bien no se quiso adoptar la bandera cuatribarrada,
preconizada por algunos grupos politicos, ni la histérica de la “universitat e illa de
Mallorca” otorgada por el rey Sanxo en 14 de diciembre de 1312 desde Montpeller,
puesto que ésta como tal, quedaria a modo de simbolo del Consell de Mallorca,
recuperando un distintivo indiscutible para los mallorquines, en cambio se optd por
eliminar la alternativa que significaba acogerse a los simbolos heraldicos de la dinastia
privativa, acreditados por Jaime III en los sellos de su testamento.

Si la bandera del rey Sanxo sirvi¢ para distinguir los bajeles de la isla de Mallorca —
signum portandum in vexillis et aliis prodagiis- sus milicias de tierra utilizarian otra
muy diferente: un trapo rojo con el escudo de la isla. Asf lo recoge Weyler Lavilla en su
“Historia militar de Mallorca” (Palma 1862), y aparece en diferentes cuadros de la
época, que constan fortificaciones militares de la isla, como Bellver o San Carlos.

Resulta curioso que el distintivo de la banda de azur haya podido ser valido para el
escudo o sello oficial de la Comunidad Auténoma, y no para su bandera. Como tal lo
reivindica José Maria Quadrado y aparece en no pocas piezas arquitectonicas de las
islas, sobretodo a partir de que Quadrado y Estanislao Aguild, a finales del XIX los
divulgasen.

Otra posibilidad estaria en adoptar como bandera el escudo con dos barras rojas sobre
campo de oro, también como elemento heraldico de la monarquia privativa, reconocido
por prestigiosos heraldistas como Martin de Riquer. Sin embargo no olvidemos que s
bien en Mallorca, durante su monarquia privativa, figuran escudos con dos palos de
gules sobre campo de oro, también se utilizaran igualmente los dos gules o barras, en
monedas de Valencia, como sus reales de plata de la época tanto de Juan I como del rey
Martin. Como vemos, una decisién de este tipo, ademas de fundamentarse en una tesis
muy discutible, ofrece el inconveniente de romper con una tradicion profundamente
arraigada y generalizada, cifrada en la adopcion de escudos y banderas cuatribarrados,
que nos identifican histéricamente como reino que form¢ parte, casi durante cinco
siglos, de la comunidad de territorios de la antigua Corona de Aragon.

El hecho es, que ante la actual bandera, invencion vigente desde 1983, del cuartel
situado en la parte superior izquierda del trapo, de escaso calado y discutida estética,
bien podria arbitrarse otro elemento mas tradicional, que es, como decimos, el hoy
adoptado en su escudo oficial, o sea el de los cuatro palos de gules, cargado de una
banda de azur.

Otro inconveniente de nuestra actual bandera, reside en su notable similitud con la de la
Comunidad valenciana, también con cuartel situado en la parte superior izquierda,
sustituyendo el balear castillo sobre el mar por la corona del antiguo reino de Valencia.
Desde lejos se confunden facilmente ambas banderas. La ventaja de la banda de azur
reside en la visualidad que ofrece, y para esto se inventaron las banderas. Precisamente
la antigua marina, en diversos paises, utilizaba pabellones y gallardetes con signos
distintivos como los de la banda, por lo ficil que asi resultaba identificarlos desde lejos.



Doc. num. 4

PROPOSTA DE REFORMA DEL TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS DE
L’ESTATUT D’AUTONOMIA QUE PRESENTA A LA COMISSIO EL VOCAL
IGNASI RIBAS | GARAU

Es cert que els treballs de la Comissié de reforma de
I'Estatut no exigeixen la presentacié d'una proposta articulada. Perd una
vegada realitzat l'estudi de la convenient reforma del Titol |, Disposicions
Generals, he arribat a la conclusié que la presentacié d'una proposta articulada
facilitara el debat i posicionament dels membres de la Comissid i, si escau, la
votacio i vots reservats.

Per altra banda, tota proposta articulada sera dutil, sens
dubte, a la decisiva labor de la ponéncia parlamentaria.

Tal volta m’ha trait la memoria de la meva experiéncia
profitosa quan vaig participar a la Comissié dels Onze que va redactar un
avantprojecte articulat de I'Estatut.

Per aix0, encara a risc de contravenir els criteris acordats
per la Comissio sobre la naturalesa dels treballs, pel que sol-licito indulgéncia,
he tingut 'atreviment de presentar un text articulat de proposta de reforma de
tot el Titol I, Disposicions Generals, del vigent Estatut, i la seva motivacié.

Finalment, destacar que la proposta ha estat redactada
partint de la base de que la reforma constitucional anunciada pel que fa
referencia a l'estructura de I'Estat es reduira a la relacido nominal de les
comunitats autonomes, a la reforma del Senat per a convertir-lo en veritable
camera de representacio territorial i a I'encaix de les autonomies en el si de la
Unid Europea.

La proposta articulada, i els articles que la comprenen son

redactats en lletra cursiva, a diferéncia d'aquells que es manté el text vigent
que ho sén en negreta.

MOTIVACIO DE LA PROPOSTA

Article 1

1.- La nacionalitat historica que formen les llles de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera, com a expressio de la seva voluntat col.lectiva,
i en el exercici del dret a l'autogovern que la Constitucio reconeix a les



nacionalitats i les regions, es constitueix en comunitat autonoma dins el marc
de la propia Constitucio i del present Estatut.

2.- La denominacio de la comunitat autonoma és llles
Balears.

La proposta articulada introdueix el concepte “nacionalitat
historica”

El concepte “nacionalitat historica” podra obtenir ampli
consens entre les forces politiques representades al Parlament i a les Corts
Generals.

El concepte és respectuds amb l'article 2 de la Constitucio
que reconeix que la Nacio esta integrada per nacionalitats.

El concepte “nacionalitat historica” és admes per la ciéncia
politica per a les nacions sense Estat, i a 'Estat Espanyol per a aquelles
comunitats autonomes a les quals en els seus Estatuts, se'ls reconeix una
especial identitat historica, linglistica, cultural, i voluntat nacional. En aquest
sentit, fins i tot el Diccionario de la Real Academia Espafola recull la seglent
accepcié de ‘nacionalidad”: “Denominacion oficial de algunas comunidades
autoénomas”

L'apel-lacié al terme “nacionalitat” ja apareix en larticle 9
del vigent Estatut a l'establir: “lgualment ostentaran la funcié de poder public en
el sentit de consolidar i desenvolupar les caracteristiques comunes de
nacionalitat dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera...”

El concepte “nacionalitat historica” no té perque reservar-
se, al no imposar-lo aixi la Constitucio, a aquells territoris als quals refereix la
seva Disposicié Transitoria Segona que durant la Segona Republica
plebiscitaren afirmativament projectes d'Estatuts d'Autonomia, i que al temps de
promulgar-se la propia Constitucié, contaven amb régims provisionals
d'autonomia. Es a dir, Catalunya, Pais Basc i Galicia.

Article 2.

El territori de la comunitat autonoma de les llles
Balears és el format pel de les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa,
Formentera i Cabrera i pel de les altres illes menors adjacents.

Article 3

1.- L'Estatut empara la insularitat del territori de la
comunitat autonoma com fet diferencial i mereixedor d'especial proteccio.



2.- Els poders publics, de conformitat amb ['establert a la
Constitucié, garanteixen la realitzacié efectiva de quantes mesures siguin
necessaries per a evitar que del fet insular es puguin derivar desequilibris
economics o de qualsevol altre ordre vulneradors del principi de solidaritat
entre totes les comunitats autonomes.

S'introdueix a les Disposicions Generals un nou article
referent a la insularitat. Em sembla que la seva abséncia en el vigent Estatut es
una manca que ha de suplir-se amb la seva reforma.

El fet insular és consubstancial a la nostra identitat i
singularitat com a comunitat autdbnoma. La insularitat, la llengua i el Dret Civil
propi, constitueixen les principals senyes d'identitat dels llles Balears i han de
ser, al meu entendre, reconegudes en el Titol |, Disposicions Generals de
I'Estatut.

El reconeixement i empara de la insularitat en I'Estatut, com
a fet diferencial, mereixedor d'especial proteccid, pot tenir rellevancia en l'ordre
economic, social i fiscal. L'Estatut és la Llei Institucional de la Comunitat
Autonoma, “la nostra constitucio”, i a més, és una Llei Organica que forma part
de l'ordenament juridic de I'Estat i del seu bloc constitucional. Per aixo, és
important que I'Estatut reconegui i empari la insularitat d'acord amb I'establert
en l'article 138.1 de la Constitucio, per a evitar que de la referida caracteristica
geografica puguin derivar-se desequilibris de tot ordre que vulnerin el proclamat
principi de solidaritat.

Fins ara, el desenvolupament legislatiu de l'article 138.1 de
la C.E. només ha tingut reflex en la Llei de Régim Especial de Balears i els
seus resultats, com és per tots coneguts, no han estat molt brillants. Sens
dubte, també, en part, per no haver-se desenvolupat i aplicat en tot el potencial
que conté.

Article 4
1. La llengua propia de les llles Balears és el catala.

El catala, llengua propia de les llles Balears, ho és, en la
forma establerta a la Llei, de les institucions de la Comunitat Autonoma, la
toponimia, els Consells Insulars, Corporacions Municipals, l'ensenyament,
serveis i empreses publiques, mitians de comunicacio institucionals i de
qualsevol altra institucié de la Comunitat Autonoma. També, es la llengua
emprada amb preferencia a I'’Administracié de I'Estat i a la Administracio de
Justicia.



2. El catala és la llengua oficial de les Illes Balears, aixi
com també ho és el castella, oficial a tot I'Estat espanyol. Tots tenen el deure
de coneixer les dues llengties oficials i el dret d'usar-les indistintament i ningu
no pot al.legar-ne desconeixement amb validesa juridica.

Els poders publics garanteixen el coneixement de les dues
llengties oficials i la disponibilitat lingliistica de tot el personal al seu servei a les
Illes Balears i de tothom que hi exerceix funcions publiques.

3. Correspon a la Comunitat Autonoma, la competencia
exclusiva de regular I'is del catala en tots els ambits de la vida publica, aixi
com per prendre les mesures adequades per garantir el seu ensenyament a
tota la poblacio; fomentar 'us del catala per part de tos els ciutadans; promoure
la seva preséncia a 'Administracio, I'ensenyament, els mitjans de comunicacio i
el moén cultural i socioeconomic, creant les condicions necessaries per a la
normalitzacio plena de la llengua catalana.

Sense perjudici de la unitat de la llengua catalana, les
modalitats insulars del catala i la tradicio literaria autoctona sera objecte
d’estudi i proteccio.

4. Essent, la llengua catalana també llengua propia en tot o
en part de les comunitats autdbnomes que historicament varen pertanyer a la
Corona d’Aragd, la Comunitat Autonoma establira els convenis de cooperacio i
col.laboracio que es considerin oportuns per tal de salvaguardar el patrimoni
lingtiistic comdu, [ mantenir la comunicacio cultural entre les comunitats
esmentades, d’acord amb la Constitucio.

La Institucio oficial consultiva a la Comunitat Autonoma per
a tot el que es refereix a la llengua catalana sera la Universitat de les llles
Balears.

La Comunitat Autonoma, d’acord amb la Constitucio i la
Llei, podra participar en una institucio adregada a salvaguardar la unitat
lingtiistica, institucid que sera integrada per les comunitats autonomes que
reconeguin el catala com a llengua propia i oficial en els seus territoris.

5. L’Estat reconeix, dacord amb el que estableix la
Constitucio, que la llengua catalana és patrimoni lingtifstic i cultural de tots, i
que ha de ser objecte d’especial respecte i proteccio.

L’Estat respecta la unitat de la llengua catalana propia i
oficial en tot o en part de les quatre comunitats autonomes del seu territori, |
garanteix, d’acord amb el present Estatut i la Llei, I' Us a la seva Administracio
Publica i a I'Administracio de Justicia a les llles Balears. També garanteix I'is
del catala en els mitians de comunicacic publics o privats, que son de la seva
competencia, i que emeten des de les comunitats autonomes a les quals la



llengua catalana és oficial amb el castella, i coopera en la projeccio
internacional de la llengua catalana i de la cultura que s’hi expressa, i promou
el seu us ofical a les institucions de la Unié Europea i a les organitzacions
intenacionals de les quals forma part.

1.- La llengua propia de les llles Balears és el catala. Com
a tal, és la llengua de la toponimia i de les institucions propies de la Comunitat
Autonoma, de les corporacions publiques, de les empreses i els serveis publics,
dels mitjans de comunicaci¢ institucionals i de ensenyament. També és la
llengua emprada de manera preferent per I'Administracié de I'Estat i la de
Justicia a les llles Balears i per les empreses i institucions que ofereixen
serveis al public en el territori de les llles.

El concepte de llengua propia, aplicat exclusivament al
catala, atribueix a aquesta llengua, com a originaria i historica de les llles, una
preeminéncia juridica en un doble aspecte, territorial i institucional. Territorial
perque permet emprar com a Unica forma oficial dels toponims la llengua
catalana i, per extensio, que el paisatge lingiiistic sigui el del catala de les
Balears. Es a dir, que la retolacié, publicitat, senyalitzacio i d’'altres elements
visibles al public, siguin almenys en catala. Institucional, perque permet establir
que les institucions propies I'emprin en exclusiva, sense perjudici del dret dels
ciutadans a emprar l'altra llengua oficial.

Les conseqtiéncies juridiques del concepte llengua propia
en el sentit exposat, ha estat recollit a la Llei 3/1986, de 29 dabril, de
Normalitzacié Linguiestica, i ha obtingut també reconeixement pel Tribunal
Constitucional que ha reconegut també el valor juridic del concepte més alla de
que un simple reconeixement de tipus historic. Senténcies del T.C., - 74/1989,
de 24 d’'abril i 337/1994, de 23 de desembre.

Tambe fa una referéncia a la ‘“llengua emprada
preferentment” per la resta d’administracions, empreses i institucions
establertes a Catalunya.

2.- El catala és la llengua oficial de les llles Balears, aixi
com tambeé ho és el castella, oficial a tot 'Estat espanyol. Tots tenen el deure
de coneixer les dues llenglies oficials i el dret d’usar-les indistintament d’acord
amb la Llei i ningu no pot al-legar-ne desconeixement amb validesa juridica. Els
poders publics garanteixen el coneixement de les dues llenglies oficials i la
disponibilitat linglistica de tot el personal al seu servei a les llles Balears i de
tothom hi que exerceix funcions publiques.

La segona frase conté la novetat més gran de la proposta
de la reforma de I'Estatut pel que fa a la llengua: Es una adaptacio del segon
punt de Particle 3.1 de la Constitucid que estableix que tots els espanyols tenen
el deure de congixer el castella i el dret d'usar-lo. Per logica, aquest deure/dret
deriva no de la superioritat natural de la llengua castellana damunt les altres,
sin6 de la seva condicié de llengua oficial, tot i que aixd no ha estat admeés pel
Tribunal Constitucional el qual, en la Senténcia 84/1986, de 26 de juny, va



considerar contraria a la CE la Llei de normalitzacié linglistica de Galicia, que
establia aquest deure. Tot i aixo, cal entendre que ara, a diferencia de llavors,
la proposta és adequada a la CE perquée aquesta es remet als Estatuts
d’Autonomia com a normes que estableixen I'oficialitat de la llengua i perqué en
el moment en qué es va aprovar la CE només era oficial el castella i per aixo el
deure i el dret només s’estableixen en relacio amb ell.

Obviament, dret i deure s’estableixen, a la proposta, en
relacié amb les dues llengiles oficials “indistintament”. Aquest indistintament
remarca la plena autonomia de cada llengua oficial. L’enunciat de la proposta
va més enlla del de larticle 3.1 de la CE en establir que ningu, a les llles
Balears, no pot alllegar-ne desconeixement amb validesa juridica. Aquesta
frase estableix la conseqiiéncia juridica del “no conéixer” alguna de les dues
llenglies oficials.

El darrer paragraf del punt dos, que estableix que els
poders publics garanteixen el coneixement de les dues llenglies oficials per part
de tot el seu personal i del personal que exerceix funcions publiques contribuira
a blindar el requisit de coneixement de les dues llengles oficials per a
P Administracié de I'Estat, la de Justicia i les Universitats. Cal remarcar que els
poders publics (tots) garanteixen el coneixement de les dues llengles oficials,
és a dir, la capacitacié linglistica, per part de “tot” el seu personal. No es tracta,
id6, d’establir un sistema en el qual és ’Administracié en el seu conjunt la que
té la capacitacié lingtistica, siné que tot el personal conegui les dues llengles
oficials, dbviament d’acord amb les funcions propies del seu lloc de treball. La
referéncia tothom que exerceix funcions publiques no és una reiteracio: permet
incloure en el mandat a notaris i registradors, professorat universitari, forces de
seguretat,...

No obstant, sera aconsellable reiterar la necessitat de
coneixement de la llengua catalana als articles referents a provisié de
magistrats, jutges, fiscals i personal de I’Administracié de Justicia i notaris i
registradors.

3.- Aquest apartat és el trasllat de l'article 14 del vigent
Estatut amb una redaccié que estim més completa.

4.- Aquest apartat és el trasllat de la Disposicio Adicional
Segona del vigent Estatut amb les modificacions que m’han semblat oportunes.

Els esmentats trasllats es proposen per donar una unitat a
tot el que és referent a la llengua catalana.

5.- Crec que I'apartat és molt important si es té present, que
I'Estatut és una Llei Organica de 'ordenament juridic de I'Estat i que forma part
del bloc constitucional. El text de la proposta s'ha de considerar un
desenvolupament del que estableix l'article 3.3 de la Constitucio.

Article 5



1- La bandera de les llles Balears, integrada per
simbols distintius legitimats historicament, sera constuida per quatre
barres horitzontals sobre fons groc, amb un quarter situat a la part
superior esquerra de fons morat i amb un castell blanc de cinc torres
enmig.

2.- Cada illa podra tenir la seva bandera i els simbols
distintius propis, per acord del consell insular respectiu.

3. “La Balanguera” sera I'himne de la Comunitat Autonoma.

S'introdueix com a himne “La Balanguera”. Conec que els
menorquins i eivissencs no ho tenen com propi, pero ignoro les raons que aixi
sigui. Per aix0, ho sotmeto a debat. La lletra de I'himne és d'un gran poeta de la
reinaxenca en el qual podem sentir-nos reconeguts tots. Es un himne de pau.
No parla ni d'herois ni de conquestes militars. Només per aixd hauriem de
considerar-lo, encara que reconec que la seva lletra conté excessos romantics
propis de la renaixenga que ens trasllada a una arcadia mitica, poc
representativa del que son avui les llles Balears.

Article 6

1. L’Estatut empara com a patrimoni comu de les llles
Balears el seu Dret Civil.

2. La Comunitat autdbnoma tendra competencia exclusiva
per a la conservacié, modificacid i desenvolupament del Dret Civil.

3. El Dret Civil de Balears regira amb preferéncia al Codi
Civil, i d'altres lleis estatals, d’acord en lestablert a la Constitucio, sense
perjudici de les normes de caracter civil que, segons la mateixa Constitucio hi
siguin d’aplicacio.

4. El Dret Civil de les llles Balears s'interpretara i
s’integrara prenent en consideracio els principis generals que [linformen, aixi
com les lleis, els costums, la jurisprudencia i la doctrina que encarnen la
tradicio juridica de les illes.

Per manca de llei i costums del Dret Balear, s'aplicara
supletoriament el Codi Civil i d’altres lleis civils estatals, sempre que les normes
d’aquestes no s’oposin als principis del seu ordenament juridic.

L'abséncia en el vigent Estatut d'Autonomia de tota
referéncia en les seves Disposicions Generals al Dret Civil propi, constitueix



una llacuna que ha de ser coberta en el moment de la reforma del text
estatutari.

Per aixd, propés la introduccié en les Disposicions
Generals d'un article que subsani la manca del text actual.

El Dret Civil propi, constitueix una de les senyes d'identitat
de la Comunitat Autbnoma mereixedora de figurar com a tal en I'Estatut al
costat de la llengua, insularitat i simbols.

La proposta de text articulat després d'un primer paragraf
que estableix I'empara estatutaria del nostre Dret Civil, trasllada en el seu
apartat 2 la competéncia de la Comunitat Autonoma en aquesta materia que
figura en epigraf 23 de l'article 10 del vigent Estatut, a fi d'aconseguir un
tractament unitari.

Els paragrafs 3 i 4 de la proposta articulada sén literal
reproduccié de l'afortunada redaccié del Titol preliminar, article 1.1 de la
Compilacié del Dret Civil de Balears. L'apartat 2 del citat article ha estat
traslladat també en aquesta proposta en larticle relatiu a l'eficacia de les
normes.

La proposta articulada a més d'omplir la llacuna existent, tal
com he comentat, faria possible que el precepte, en el suposit de ser inclos en
la reforma de I'Estatut, quedas blindat per una Llei Organica de I'ordenament
juridic de I'Estat del bloc constitucional.

Article 7

1.- La comunitat auténoma articula la seva organitzacio
territorial en illes i en municipis. Les institucions de govern de les illes
son els consells insulars i les dels municipis, els ajuntaments.

2.- Aquesta organitzacié sera regulada, en el marc de la
legislacio basica de I'Estat, per una llei del Parlament de les llles Balears,
d’acord amb aquest Estatut i amb els principis d’eficacia, jerarquia,
descentralitzacié, desconcentracié, delegacio i coordinacio entre els
orgamismes administratius i d’autonomia en els seus ambits respectius.

Article 8
Palma de Mallorca és la capital de la Comunitat Autonoma.

La proposta es comenta per si mateixa. Supleix una manca
del text vigent.



Article 9

1.- Als efectes d’aquest Estatut, tenen la condicié
politica de ciutadans de la comunitat autonoma els espanyols que,
d’acord amb les lleis generals del Estat, tenguin veinatge administratiu a
qualsevol dels municipis de les llles Balears.

2.- Els estrangers que, tenint veinatge a qualsevol dels
municipis de les llles Balears, adquireixin la nacionalitat espanyola,
restaran subjectes al Dret civil de les llles Balears mentre mantenguin
aquest veinatge, llevat del cas que manifestin voluntat en sentit contrari.

Article 10

1. Les normes i les disposicions dels poders publics de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears i el seu dret civil tendran eficacia
territorial, sense perjudici de les excepcions que es puguin establir en
cada materia i de les situacions que s’hagin de regir per 'estatut personal
o per altres normes extraterritorials.

2. Les normes del Dret Civil de Balears tendran eficacia en el
territori de la Comunitat Autonoma. Se n’exceptuen els casos que, d’acord amb
el Dret Interregional o Internacional Privat, s’hagin d’aplicar unes altres normes.

El veinatge i els conflictes interinsulars de normes es
regularan pel Codi Civil i d’altres disposicions d’aplicacio general.

Article 11

1.- Les comunitats balears establertes fora del territori
de la Comunitat Autdnoma podran sol.licitar, com a tals, el reconeixement
de la seva personalitat d’origen, entesa com el dret a col.laborar en la vida
social i cultural de les llles i a compartir-la. Una llei del Parlament de les
llles Balears regulara, sense perjudici de les competencies de I’Estat,
I'abast i el contingut del reconeixement esmentat, que, en cap cas, no
comportara la concessio de drets politics.

2.- La comunitat autdonma podra sol.licitar a I'Estat
espanyol que, per facilitar la disposicio anterior, signi, si n’és el cas, els
tractats internacionals pertinents.

Article 12
Les institucions d’autogovern promouran les condicions

necessaries per fer realitat que la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups
en que s’integren siguin efectives; Remouran els obstacles que impedeixen o



dificulten la seva plenitud i facilitaran la participacio de tots el ciutadans en la
vida politica, econdmica, cultural i social de la comunitat auténoma.

Aquesta proposta substitueix el vigent article 9. La seva
redaccié ha estat inspirada en l'article 9. 2 de la Constitucié, al semblar-me molt
afortunada.

Palma, 16 de gener de 2005



Doc. nim. 5

REFORMA DE L’ESTATUT

PROPOSTES RELATIVES AL PRIMER BLOC (TITOL PRELIMINAR)

I. NACIONALITAT

1. La Constitucid

La Constitucid, en el Preambul, diu que la "Nacid Espanyola [...]

proclama la voluntat de [...] protegir [...] els pobles d’'Espanya en
lexercici dels drets humans, les seves cultures 1 tradicions,
llenglies 1 institucions", 1 a 1l’article 2 "reconeix i garanteix el

dret a l’autonomia de les nacionalitats i de les regions"

2. Antecedents

a) El text alternatiu a 1l’article 1 de 1l’Avantprojecte de 1l’estatut

formulat pel PCIB parlava de "procés de construccid nacional", 1 el
del PSMa-PSMe es referia al fet que "els pobles [...] com a expressio
de la seva personalitat nacional [...] es constitueixen en [...]". Al

Congrés el diputat Pérez Royo va presentar una esmena a l’article 1
que, en coheréncia amb l’article 9, substituis 1’incis "con expresidn
de su identidad histdrica" per un altre gque digués "de acuerdo con sus

caracteristicas nacionales".

b) L’Estatut de 1983, en 1l'article 9, ja wva proclamar gue "les
institucions d’autogovern [...] orientaran la funcidé de poder public
en el sentit de consolidar i desenvolupar les caracteristiques de
nacionalitat comunes dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa 1
Formentera, aixi com les peculiaritats de cada illa, com a vincle de

solidaritat entre totes aquestes."



¢) En la reforma de 1994, el diputat del Partit Unié d’Independents de
Mallorca, adscrit al Grup Mixt, Miguel Pascual i Amords, va defensar

el caracter de nacionalitat historica de les Illes Balears.

d) En la reforma de 1999, la majoria dels grups parlamentaris eren
partidaris de proclamar les Illes Balears com a nacionalitat, pero la
manca de consens sobre aguest tema només permeté redactar l’article 1

de la manera segluent:

"Les Tlles Balears, com a expressidé de la seva identitat historica 1
de la seva singularitat, en l’exercici del dret a l’autogovern que la
Constitucid reconeix a les nacionalitats i les regions, es
constitueixen comunitat autonoma dins el marc de la Constitucid 1

d'aguest Estatut."

e) Fins i tot les Canaries i Aragd sén nacionalitats, 1 no conec cap
altra comunitat que reuneixi tants de fets diferencials (llengua,
cultura, fet insular, dret civil) i gque no s’'hagil definit com a

nacionalitat.

f) La proclamacidé de les Illes Balears com & nacionalitat té un alt
contingut politic i pot tenir consegliencies juridigues, ja que és una

de les notes de la asimetria constitucional.

PROPOSTA: Per totes aguestes raons propds gue la reforma de 1'Estatut

hauria de definir les Illes Balears com a naclonalitat.

II. LLENGUA

Crec que hauriem d’aprofitar la reforma per millorar la regulacid de

la llengua propia en dos sentits:



D’una banda, equiparar-la a la llengua castellana i, de l’altra, fer
efectiva 1 per tant donar contingut a la seva oficialitat i1 a la seva
condicidé de llengua propia. L’exemple més clar que la regulacid actual
és insuficient és el de 1’Administracidé de justicia, en gué resulta
que els servidors publics no tenen 1’obligacidé de conéixer-la, els
ciutadans poden al-legar desconeixer-la 1 s'han de traduir les

actuacions realitzades en aquesta llengua dins 1'Estat mateix.

PROPOSTA: Per aixd, propds sis mesures:

1. Que 1l'Estatut estableixi el deure de conéixer la llengua
catalana a totes les persones a les Illes Balears, entes

com a presumpcid iuris tantum de coneixement.

2. Que l’Estatut estableixi el deure de conéixer 1 1’obligacid d’usar,
d’acord amb la llei, la llengua catalana al personal al servei de les
administracions publiques 1 als Jjutges, magistrats, secretaris,
figscals i1 a la resta del personal al servei de 1'Administracid de
justicia, notaris i registradors, d’acord amb el seu caracter de

lilengua propia.

3.Que la llengua catalana, com a propia de les Illes Balears, ha de
ser utilitzada preferentment 1 normalment en les administracions
publiques, inclosa 1'Administracid periferica de 1’'Estat i
1’Administracié de justicia.

4.Que el catalda sigui la llengua de 1'ensenyament i, per tant, que
dins aquest ambit tengui una presencia efectiva com a 1llengua

vehicular.



5. Que els mitjans de comunicacié de titularitat publica utilitzin

normalment la llengua catalana.

6. Que la comunitat assumeixi la competéncia exclusiva per determinar
1’abast, els usos 1 els efectes de la doble oficialitat, aixi com la

normalitzacid lingliistica del catala.

III. DRETS I DEURES

Crec que hauriem d’aprofitar la reforma de 1'Estatut per introduir la
descripcid de drets 1 deures. Aguests drets 1 deures haurien de fer
referéncia a les competéncies de la comunitat (serveis socials, salut,
educacié, habitatge, consumidors, medi ambient, llengua, cultura,

patrimoni cultural, etc.).

En cas que no es consideri oportd incloure'ls a 1’Estatut, aquest

podria remetre’s a una llei de la comunitat perque els reconegués.

IV. PRINCIPIS RECTORS

L'Avantprojecte d'estatut elaborat per 1la Comissié dels Onze va

preveure alguns principis rectors en l'article 8.

El PSMa-PSMe va presentar un text alternatiu en agquest precepte per
ampliar el principis. Text alternatiu gque torna a reproduir a la
discussié que es fa a 1’assemblea de parlamentaris 1 consellers.

L’article 8 va passar a ser l’article 9 del Projecte d’estatut.

En la tramitacié de 1’Estatut a les Corts, el Grup Comunista va

presentar una esmena de substitucidé que proposava 1’addicié d’una



llista d’'objectius per exercir el poder politic de 1la comunitat

autonoma, des d‘un punt de vista progressista, que fou rebutjada.

Posteriorment, en la reforma del 1999, tant el Grup EU com el Grup
Nacionalista-PSM varen demanar modificar 1’article 9 per millorar els

principis.

PROPOSTA: Pens que hauriem d'aprofitar la reforma de 1'Estatut per
incorporar a la norma institucional basica de la comunitat nous

principis rectors.

Palma, 17 de gener de 2005

Signat: Bartomeu Colom Pastor
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REFORMA DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA

Titol 1. DISPOSICIONS GENERALS

Comentaris a les propostes

Observacio general.

Vull reiterar el criteri segons el qual aquest Titol, en principi, no s’ha de modificar
(exceptuant, tal vegada, la referéncia al dret civil propi, en el context que més

endavant exposare).

Entenc que el procés que es vol comengar no és per obrir una etapa “constituent”
per a la redacci6é d’un nou estatut sind un procés de revisio o de reforma de Pactual
Estatut. Si aixd es aixi, el métode de treball hauria de consistir en fer un cataleg de
problemes reals i practics derivats d’una redaccié defectuosa o insuficient de
’Estatut. L’actual estatut es producte d’un ampli consens originari. La seva
modificacié hauria de plantejar-se a la vista de dos requisits. El primer, que hi
hagués un ampli consens en la deteccid dels problemes. El segén, que hi hagués un
ampli consens en que la millor manera de resoldre aquests problemes €s mitjangant

la reforma de I’Estatut.

Les propostes examinades no semblen esser una manifestacio d’aquesta
metodologia. Es tracta de propostes que replantegen els temes de fons més

sensibles del consens estatutari.

A mi em sembla que la nostra Comunitat estd correctament articulada en el sistema
autondmic de la Constitucié i que no existeix cap necessitat de revisar els termes
d’aquesta articulacié. Sense perjudici, insistesc, que es puguin revisar o corregir
aspectes concrets de ’actual redaccié estatutaria, sempre que aquesta correccid
sigui la via adecuada per resoldre els problemes. Per exemple, la reforma de
I’Estatut no és, segons el meu parer, la via idonia per resoldre els problemes reals
del financament autondmic ni els derivats de la comunitaritzacio europea de

competéncies autondmiques.



Si en vint anys hem de fer tres definicions diferents (1983, 1999 i la que ara es
proposa) em sembla que es dona una innecessaria imatge de poca serietat i de

franca inseguretat sobre aspectes essencials.

Propostes de BARTOMEU COLOM

1. Definicié com a “nacionalitat”

La motivacié d’aquesta proposta és que la proclamacié com a nacionalitat
“té un alt contingut politic i pot tenir conseqiiéncies juridiques, ja que és una de les
notes de la asimetria constitucional”.

No som partidari d’aquesta modificacié. La proposta neix de plantejaments
politics nacionalistes que, naturalment, son respectables, perd que no compartesc.
L’article 9 ja va incloure una referéncia de compromis sobre aquesta matéria. De
forma implicita perd clara ja hi ha una assumpci6 de la condicié de nacionalitat.
;Quina trascendéncia tendria una proclamacié diferent? Des del meu punt de vista,
cap. No sé quina és la trascendéncia juridica-constitucional de ’expressio “alt
contingut politic”.  Es diu que aquesta proclamacié solemne com a nacionalitat
“pot tenir conseqiiéncies juridiques”. Sincerament, no sé quines puguin esser.
S’apunta que la condicié de nacionalitat “és una de les notes de la asimetria

constitucional”. No estic d’acord.

[’tnica asimetria reconeguda a la Constitucid es refereix als processos de
creaci6 de les Comunitats Autonomes. La Disposicié Transitoria Segona va establir
un procediment abreujat i privilegiat per als “territoris que en el passat haguessin
plebiscitat afirmativament projectes d’Estatut d’ Autonomia”. No es referia a pobles,

a regions ni a nacionalitats sind a “territoris”. Ni marca un sostre final de

competéncies diferent. Fora d’aquesta distincié entre “territoris” no hi ha cap altra

previsid constitucional, actual ni potencial, que permeti establir un estatus juridic-

constitucional diferent per a aquells territoris que es proclamin com a

“nacionalitat”. L’article 143 de la Constitucié connecta amb I’article 2, en el qual es
parla de les “nacionalitats i de les regions” que integren la naci6 espanyola.

L’exercici del dret a I’autonomia “reconegut en Darticle 2” (a les nacionalitats i



regions) no té com a subjectes a nacionalitats ni a regions sino a “les provincies
limitrofes que tenguin caracteristiques historiques, culturals i econdmiques
comunes, els territoris insulars i les provincies d’entitat regional historica”.
L’autonomia final disponible és la mateixa per a tots els territoris, amb la matisacio

derivada de singularitats objectivables: insularitat, llengua propia i dret civil propi.

La Constituci6, per tant, no configura un marc autonomic asimetric. La

Constitucié configura un marc obert. La asimetria introduida en el sistema no

deriva de [D’aplicacié de previsions juridiques especificques per a aquelles

Comunitats que es proclamin nacions o nacionalitats. La asimetria realment existent

és el resultat de decisions politiques. Es el resultat de la valoracid de la
conveniéncia politica d’establir diferéncies entre Comunitats Autonomes. Ara bé, la
asimetria, per definicid, no és generalitzable. Una de les peces que asseguren
I’equilibri del sistema ¢és precisament el reconeixement d’una autonomia
diferenciada a una o dues Comunitats (basicament Catalunya i Pais Basc) La
connexié d’aquests Comunitats al conjunt i, per tant, la subsistencia mateixa del
sistema, depén de que es mantengui aquesta diferéncia. La asimetria que reclamen
els catalans o els bascos no €s una asimetria per a tothom (que deixaria d’esser

asimetria) sino una asimetria només per a ells.

Les aspiracions d’asimetria, per tant, son pertorbadores pel conjunt i no

tendran mai el suport de les Comunitats que aspiren a la diferenciacio politica.

Finalment, no es sap que Canaries 0 Aragé hagin obtingut un tractament
juridicament asimétric derivat directament d’haver-se proclamat com a

“nacionalitat”.

2. Llengua

Tampoc som partidari de canviar ’actual regulaci6 de la matéria. El marc
estatutari em sembla prou obert per acollir diferents desenvolupaments legislatius.
La proposta de Bartomeu Colom suposaria “constitucionalitzar”, via Estatut, uns

plantejaments lingiifstics molt respectables perd que no responen a les aspiracions



ampliament majoritaries dels ciutadans en aquesta matcria. Els progressos que
s’han fet en els darrers vint-i-cinc anys en la proteccio i normalitzaci6 del catala sén
enormes. Damunt aquesta base, ben s6lida, s’han de seguir donant passes endavant,

a un ritme prudent i sostingut.

L aspiraci6 que reflecteix la proposta és un programa de politica lingliistica.
L’actual marc estatutari no impediex que s’aprovi una llei amb els continguts de la
proposta lingiiistica de B. Colom. Perd crec que convé que siguin els ciutadans els
qui vagin donant el suport electoral clar als avengos que es proposin en aquesta
matéria per les forces politiques. Avui per avui, aquesta proposta no té aquest
suport i, per tant, no es raonable donar-li categoria de norma estatutaria. Aixo sense
entrar a considerar els problemes importants que podrien derivar-se de la seva
immediata aplicacié practica. Basta pensar en les conseqliéncies que tendria per a
I’administracié de justicia (que ja es troba a la UCI com a servei public) si cap de
les places de la plantilla judicial de les Illes Balears pogués esser coberta amb
funcionaris que no fossin capagos de conéixer i d’usar la llengua catalana. O be les
vacants durien a un colapse total i definitiu o be les places es cobririen amb
funcionaris interins o substituts, capagos de parlar, llegir i escriure en catala

perfectament, perd sense cap garantia de competéncia professional.

3. Drets i deures

No crec que sigui necessari introduir una descripcié de drets i deures dels
ciutadans de la nostra Comunitat Autonoma. Si es tracta de drets i deures
supralegals crec que els dres i deures han de ser els mateixos per a tos els ciutadans
espanyols i s’han d’establir a la Constituci6 (vid. article 9 de I’Estatut del Pais Basc,
article 9 de Iestatut de Murcia, article 2 de ’estatut de la Comunitat Valenciana,
article 6 de I’estatut d’Aragd, article 4 de ’estatut de Castilla-La Mancha, article 5
de I’estatut de Canaries, article 6 de I’estatut de Navarra, article 6 de ’estatut
d’Extremadura ). No té sentit una diferenciacio estatutaria en un moment en que la
Constitucié Europea establird un cataleg comu de drets i deures homogeni per a tots

els ciutadans de 1’Unié Europea.



Les diferéncies de drets i deures han de derivar del contingut material de les
lleis que aprovi la Comunitat Autdnoma en s de les seves competeéncies (disciplina

urbanistica, turisme, sistema de salut, carreteres, etc.)

4. Principis rectors

Val el que s’ha dit per a I’apartat anterior.

Proposta d’IGNASI RIBAS

1. Article 1. Proclamacio com a “nacionalitat historica”

Val tot el que s’ha dit en relacié a la proposta de Bartomeu Colom. Amb la
consideracié addicional de que, en aquest cas, la modificacié no es justifica en cap
trascendéncia practica. Silenci que refor¢a el que s’ha exposat sobre la manca de
significaci¢ juridica-constitucional de la diferenciacio entre “nacionalitats” 1
13 : L3 . : 4 27 iz 113 . : LI

regions”. La proposta reconeix, a més, que “la apel.laci6 al terme “nacionalitat” ja

apareix a [’article 97.

2. Article 3. Garantia de respecte a I’insularitat

Crec que la modificacié que es proposa és innecessaria. No afegeix res
juridicamente significatiu a alld que ja queda establert a Particle 138.1 de la

Constitucio.

3. Article 4. Regulacid estatutaria de la llengua catalana

Val el que s’ha dit en relacié a la proposta de Bartomeu Colom sobre
aquesta matéria. La proposta d’Ignasi Ribas també planteja la oficialitzacio amb
rang normatiu estatutari de mesures de politica lingliistica que caben perfectament a
[’actual regulacié d’aquesta matéria.

Insistesc que soc partidari de no tocar el marc estatutari, que és el resultat

d’un consens complex, més que si és estrictament imprescindible per resoldre un



problema que hagi estat diagnosticat també de forma consensuada. No em sembla

que estiguem davant aquest cas.

4. Article 5. Himne de la Comunitat

No em sembla imprescindible que I’Estatut hagi de recollir la consagracio
oficial de I’himne de la Comunitat. La proposta reconeix, per altra banda, les
dificultats reals que “La Balenguera” troba per arrelar com a himne propi fora de
Mallorca (vid. article 6 de I’estatut de Galicia, article 6 de ’estatut d’Andalusia,
article 3 de P’estatut d’Asturies, article 3 de D’estatut de Cantabria, article 3 de
’estatut de La Rioja, article 4 de I’estatut de Murcia, article 5 de D’estatut de
Castilla-La Mancha, article 4 de D’estatut d’Extremadura, article 4 de ’estatut de

Madrid, article 8 de I’estatut de Castilla-Ledn )

5. Article 6. Dret Civil

Es una proposta que es pot estudiar. Sempre que quedi clar que el dret civil
de les Illes Balears o propi de les Illes Balears té limits materials. Com ja vaig
anticipar a la darrera reunio, no estic d’acord amb la interpretacio segons la qual la
Constitucié reconeix a les Comunitats Auténomes a les que existeix un dret “foral o
especial” (un dret civil propi) un titol competencial generic per produir una
legislacid de dret civil sense limits materials.

Es possible que la redaccié de ’article 10.23 de 1’Estatut sigui millorable i,
sobretot, que sigui qiiestionable la ubicaci6 sistematica del que es diu a aquell

apartat.

6. Article 8. Capitalitat de Palma de Mallorca

No em sembla imprescindible ni necessari. L’Estatut no fa referencia a la
capitalitat de Palma, perd aixd no em sembla una “manca del text vigent”, es a dir,
un defecte o una deficiéncia. Una cosa es que es pugui aprovar una llei de
capitalitat, amb previsions normatives que donin trascendéncia practica a la
capitalitat i una altra que de la redaccio actual s’en derivin problemes de

funcionament institucional o d’altra naturalesa. Aquests problemes no ¢ls veig. En



general, els estatuts o no diuen res sobre aquesta matéria o estableixen que una llei
del parlament autondomic fixard la seu de les institucions (excepte Asturies,
Cantabria, La Rioja, Murcia, Comunitat Valenciana, Navarra, Extremadura i

Madrid)

7. Article 12 (substitueix ’actual article 9).

No estic d’acord amb aquesta modificaci6. En primer loc perque a article
9 actual hi ha la referéncia a “les caracteristiques comunes de nacionalitat”, la qual
crec que s’ha de conservar. Ja s’ha argumentat sobre aquesta matéria.

En segén lloc perqué és innecessaria la redaccid que es proposa. L article 9
de la Constitucid conté una previsié general, vinculant per a tots els poders publics
(també, per tant, els autondmics). La referéncia de I’article 9 de I’Estatut a I"article

9 de la Constitucid no limita (no ho podria fer) I’aplicacié d’aquest darrer.

Propostes de ROMAN PINA

1. Article 1. Definicid i denominacio de la Comunitat

No estic d’acord amb els canvis que es proposen. No dubto de les raons
historiques en les quals es fonamenta la proposta. perd les solucions politiques
suposen un desbordament continuat de la historia.

Pel que fa a la denominaci6 no estic d’acord amb la justificacio.

La proposta no pretén resoldre cap problema juridic institucional sind
replantejar alguns del temes més complicats del consens estatutari. No hi ha cap
necessitat politica o juridica de fer-ho i, per altra banda, comencar de bell nou la
regulacié d’aquestes matéries implica un risc de discordies i desacords profuns en
altres aspectes. Crec que s’han de deixar les coses com estan perque la seva

redacci6 actual no suposa cap obstacle per al funcionament institucional de la

Comunitat.

2 Article 2. Garantia de 1’insularitat.

Val el que s’ha dit per a la proposta d’Ignasi Ribas sobre aquesta materia.



3. Article 3. Tractament estatutari de la llengua

Val el que he dit en relaci6 a ’article 1.

4. Article 4. Modificacid dels simbols

Val el que he dit a la consideraci¢ general preliminar i en relacié a la
proposta del mateix Romén Pifia per a Iarticle 1. Vull reiterar que les propostes
sobre aquestes matéries no responen a la necessitat de resoldre problemes sino a
una critica, del tot respectable, del fonament historic de les solucions politiques

consensuades. No es poden canviar els simbols cada vint anys.

Propostes de PILAR FERRER

Per les raons exposades en relacid a les propostes precedents, no estic
d’acord en les modificacions que es proposen pels articles del Titol de les
Disposicions Generals.

Si em sembla convenient estudiar amb deteniment les consideracions

relatives a I’article 6. Es possible que la redaccié daquest article sigui perfectible.

Propostes de MAXIMILIA MORALES

Reiteren, de forma més genérica, les propostes d’altres membres de la
Comissié que ja han estat valorades i considerades. Les raons adduides per rebutjar-

les es poden donar per reproduides.

Palma de Mallorca, 17 de gener de 20035



Doc. nim. 7

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 6 DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES QUE PRESENTA A LA COMISION
EL VOCAL ALFONSO RIPOLL ESCANDELL

Creo que la actual redaccion del art? 6 del Estatuto, deja un vacio, cual es el de
aquellos espafioles que habiendo tenido su ultima vecindad en nuestra
Comunidad residan en el extranjero, pero que quieran conservar ese lazo de
unién con la Comunidad. Entiendo deberia recogerse en el Estatuto,
proponiendo a la Comisiéon un tercer parrafo al citado articulo, con una
redaccién similar a la recogida en practicamente todos los demas Estatutos de
Autonomia:

“3. También los ciudadanos espaioles residentes en el extranjero que
hayan tenido su ultima vecindad administrativa en esta Comunidad
auténoma y acrediten esta circunstancia en el correspondiente consulado
de Espafa, asi como los descendientes de éstos, inscritos como
espafioles, si asi lo solicitasen, en la forma que determina la Ley del
Estado”.

Eivissa, 28 Enero 2005.

Alfonso Ripoll Escandell.



Doc. num. 8

VOT PARTICULAR DE BARTOMEU COLOM PASTOR

La majoria de 1la Comissié considera que no hem de
modificar 1’article 3 de 1’Estatut. En no compartir el parer

majoritari, formul el vot particular seglent:

La meva proposta incloia tres tipus de mesures: la
millora de 1’estatus de la llengua catalana (apartats 1 i 2y,
orientacions relatives als ambits oficial 1 administratiu,
ensenyament i mitjans de comunicacié (apartats 3, 4 1 5), i
la competéncia de la comunitat en materia de llengua (apartat

6) .

Es pot discutir si les orientacions relatives als ambits
oficial i administratiu, ensenyament i mitjans de comunicacio
s’han de regular al Titol Preliminar o fins 1 tot a altres
parts de 1’Estatut. Tot 1 aixd, vaig creure oporti que

aquests principis hi figurin per elevar-los de rang normatiu.

Més importants eren els altres dos apartats, si tenim en
compte que la llengua propia de la comunitat es troba
desvalguda, que els ciutadans no poden exercir els seus drets
lingiiistics en aquesta llengua 1 que esta permanentment

giestionada.



En efecte, tant el deure generic de coneixement, entes
com a presumpcidé iuris tantum de coneixement, que valg
proposar que es fes extensiu just als gqui duen més d’'un any
de veinatge, com que els servidors publics conegulin la
llengua catalana suficientment per poder exercir la seva
funciod, ajudarien a la supervivencia de la llengua,
permetrien que els ciutadans poguessin exercitar els seus
drets linglistics sense obstacles, farien <camli <cap a
1’ equiparacié de 1l’estatus de la llengua catalana a 1la
llengua castellana (equiparacié que hauria de ser possible
després de més de 25 anys d’autogovern) 1 permetrien que la
llengua catalana fos un element cohesionador de la comunitat,

com preveu la Llei de normalitzaciod.

La neutralitat no és possible, les llenglies per
sobreviure necessiten unes condicions socials 1 si sdn
minoritzades s’han de protegir, mes encara que el territori o

el medi. Per aixd, consider que les mesures proposades

ajudarien a aquesta necessaria proteccio.

També crec que és important que la comunitat assumeixi
la competéncia per determinar 1’abast, els usos 1 els efectes

de la doble oficialitat, aixi com 1la normalitzacid



lingiiistica de la llengua catalana per evitar que es pugui

giiestionar la seva competencia en aquesta matéria.

Palma, 28 de gener de 2005



Doc. nim. 9

VOT PARTICULAR DE BARTOMEU COLOM PASTOR

La majoria de la Comissié considera que no hem de modificar l'article 9 de

I'Estatut. En no compartir el parer majoritari, formul el vot particular seglent:

Crec que és important i no és un luxe introduir valors i models a I'Estatut que es
puguin convertir amb nord i referéncia per als poders publics i per als ciutadans, ja
que d’altra manera I'Estatut només regula les competéncies assumides i les
institucions que les exerceixen, aixi com el finangament. Per aixo la meva proposta
incloia tres tipus de mesures: La descripcié d'alguns drets i deures en I'Estatut
mateix, que serien pocs, perd, entre d’altres, serien en matéria de llengua i drets
de participacio; la remissio de I'Estatut a una llei del Parlament de les llles Balears
perqué regulas una carta de drets i deures, i la previsio a I'Estatut d’alguns
principis rectors de les politiques publiques que completassin els ja prevists en

article 9.

Palma, 28 de gener de 2005
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Voto Particular que formula Maria Pilar Ferrer Vanrell:
Motivo: no inclusion de la modificacion del término ‘“vigencia” como sustitutivo
del término “eficacia del art. 7 EAIB

Formulo el presento Voto Particular, para expresar mi discrepancia en el punto
que se refiere a la no aceptacion de la propuesta de modificacion del art.7 EAIB,
sustituyendo el término “eficacia”, por el término juridicamente mas preciso que es
“vigencia”.

Como ya expuse, cuando formulé la propuesta de modificacién y que ahora
reproduzco:

El término “eficacia”, implica una actitud personal y su utilizacion efectiva por

parte del Poder judicial. Por el contrario el término “vigencia” es su aptitud normativa
o reguladora que deriva de la propia existencia de la norma, por lo que la norma es
vigente en el tiempo que va desde su entrada en vigor hasta su derogacion y en un
determinado ambito espacial, es decir dentro de los limites de un territorio.

Por consiguiente, el art.7 EAIB se refiere a la normas, disposiciones y derecho
civil que rigen en el territorio de las Illes Balears, por lo que adopta un criterio o
principio de “territorialidad”. Es decir, las normas que tienen vigencia en el ambito del
territorio de las Illes Balears son las emanadas de los poderes piblicos autonémicos. Es
la regla general. Significa que el juez debera aplicar las normas del territorio, porque
son las vigentes, que no lo seran fuera de su &mbito territorial.

La excepcién es cuando la norma se deba aplicar fuera del territorio donde es
exclusivamente vigente, como consecuencia de cualquiera de los criterios de solucion
de conflictos de leyes, es decir, ya sea por estatuto personal o por estatuto real, o por
cualquier otro de los enumerados en el art.16 del Codigo civil. Como también,
excepcionalmente se aplicard en Baleares derecho no vigente, cuando las normas de
conflicto de leyes asi lo requieran, suspendiendo la aplicacién del derecho que es el
vigente en el territorio.

Por lo que: recomiendo la sustitucion en el art.7 EAIB del término
“eficacia”, por el mas correcto juridicamente como es el de “vigencia”.

Palma a 9 de febrero de 2005

Maria Pilar Ferrer Vanrell



Doc. num. 11

NOVA REDACCIO QUE PROPOSA IGNASI RIBAS
DE L'ARTICLE 9 DE L'ESTATUT I QUE DEMANA FIGURI COM A
VOT PARTICULAR A L'ACTA DEL DIA 23 DE FEBRER I ELEVAT A
LA PONENCIA PARLAMENTARIA.

Article 9:

{.- La Comunitat Auténoma promoura els valors de respecte
a la dignitat humana, la llibertat, la igualtat, la justicia, la pau i els drets humans.

2.- El present Estatut reafirma, en el marc de les
competéncies de la Comunitat Autonoma, els drets fonamentals que emanen de
la Constitucio, la Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea, el Conveni
Europeu per a la Proteccio dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals i
dels Tractats i acords sobre la materia ratificats per I'Estat.

3.- Les Institucions d autogovern per donar compliment a les
finalitats que les son propies, i en el marc de les competeéncies que els atribueix el
present Estatut, promouran, com a principis rectors de la politica econdOmica i
social, el desenvolupament sostenible basat en la proteccié i millora del medi
ambient i encaminat a la plena ocupacio, la cohesié social i el progrés cientific i
técnic, 1 que asseguri a tots els ciutadans Iaccés als serveis publics, 1 el dret a la
salut, 1"educacié, I habitatge, la proteccio social, I'esplai i la cultura.

El territori i els espais naturals i urbans de valor historic,
paisagistic i ecologic, que formen part del patrimoni cultural de les Illes Balears,
seran objecte d'especial proteccio.

4.- Les Institucions propies orientaran la funcio de poder
pablic en el sentit de consolidar i desenvolupar les caracteristiques de
nacionalitat comuna dels pobles de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, aixi
com les peculiaritats de cada illa com a vincle de solidaritat entre totes aquestes.



Govern de les llles Balears

Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Doc. nim. 12

Acta de la reunié de la Comissi6 Assessora per a la Reforma de I'Estatut

d’Autonomia de les llles Balears

Sessié nimero 1

Dia: 24/11/04

- Hora: de les 16:30 h a les 18:30 h
Lloc: Consolat de la Mar

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comlssm
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Benndassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons lrazazéabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. Jose Antonio Rosell6 Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia
1. Constitucio de la Comissid.
2. Intercanvi de criteris sobre metodologies de treball.

3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessid

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, la qual
agraeix als presents I'assistencia i subratlla que el criteri per a I'eleccio ha estat el
del seu reconegut prestigi, fins i tot en els casos dels vocals nomenats a proposta

dels partits politics.

La presidenta, Sra. Estaras, assenyala que el Partit Popular no ha iniciat una
reforma estatutaria, si bé i atés el procés generalitzat de reforma en el conjunt de
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Govern de les llles Balears

Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

la nacio, Balears ha d'incorporar-se a aquest procés amb els dos limits que fixa el
Govern que son el marc constitucional i els principis d'igualtat i solidaritat entre les
comunitats autbnomes, de manera que no existeixin autonomies de primera i
autonomies de segona. Assenyala que dins d'aquests limits, qualsevol reforma
sera impulsada pel Govern.

La presidenta explica que aquesta Comissié funcionara com a organ col-legiat
amb personalitat juridica, que ella presidira, en el qual actuara com a
vicepresidenta la directora del Servei Juridic de la comunitat, i com a organ de
suport el director general de Projectes i Coordinacié Departamental; actuara com a
secretari d'aquesta Comissio el Sr. Felio Bauza.

Assenyala que la funcié d'aquesta Comissié consisteix a preparar els treballs de la
ponencia parlamentaria, sense que aixd suposi una substitucié d’aquesta. Posa
com a exemples les illes Canaries, que han constituit una comissié similar a la de
Balears, i Catalunya, amb una comissié nomenada pel president de la Generalitat.

Sotmet a la Comissi6 una proposta d'agrupacié tematica que ha elaborat la
directora del Servei Juridic de la comunitat autbnoma que segueix el guié de
I'Estatut actual i demana als vocals que, per a la reunié seglient (prevista per al
dimecres 1 desembre), es defineixin les preferéncies de cada un i s'acordi un
calendari d'actuacions. Aixi mateix, explica que ha sollicitat informe als tres
expresidents, als tres consells insulars (li consta que el de Mallorca ha constituit
un grup de treball), al Consell Consultiu i a la Federacid d'Entitats Locals.
Assenyala, també, que d'acord amb I'elemental principi de participacié de la
societat civil, s'estan elaborant dos qliestionaris, un de basic i un de técnic, perqué
es pengi el primer en una pagina web especifica i el segon es lliuri a entitats
corporatives i col-legis professionals per demanar-ne 'opinié sobre els temes que
es debatin.

Finalment, sol-licita la confianca dels vocals de la Comissié per emetre comunicats
a la premsa.

En el capitol d'intervencions, el Sr. Félix Pons lrazazabal dona la seva
conformitat a l'agrupacioé tematica i assenyala que d'aquesta comissio s'espera un
suggeriment sobre cada tema més que un assessorament, el qual ha de situar-se
en el context del procés de reforma. Es pregunta com s'ha obert el procés pel
Govern de la Nacid (a diferéncia de l'evidéncia del Pais Basc i Catalunya), de
manera que es desconeix un marc de reforma dissenyat amb caracter general. En
aquest sentit anima a que no es caigui en la il-lusié d'un disseny de reforma que
vagi pel seu compte i que no pugui prosperar.
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Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Considera innecessaria una reforma completa de I'Estatut, suggereix un cataleg de
reformes necessaries, un cataleg de reformes possibles i un cataleg de reformes
impossibles.

Finalment, considera que aquest procés de reforma tindra un impuls politic definit i
un impuls social difus, atés que és tema més d'interés general i mediatic.

La presidenta comenta que la iniciativa sera parlamentaria i que des de I'executiu
es pretén formular aportacions al Parlament amb una comissio plural i neutral; aixi
mateix, assenyala que en la sessid seglent es repartira un informe sobre la
situacio de la reforma a cada comunitat autbnoma.

Per la seva part, el Sr. Ignasi Ribas Garau déna la seva conformitat a I'agrupacio
tematica i sotmet la seva opinié definitiva a una reflexioé ulterior.

Considera que la reforma pot ser ambiciosa tota vegada la Constitucié és flexible i
oberta, reconeix el dret a 'autogovern i deixa el contingut als estatuts.

Considera que els dictamens han de comencar amb els déficits de I'Estatut vigent
(com és el cas de les competéncies) i sol-licita que se li confirmi si a Catalunya
lidera la reforma I'Institut d'Estudis Autondomics.

La vicepresidenta, Sra. Vidal, aclareix que l'Institut d'Estudis Autondomics de les
lles Balears s’incardina organicament en el del Servei Juridic (com a tal,
representat en aquesta Comissié per la vicepresidenta) i que a Catalunya aquesta
opcid te un caire més personal per la figura del president de ['Institut d'Estudis
Autonomics.

El Sr. Maximilia Morales Gomez suggereix que es revisin temes concrets i no tot
el text articulat i que no se segueixi el model d'altres comunitats autdbnomes en la
mesura que ['experiéncia de les reformes de 1982 i 1992 suggereixen que les
homologacions s'imposen amb caracter posterior.

A continuacio el Sr. Rafael Gil Mendoza aposta per un cataleg de propostes i es
pregunta qui ha de determinar els temes (si ho ha de fer la Comissio o ha de ser el
Govern) aixi com l'ordre a seguir.

La presidenta aclareix que l'agrupacié tematica exposada no té cap mes finalitat
que ser un mer suggeriment obert a qualsevol modificacio.

Per la seva part, el Sr. Roman Pifia Homs considera que, amb caracter previ a la

confeccid d'un cataleg, ha d'elaborar-se una relectura de I'Estatut per aprofundir-hi
i fer-hi aclariments.
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Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

A continuacid, el Sr. Avel.li Blasco Esteve suggereix una metodologia que
consisteixi a dissenyar blocs i marcar objectius per blocs, de manera que es
dedueixin idees sense arribar al detall.

Aixi mateix es planteja els limits d'aquesta reforma, atés que a Catalunya per la via
de larticle 150.2 de la Constitucid espanyola es traslladen a la Generalitat
competencies exclusives de I'Estat en I'article 149 Constitucié espanyola.

Finalment, sol-licita que es precisi si el treball de la Comissid ha de finalitzar abans
de la constitucié de la ponéncia parlamentaria o si han de cérrer paral-lelament
Comissié i ponéncia.

La presidenta assenyala que en efecte a Catalunya s'ha assumit el control de
carreteres per la via de l'article 150.2 de la Constitucié espanyola i que els treballs
de la Comissio i els de la Ponéncia seran paral-lels, tot i que la Comissio es
pronunciara amb caracter previ sobre els assumptes objecte de debat, de manera
que la ponéncia pugui partir de I'opinio de la Comissio.

A continuacid, el Sr. Bartomeu Colom Pastor sollicita I'Acord del Consell del
Govern d'1 d'octubre, de constitucio de la Comissid Assessora, i la presidenta
explica que en la sessio seglent es donara trasllat de I'Acord de la constitucio de
la Comissid i de la Resolucié amb el nomenament individual, i explica que no s'ha
lliurat en aquesta sessio constitutiva per la tardanca d'Unid Mallorquina a designar
el seu representant.

El Sr. Colom aposta per I'estudi dels fets diferencials més que dels temes globals,
com pot ser el finangament i suggereix la inclusié de l'estudi de l'organitzacid i
funcionament de la Comissié Tecnica Interinsular. Apunta que al seu parer hi ha
un deficit d'experts en finangament a la Comissié. La presidenta subratlla la
presencia del Sr. José Antonio Rosellé Rausell com a expert en la materia, sense
perjudici que sobre aquest i qualsevol escrit es puguin encarregar dictamens
externs.

Per la seva part, la Sra. Pilar Ferrer Vanrell aposta per la implementacio de
I'Estatut i la seva correccid, encara que sigui de la mera redaccio.

A continuacid, la presidenta recorda als membres de la Comissid que compten
amb el suport documental que els pugui prestar la Direccié General Projectes, el
Servei Juridic i la Secretaria de la Comissid. El Sr. Avel.li Blasco Esteve i el Sr.
Ignasi Ribas Garau sol-liciten els textos i treballs preparatoris d'altres comunitats
autonomes.

El Sr. Félix Pons Irazazébal apella a la seva experiencia politica per recordar que
amb caracter posterior a l'aprovacio de la Comissid, totes les comunitats —amb
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Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

I'inica excepcié d'Asturies- es van adherir a la formula de l'article 151 fins que es
va imposar una reflexié i reconduccié del procés, corregint-se les disfuncions en
els anys 1992 i 1999.

Subratlla, amb especial éemfasi, que un objectiu a perseguir en aquest procés de
reforma no pot ser altre que I'eliminacié del factor de desigualtat en el sentit que, i
tots els estatuts pretenen seguir a Catalunya i al Pais Basc, no progressaran per si
mateixos, com tampoc no veuran la llum en la mesura que Catalunya i Pais Basc
no consentiran que els altres estatuts siguin reflex dels seus propis. EI Sr. Pons
defensa que el marc politic d'aquesta reforma ha de ser la correccié de
disfuncions.

El Sr. Colom Pastor suggereix que se sol-liciti Fopinid de les conselleries i de
lnstitut d'Estudis Autonomics en relacié amb I'exercici de les competéncies de la
comunitat.

Per concloure la presidenta sotmet als presents aquest pla de treball i cita els

membres de la Comissié a la seglent sessid, prevista per al dimecres 1 de
desembre a les 16:00 hores.

La pregigenta aixeca la sessio, de la qual com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta

Carrer de Sant Feliu, 8 . 07012 Palma de Mallorca



Doc. nim. 13

KU
*!!Il‘e
Govern de les llles Balears

Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Acta de la reunié de la Comissi6é Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears

Sessidé numero 2

Dia: 01/12/04

Hora: de les 16:00 hales 17:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzd Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifa Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandeli, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazéabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Roselld Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Excusa la seva assisténcia el Sr. Avelli Blasco Esteve, vocal.

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessio anterior.
2. Revisio del temari de treballs i primera assignacié de ponéncies.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, que
proposa la lectura de l'acta de la sessi¢ anterior i I'aprovacié d’aquesta a la sessio

seguent.

A continuacié sotmet a consideracio la celebracié de sessions atesa la proximitat
de les setmanes de les festes de Nadal. Els presents consideren que el més
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adient és interrompre les sessions des del dia 15 de desembre fins al 19 de gener,
tot i que fara falta temps per estudiar els temes de debat.

La presidenta explica que a la propera sessid, prevista per al 15 de desembre, la
vicepresidenta de la Comissié exposara un balang juridic de I'Estatut. Tambeé fa
referéncia a que durant aguesta mateixa setmana es constitueix la ponencia
parlamentaria, que comencara a fer feina dia 1 de febrer, de manera que la
Comissio Assessora s’haura de reunir cada setmana a partir de dia 19 de gener.

La presidenta comenta que s’ha distribuit als membres de la Comissio Assessora
I’Acord del Consell de Govern, pel qual es crea aquesta Comissio, i la Resolucio
de la vicepresidenta i consellera de Relacions Institucionals, de 24 de novembre
de 2004, per la qual es nomenen els membres de la Comissio Assessora per a la
Reforma de I'Estatut d’Autonomia de llles Balears.

Ateses les preferéncies expressades pels vocals de la Comissio, la presidenta
proposa una distribucié inicial dels comissionats per grups de reflexi6, que és la
segulent:

TiTOL 1. DISPOSICIONS GENERALS

- Pilar Ferrer Vanrell
- Roman Pifa Homs
- Bartomeu Colom Pastor
- Ignasi Ribas Garau

TiTOL Il. DE LES COMPETENCIES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES
ILLES BALEARS

- Pilar Ferrer Vanrell

- Bartomeu Colom Pastor
- Félix Pons lrazazabal

- Alfonso Ripoll Escandell
- Rafael Gil Mendoza

TITOL Ill. DE LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES
ILLES BALEARS

- Pilar Ferrer Vanrell

- Felisa Vidal Mercadal

- Félix Pons lrazazabal

- Avel'li Blasco Esteve (consells insulars, administracié local)

- Alfonso Ripoll Escandell (consells insulars, administracio local)
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- Francisco Tutzé (consells insulars)
- Rafael Gil Mendoza (consells insulars)
- Bartomeu Colom Pastor (consells insulars)

NOTA: Els paréntesis indiquen els temes d’interés dels comissionats, els quals
son d’especial rellevancia per a l'estudi de la reforma. Es corresponen també amb
les questions relatives a 'anomenada “segona descentralitzacié”. Aixi mateix, es
podra considerar en aquest grup el tema del Tribunal de Defensa de la
Competencia.

TITOL IV. DE L’'ORGANITZACIO JUDICIAL

- Joan Font Servera
Félix Pons Irazazabal
Felisa Vidal Mercadal
Ignasi Ribas Garau

TITOL V. DE LA HISENDA, EL PATRIMONI | L’'ECONOMIA

- Bartomeu Colom Pastor

- Francisco Tutzé Bennasar

- Maximilia Morales Gémez

- Félix Pons lrazazabal

- José Antonio Rosellé Rausell

TITOL VI. DE LA REFORMA DE L'ESTATUT

- Félix Pons lrazazéabal
- Felisa Vidal Mercadal

ACCIO EXTERIOR

- Joan Font Servera
- José Antonio Roselld Rausell

La presidenta indica que hi ha hagut propostes d’addicié com son els drets i
deures, per part de Bartomeu Colom, que s’inclourien dins el Titol I, i la
transposicio directives, per part de la Sra. Pilar Ferrer, que s’inclouria dins el Titol
Il. Fetes aquestes observacions, proposa 'ordre de prelacié de les exposicions de
la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut, per grups tematics, seglent:
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1. BALANC
2. TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS
3. TiTOL VI. DE LA REFORMA DE L'ESTATUT

4. TITOL Il. DE LES COMPETENCIES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE
LES ILLES BALEARS

5. TITOL IV. DE L'ORGANITZACIO JUDICIAL

6. TITOL lIl.- DE LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES
ILLES BALEARS (institucions, consells insulars, administraci6 local)

7. TITOL V- DE LA HISENDA, EL PATRIMONI | L'ECONOMIA
8. REGIM ESPECIAL BALEAR | INSULARITAT

9. ACCIO EXTERIOR

En matéria de metodologia de treball, la Sra. Pilar Ferrer proposa el repartiment de
temes dins cada grup i la formulacié d’esmenes per intentar aconseguir un criteri

unificat.

El Sr. Bartomeu Colom entén que la Comissié ha de formular totes les alternatives
i escenaris possibles i que les decisions s’han de prendre a nivell politic.

La vicepresidenta de la Comissié rebat el Sr. Ribas, que havia sol-licitat uns criteris
per escometre la reforma, i diu que no existeix un criteri tancat i que el balan¢ que
ella exposara sera estrictament juridic (sobre competéncies, déficits de
competéncies...) i que el titol relatiu a les competéncies s’haura de fragmentar en
subdivisions. El Sr. Ribas ddéna per suposat que tot i que un comissionat no
pertanyi a un grup de treball, podra formular esmenes sobre les materies.

El Sr. José Antonio Roselldé formula una série d'explicacions complementaries,
dient que s’ha remés als comissionats l'informe sobre la situacio a altres
comunitats autbnomes i que s’han rebut dos tipus de comunicacions pels
comissionats, com son les preferéncies individuals i els suggeriments d’addicio a
Pindex. A partir d’'aquests suggeriments, es compromet a modificar 'index i a
enviar-lo als comissionats.

Afegeix que el grup de competéncies és molt ampli, de manera que s’haura de

redistribuir en diferents subgrups, i que el membres que tenen una materia entre
paréntesi han expressat el seu interés només sobre aquestes matéries. Ates aixo,
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possiblement s’hagin de crear dos subgrups, un per a consells i administracio
local, i un altre per a la resta d'institucions.

Sol.licita al Sr. Morales I'aclariment sobre si en el grup d’institucions desitja també
participar en els consells, a la qual cosa el Sr. Morales contesta que no.

El Sr. Roman Pifia considera, tornant a les qlestions metodologiques, que els
dictamens han de reflectir el sentit de la Comissié per majoria.

El Sr. Francesc Tutzé entén que a la sessio anterior el Sr. Félix Pons va proposar
un cataleg de reformes possibles i demana si es fara. La presidenta li respon que
no es pot introduir cap reforma que suposi discriminacié respecte d’altres territoris.

El Sr. Colom entén que els limits sortiran de la propia Comissio, a mesrua que es
debatin els assumptes.

El Sr. Félix Pons entén que, com a juristes, en aquesta Comissio s’ha de donar
resposta, de manera que el balang juridic és fonamental per saber quina resposta
vol donar la Comissié. Emfatitza sobre que a la Comissio no hi pot haver
inspiracions politiques, les quals corresponen al Parlament.

El Sr. Ignasi Ribas matisa que quan demana els limits de la reforma, no pensa en
limits amb caracter previ a la feina de la Comissid, sind en els criteris de reforma.

El Sr. Morales manifesta el seu temor a que transcendeixen les opinions de la
Comissié i es rebin pressions exteriors i posa com a exemple un article d’opinid
publicat el mateix dia. Demana, aixi mateix, no posar limits previs, perd si partir
d’'unes bases comunes d’acceptacio.

El Sr. Romén Pifa discrepa sobre aquest comentari, perqué entén que els experts
no poden témer les pressions externes, perqué qualsevol persona té dret a opinar.
Considera fora de lloc que si s’escriu un treball d'investigacio, no es pugui parlar
de la reforma de I'Estatut. La presidenta apunta que una cosa és parlar en nom
propi i una altra en nom de la Comissio.

El Sr. Rafael Gil expressa el seu acord amb la metodologia plantejada pel Sr.
Colom, pensa que els termes han de ser oberts i que, malgrat que la Comissio
consideri que un tema no s’ha de tocar, és possible que s’emetin vots particulars.
Considera, també, que la comunicacié amb I'exterior ha de ser escassa o nul-la, i
ell es compromet a no escriure a la premsa sobre la reforma de I'Estatut.

El Sr. Félix Pons entén que, si la darrera reforma va ser 'any 1999, no es pot

replantejar I'Estatut cada cinc anys, siné que s’han de clarificar quins articles es
volen canviar.
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No havent-hi més temes per tractar, la presidenta convoca els assistents a la
propera sessid, prevista per al dia 15 de desembre a la mateixa hora i al mateix

lloc.

La pr s}denta aixeca la sessio, de la qual com a secretari, estenc aquesta acta.

/

se¢rétari Vistiplau
La presidenta

'
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Acta de la reuni6 de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’Autonomia de les llles Balears

Sessid numero 3

Dia: 15/12/04

Hora: de les 16:30 h ales 18:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzo Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de 'acta de la sessi6 anterior.
2. Balang juridic de I'aplicacio de I'Estatut.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, la
qual sotmet a aprovacié dels assistents les actes 11 2.

L’acta de la sessié numero 1 s’aprova per assentiment.
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Respecte de 'acta de la sessié nimero 2, el Sr. Bartomeu Colom demana a
quin titol s’inclou el REB i els assistents n’acorden I'estudi dins el Titol V, relatiu
a “Hisenda, patrimoni i economia”, motiu pel qual el Sr. Colom demana ser
inclos dins aquest grup. Al mateix temps la Sra. Felisa Vidal demana que
desapareixi de les ponéncies I'apartat relatiu al balanc juridic. El Sr. Maximilia
Morales demana que es faci arribar una distribuci6 final de les ponéncies. Amb
aquestes observacions s’aprova I'acta de la sessié nimero 2.

A continuacio, com a segon punt de l'ordre del dia, la vicepresidenta de la
Comissié comenta el balang juridic relatiu a 'Estatut d’autonomia de les llles
Balears sollicitat per la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’Autonomia, el qual s'adjunta a aquesta acta.

Tots els membres de la Comissié expressen unanimement la seva felicitacié a
la Sra. Vidal i al seu equip per la tasca desenvolupada amb tant d’encert.

En tercer lloc, en el torn de paraules, la presidenta entén que s’hauran de
tractar temes polémics com son les llistes als consells i Parlament o la
Comissio Técnica Interinsular i fa referéncia a la dificultat que existeix per
transferir competéncies consorciades com les de joventut.

El Sr. Roman Pifia sol-licita que a la pagina 17 del balanc es canvii 'expressio
“‘igualtat de sexes” per la d*“igualtat de dret dels sexes”, alhora que manifesta la
seva preocupacio per la conservacié del dret especial.

El Sr. Morales entén que el problema de les llistes al Parlament i als consells
insulars es podria solucionar si s’eliminas qualsevol tipus de incompatibilitat
entre les condicions de parlamentari, conseller del consell insular i regidor
d’ajuntament.

La presidenta fa veure que existeixen quiestions problematiques: una és la
immigracio, competéncia acotada per la Constitucié perd en la qual les
comunitats autonomes han d’intervenir-hi amb assisténcia sanitaria i social, i
que les llles Balear sén la comunitat autdnoma amb més immigracié en termes
percentuals d’Espanya.; una altra és l'aprovacié dels pressuposts de la
comunitat autonoma de les llles Balears, quan I'Estatut exigeix el vot favorable
de dues illes, de manera que és possible un Govern amb majoria absoluta que
no pugui aprovar els pressuposts.

El Sr. Ignasi Ribas planteja, tal com es pretén fer a Catalunya, si és possible
que P'Estatut, com a llei organica que és, pugui modificar lleis organiques de
I'Estat, idea que és rebatuda per la Sra. Felisa Vidal qui diu que malgrat que és
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una llei organica, és una norma diferent atés que té un procés de reforma
singular.

El Sr. Avelli Blasco dedueix per I'index del balanc juridic que aquest s’ha
confeccionat a partir de la perspectiva unilateral de les conselleries, i hi troba a
faltar una valoracié de conjunt. Considera igualment una descompensacié entre
les competencies (a les qué s’hi dediquen tretze planes) i les institucions (a les
qué s’hi dediquen paragrafs), i creu que és insuficient el titol relatiu a Hisenda,
Patrimoni i Economia.

El Sr. Félix Pons rebat el Sr. Ribas dient que I'Estatut no pot modificar la Llei
organica Poder judicial, la Llei organica de la defensa nacional... només per a
una comunitat autbnoma.

El Sr. Joan Font entén que I'objectiu de la Comissié consisteix en un estudi
possibilista i realista, al marge de I'interés autonomista.

El Sr. Félix Pons entén que si vivim en un espai comu, resulta més convenient
remoure obstacles abans que crear-los, i posa com a exemple les regles
generals i amplies del dret mercantil.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta dona per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 19 gener.

| , . :
La presfdenta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié niimero 4

Dia: 19/01/05

Hora: de les 16:30 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzo Bennassar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessid anterior.
2. Debat de les propostes remeses en relacié amb les Disposicions Generals

de I'Estatut.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessié

A T'hora convinguda s'inicia la sessio amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de lacta de la sessié anterior i 'aprovacié d’aquesta a la

sessio seglient.
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La presidenta agraeix als ponents de les Disposicions Generals els seus
informes. Planteja que com a sistematica de treball el director general de
Projectes i Coordinacié Departamental fara un resum de les diferents postures
article per article.

Comencant per larticle 1.1 el Sr. Rosell¢ classifica les cinc aportacions en dos
criteris: el de nacionalitat historica (senyors Morales, Colom i Ribas) i el de
comunitat historica (senyors Pifia i Ferrer).

No obstant, assenyala que aquesta es una classificacio feta a grans drets i que
ha de ser emprada amb precaucié, doncs per exemple, el Sr. Morales es
refereix a “comunitat nacional” y el Sr. Pifia no s’esta referint a un argument
estrictament “historicista”.

La presidenta dona la paraula als ponents.

La Sra. Ferrer manifesta que déna més importancia a I'adjectiu “historica” que
no pas als termes “nacionalitat” o “comunitat”, malgrat que s’inclina per aquest
segon.

El Sr. Colom parteix de rlafirmacio que la Constitucio fa referencia a
“nacionalitats o regions” i atés que el terme “regié” més abstracte, s’inclina pel
de “nacionalitat”. S’estima meés no adjectivar-lo i deixar aquesta tasca als
politics. Entén que la Constitucio és asimetrica en aquest punt i que proposa un
terme netament constitucional.

El Sr. Pifia proposa el terme “comunitat historica” perquée aixi es dedueix de
larticle 143 de la Constitucié espanyola, que insisteix en les “regions
historiques”. Rebutja el terme “nacionalitat historica” perqué forma part del
conceptualisme juridic i perqué si la Constitucié espanyola va introduir el terme
“nacionalitat” va ser per resoldre politicament un problema i perque els territoris
gue volien ser nacio acceptaren el terme nacionalitat.

El Sr. Morales entén que la Constitucid empra el terme “historic” en un sentit
d’historia curta (durant la Il Republica s’aprovaren tres estatuts). Apunta que el
Diccionari de la Reial Académia de la Llengua Espanyola que va ser vigent
entre 1970 i 1983 fa referencia al fet nacional i a les comunitats amb
caracteristiques nacionals, de manera que convida a perdre la por al terme
“nacionalitat”.

El Sr. Ribas s'inclina per la “nacionalitat historica” amb el fonament dels limits
de la Constitucié i el consens. Entén que la Constituciéd espanyola no fa
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referéncia a un Estat plurinacional perd si a una nacié de nacions, i que el
terme “nacionalitat” que empra la Constitucié és un concepte confus, tot i que
admes per la ciencia politica per designar nacions sense estat.

Apunta que el Diccionari de la Reial Académia de la Llengua Espanyola admet
entre les accepcions de la paraula nacionalitat la denominacio oficial d’algunes
comunitats autonomes i I'especial identitat historica, cultural i social.

Per tot aix0 i tenint en compte que la nacionalitat historica s’ha anat construint
al marge de la Constitucio i que si Balears té una identitat historica, cultural i
una vocacié de construccid politica, s’ha doptar pel terme “nacionalitat
historica”.

Tot seguit la presidenta obre el debat i dona la paraula al Sr. Félix Pons, el qual
exposa la seva preocupacié per la metodologia i perqué s’acabi fent una
reconstruccié politica. Fa referéncia a un article d’opinié de José Ramén
Recalde sobre el Pla Ibarretxe i diu que si el Pacte estatutari es romp, ja no
existeix consens.

Es demana si el titol de les Disposicions Generals suposa algun problema pel
funcionament de les institucions de la comunitat autdbnoma de les llles Balears.
Assenyala que la Constitucié no fa la més minima referéncia ni a la historia ni
a la identitat d’Espanya, mentre que les comunitats autdbnomes s’han vist
obligades a reivindicar la seva identitat historica.

Per tot aixd es declara partidari de no modificar les Disposicions Generals.

Mostra la seva disconformitat amb que l'asimetria tengui consequéncies
juridiques, ja que la Constitucié espanyola només és asimétrica en la
Disposicio Transitoria Segona, relativa a la distinta velocitat, de manera que
aquesta disposicio parla de “territoris”.

Entén que parlar de nacionalitat historica suposa un plantejament politic d’un
projecte insatisfet que només troba satisfaccié si aquesta asimetria té dret
d’admissio i el consens constitucional s’aguanta sobre la base que a algunes
comunitats autonomes se’ls mantengui la perspectiva de que Mdrcia o La Rioja
mai no seran com elles.

En aquest sentit es poden fer grans plantejaments o replantejaments del Pacte
estatutari, tot i que sempre s’haura de concloure amb parts comunes.
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A continuacio, el Sr. Blasco assenyala que ara com ara les diferéncies en les
vies d’'accés resulten igualades i que I'Unica excepcié son els territoris forals.
Entén que s’ha de relativitzar el terme “nacionalitat” i que la relacié amb I'Estat
sera idéntica amb una o altra denominacio.

Apunta que el problema és més politic que juridic, atés que altres comunitats
autonomes, com Aragdé i Canaries, ja es qualifiquen com a nacionalitats,
i que si a la reforma de 1994 es va plantejar el terme “nacionalitat” sense que hi
hagués una decisio favorable, ara és una bona oportunitat perqué no suposa
un canvi significatiu.

La presidenta de la Comissié confirma que efectivament es tracta més d’una
batalla politica i del discurs mediatic que no d’una qliestio juridica.

El Sr. Pifa vol fer observacions al Sr. Félix Pons i diu que qui fa més arbres
genealogics és qui menys arrels té. Posa com a exemple el poble jueu, que
s’ha qualificat com a nacid i no com nacionalitat, i afegeix que no s’han de crear
nous problemes, que a més son ficticis.

Assenyala que als anys vuitanta 'Obra Cultural Balear va convocar una
manifestacié a la Placa Major —a la qual hi assisti el President de les llles
Balears- per reivindicar el caracter historic de la comunitat autdnoma de les
llles Balears i que no tengué la resposta ciutadana que avui tendria. En aquest
sentit entén que l'article 1 no ha de crear problemes, siné que ha de precisar,
de manera que proposa la redaccio de la seva ponéncia per demostrar que alld
que es demana té un fonament historic.

El Sr. Ripoll considera que la denominacié no és essencial i s’apunta a la
conclusio a qué arribi la majoria de la Comissio.

El Sr. Colom assenyala que s’ha comencat per alld més dificil de I'Estatut i,
com a resposta al Sr. Felix Pons, sostén que la Constitucio esta plena
d’asimetries (el Pais Basc, la insularitat, les dues vies d’accés, la transferéncia
de tota o d’una part d’'una competéncia de l'article 150.2...).

Entén que Balears té el que té perqué ho tenen els altres i que té el minim que
tenen els altres: el financament més baix per habitant, una insularitat no

comparable a Canaries... .

El Sr. Gil no es mostra partidari de purificacions historiques siné del debat
politic, de manera que no resulti irrellevant el terme perqué s’ha de defensar
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alguna cosa politicament interessant. Conclou que s’ha d’introduir el terme
“nacionalitat”.

El Sr. Ignaci Ribas reitera que el terme “nacionalitat’ s’adapta a la Constitucio i
que es pot arribar a un consens, mentre que amb la inclusié de “regid” suposa
poca autoestima.

En aquest moment s’incorpora el Sr. Francesc Tutzo.

El Sr. Félix Pons emfasitza que ell intervé més com a jurista que per la seva
experiéncia politica. Descarta que aquesta Comissié hagi d’optar pel dilema
entre la nacionalitat i la regié i que tampoc no entén que si no es diu res
signifiqui que s’aposta per la regid.

Llegint l'article 9 del vigent Estatut, relatiu a les caracteristiques comunes de
nacionalitat, avui s’accepta que som una nacio, cosa que no s'accepta al 1983.

Declara que el sentit de nacionalitat fa referéncia a un projecte que no se sent
definitivament instal-lat en el projecte Estat, sind que fa sorgir una significacio
juridica i politica molt concreta i determinada, com és el projecte nacionalista.
La conseqliencia més immediata és que s’obre el cami cap a la “terra promesa”
i que resta pendent la plenitud de I'autogovern.

El Sr. Joan Font es mostra partidari del terme “nacionalitat” perqué si no
existeix al carrer I'esperit ciutada per a la reforma estatutaria haura de ser
fomentat pels poders publics per ajudar a crear una cultura autonomista i de
conviccio.

Els senyor Pifa defensa la redaccio feta pel Sr. Ribas perqué enforteix el
concepte de solidaritat i proposa que s’empri el terme “unié”.

El Sr. Gil manifesta la impossibilitat de separar el que és politic del que és
juridic.
El Sr. Colom declara que la seva proposta és la d’'un Estatut definitiu.

Per la seva part, els senyors Pons i Tutzd sén partidaris de no introduir cap
modificacio, malgrat que no s’oposen al criteri majoritari.

La presidenta, amb la finalitat de consensuar una postura per remetre-la a la
ponencia parlamentaria, sotmet a la Comissio proposar la introduccio del terme
“nacionalitat historica”, fer una referéncia a la redaccié del Sr. Ignaci Ribas i
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posar de manifest que una part minoritaria és partidaria de no modificar I'article
1.1, malgrat que no s’oposa a la majoria. La Comissié accepta aquest criteri per
unanimitat.

A continuacio s’inicia el debat sobre I'article 1.2.

El Sr. Pifia no entén la denominacio “illes” perqué un pais no s’‘anomena mai
pel seus accidents geografics.

El secretari de la Comissi6 fa referéncia a la Llei estatal 13/1997, de 25 abril
(BOE num. 100, de 26 d’abril de 1997) relativa a la denominacié oficial de la
comunitat autonoma de les liles Balears aprovada per les Corts Generals.

El Sr. Félix Pons es mostra partidari de no modificar aquest article.

La presidenta sotmet a la Comissié proposar a la ponéncia parlamentaria que
no es modifiqui I'article 1.2, criteri que s’aprova per unanimitat.

Seguidament es debat sobre larticle 2 i el Sr. José Antonio Roselld proposa
tractar la insularitat en un article independent. El Sr. Pons entén que Ia
insularitat s’ha d’entendre com a un factor que exigeix correccions per evitar
desequilibris territorials.

La presidenta sotmet a la Comissié proposar al Parlament la redaccié d’'un
article independent relatiu a la insularitat com a fet diferencial per evitar
discriminacions i que es faci referéncia a la redaccio del Sr. Ignaci Ribas, criteri
que és acceptat de forma unanime pels vocals.

:hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
lé assistents per a la propera, prevista per al dia 26 gener.

i

No haven

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reuni6 de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 5

Dia: 26/01/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estards Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennéssar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessid anterior.
2. Debat de les propostes remeses en relacié amb les Disposicions Generals

de I'Estatut.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessi¢ amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de les sessions 3 i 4, que s’aproven per unanimitat.

La presidenta explica que es distribueixen uns comentaris del Sr. Félix Pons a
les ponéncies de les Disposicions Generals.
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Es comenta l'article 3. La Sra. Pilar Ferrer entén que, sense perjudici de la
unitat de la llengua, al carrer existeixen les modalitats linglistiques que a
lensenyament es perden i s'identifiquen amb el parlar de Catalunya. Proposa
que, a part de [larticle 14, en aquest punt I'Estatut s’hauria de fer un
reconeixement més explicit.

El Sr. Roman Pifla afegeix que no només al carrer, sind també a la nostra
tradicio juridica i cita les fonts de Canet i Mesquida, els formularis notarials, els
estudis dels segles XVIII i XIX o les traduccions al menorqui de Pere Ramis, de
manera que fa un vot particular fonamentat en la técnica juridica i el llenguatge
dels erudits.

El Sr. Bartomeu Colom demana per al catala el mateix estatus que el de la
llengua castellana amb el deure del coneixement, si bé matisat que seria a
partir d’'un any de veinatge quan existiria la presumpcié de que es coneix la
flengua.

Quant a I'tis de la llengua a I’Administracio, entén que soén els servidors publics
els que han de conéixer i emprar la llengua dels ciutadans i no al revés, si bé
es podria fer una excepcié a la Universitat.

El Sr. Ignasi Ribas és partidari de la cooficialitat i del deure de congixer la
llengua catalana. Defensa la igualtat d’'ambdues llengles, de manera que el
catala sigui tan normal aqui com el castella a Salamanca.

Quant a les modalitats, demana que la redaccio quedi com esta i que I'Estatut
empari la unitat de la llengua catalana perqué considera que fer massa
incidéncia en les modalitats és devaluar la unitat de la llengua catalana.
Demana que la llengua catalana tengui a I'Estatut el mateix tractament que el
tractament que l'article 3 de la Constitucié espanyola déna al castella.

La presidenta obre el torn de paraules i el Sr. Félix Pons es ratifica en la seva
opinid de no introduir cap modificacié sobre la base de que les Disposicions
Generals tracten sobre temes sensibles, construits sobre la base d’un consens
originari i que les ponéncies posen en relleu la dificultat d’'un consens nou.

Considera que l'article 3 és un article obert, que no és un obstacle per avancar
en reformes legislatives. Les ponéncies li semblen programes de politica
legislativa linglistica que tenen cabuda dins 'Estatut actual.
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Explica que la coma de la redaccié de l'article 3 posa en relleu que a Balears
no existeix una llengua catalana diferent, sind que la llengua catalana
s'assumeix com a propia, tot i que amb les modalitats lingiiistiques. Entén que
amb I'Estatut no es resoldran els problemes entre llengua culta i llengua
col-loquial perque aquests problemes estan farcits d’interés politic i es defineix
en contra des banderillisme lingiiistic, un debat obert també a Catalunya.

El Sr. Joan Font explica que els funcionaris de I’Administracié de Justicia
sofreixen problemes de temporalitat, que és cert que es produeixen situacions
absurdes d’anar a traduir demandes, perd que I'exigéncia de la llengua seria
impossible ateses les dificultats per cobrir places que hi ha avui en dia.

El Sr. Maximilia Morales explica que no ha tractat aquest article a la seva
ponencia a posta i que és una disposici6 que permet tots els
desenvolupaments legislatius.

El Sr. Francesc Tutzé es mostra partidari de mantenir la redaccié actual sobre
la base de que larticle 3 va ser fruit d’un ampli consens.

El Sr. Roman Pifia mantén el seu vot particular i defensa les modalitats
linglistiques.

El Sr. Rafael Gil és contrari a modificar el text vigent sobre la base que
aixecaria al carrer un problema amb una forta carrega passional.

El Sr. Avelli Blasco manifesta la seva por a alterar els equilibris dels articles 3 i
14 pero, a la vegada, trasllada la seva preocupacié per no intentar fer petites
passes. Aixi, es mostra partidari d’avancar un poc més per motius politics: no
considera que es pugui convertir en un deure juridic el coneixement de la
llengua catalana, perd és partidari de Pafirmacié separada e independent de
que el catala és la llengua propia de les llles Balears i de treure conclusions en
positiu d’aquesta afirmacio.

La Sra. Pilar Ferrer considera que existeix un equilibri entre les ponéncies dels
Srs. Colom i Ribas, per una banda, i la seva i la del Sr. Pifia, per una altra, de
manera que renuncia a la seva proposta.

El Sr. Bartomeu Colom entén que I'Estatut és un equilibri entre la unitat i la
diversitat, entre la unitat de la llengua i les modalitats linguiistiques, de manera
que per aixo no s’hauria de modificar la redaccid vigent. No obstant, considera
que a I'’Administracioé de Justicia estan igual que al 1983, perqué no s’ha fet res.
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Les mesures adoptades fins ara només han servit per a la projeccid
professional perd no han incidit en I'Us de la llengua.

El Sr. Alfonso Ripoll es mostra partidari de les modalitats, perd també diu que
quan parla eivissenc esta convencut que parla catala, de manera que la unitat
de la liengua existeix. Per tant, és partidari de no modificar la redaccié vigent i
que, en tot cas, es podrien emfasitzar les modalitats a 'article 14.

El Sr. Joan Font manifesta la seva il-lusid per incloure el deure de coneixer la
llengua, perd que s’ha de redactar un estatut realista, perqué el deure
suposaria crear més problemes que els que solucionaria.

El Sr. Roman Pifa retira el seu vot particular i diu que al debat de I'article 14
defensara les modalitats.

El Sr. Félix Pons declara que a Particle 3 existeix un consens originari i un
consens afegit (apartat tercer) i que no hi ha possibilitat de modificar el consens
si no hi ha un consens alternatiu.

El Sr. Maximilia Morales agraeix la postura flexible dels ponents, que s’acosten
entre ells.

El Sr. Francesc Tutzo repeteix que no s’ha de modificar la redaccié vigent i que
respecte de larticle 14 és partidari d’emfasitzar les modalitats lingiistiques.

El Sr. Ignasi Ribas retira la seva proposta quant a llengua propia i demana que
s'acompanyi amb la ponéncia parlamentaria. Aixd no obstant, quant al deure,
es manté sobre el fonament que una senténcia del Tribunal Constitucional
sobre I'Estatut de Galicia dona a entendre que si a 'Estatut s’inclou el deure de
coneixer la llengua, sera legitim. Es mostra partidari d’introduir un deure de
coneixement geneéric en el sentit que no es pugui al-legar desconeixement.

La Sra. Felisa Vidal el rebat i argumenta que a la Senténcia del Tribunal
Constitucional esmentada sobre I'Estatut de Galicia és cert que es feia
referencia a que a I'Estatut no es preveia el deure de conéixer la llengua
gallega i per aix0 es tracta d’'un suposat diferent; perd, en tot cas, el Tribunal
Constitucional no admet que es pugui establir aquest deure, a tot estirar podria
pensar-se en establir una referéncia a un deure sense sancié, encara que aixd
no és el que proposa el Sr. Ribas, de manera que si no es pot allegar
desconeixement amb validesa juridica, ja existeix una sancié. Assenyala que
Estatut és una llei organica amb eficacia limitada territorial, de manera que si
la Llei organica del poder judicial ja diu quins sén els requisits per als cossos
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nacionals de funcionaris, I'Estatut envairia competéncies estatals si reconegués
altres requisits. Igualment, posa com a exemples altres senténcies del Tribunal
Constitucional relatives als cossos de notaris i de corredors de comerg que
assenyalen que no poden ser objecte de regulacié autondmica per a 'exercici
de les seves funcions publiques, perqué depenen del Ministeri de Justicia.

El Sr. Bartomeu Colom considera que una llengua oficial respecte de la qual es
pot al-legar desconeixement no és tal llengua oficial i afirma que a Balears la
llengua propia no esta en paritat amb la llengua castellana.

El Sr. Félix Pons fa veure que la situacié que es vol canviar consisteix en el
retrocés de I'Us del catala a les families, si bé recomana no pensar que sobre
aquest fet s’avancaria si s’obligas per norma estatutaria.

El Sr. Pifia afegeix que la llengua pertany a 'ambit dels sentiments i que no es
pot forgar amb normes. Posa com a exemple la reforma dels estatuts de la UIB,
on es va proposar incloure el deure de coneixer la llengua i que fou rebutjat.

A l'objecte de decidir un criteri definitiu, la presidenta proposa als vocals el
seglent criteri, qué és aprovat per unanimitat: vuit membre soén partidaris de
mantenir la redaccio vigent sobre la base que aguesta permet un desplegament
ampli. Dels vuit, la meitat fan mencié especial de les modalitats linglistiques.
Es posposa el debat fins al de 'article 14. Un membre proposa avancar un poc
mes reafirmant que la llengua propia de les llles Balears és el catala. En aquest
sentit s’emeten dos vots particulars: el del Sr. Bartomeu Colom, que s’adjunta
en document a part i el del Sr. Ignasi Ribas, que consisteix en el segon punt de
la seva proposta:

“El catala és la llengua oficial de les llles Balears, aixi com també ho és el
castella, oficial a tot 'Estat espanyol. Tots tenen el deure de conegixer les dues
llenglies oficials i el dret d’usar-les indistintament i ningli no pot al-legar-ne
desconeixement amb validesa juridica”.

“Els poders publics garanteixen el coneixement de les dues llenglies oficials i la
disponibilitat lingtistica de tot el personal al seu servei a les llles Balears i de
tothom que hi exerceix funcions publiques”.

A continuaci¢ s’inicia el debat sobre I'article 4, que fa referéncia a I'escut. El Sr.
Roman Pifia, com a president de ['Académia Mallorquina d’Estudis
Genealogics, Heraldics i Historics, retira la seva proposta. S’acorda per
unanimitat deixar la redaccio tal com esta.
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Quant a la possibilitat de parlar d’'un himne, el Sr. Ignasi Ribas proposa “La
Balanguera”. EI Sr. Félix Pons assenyala que cap estatut consagra un himne i
que, en qualsevol cas, remet a una llei.

El Sr. Avel.li Blasco recomana no dir res, perqué si es remet a una llei s’incita a
qQue se n'hagi de redactar una. El Sr. Bartomeu Colom descarta “La
Balanguera” perqué és I'himne de Mallorca i s’ha de tenir sensibilitat amb totes
les illes. S’acorda per unanimitat no fer referéncia a cap himne.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 2 de febrer.

La preéidenta aixeca la sessié de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

Vistiplau
La presidenta




Doc. nim. 17

Govern
de les llles Balears

Vicepresidencia i Conselleria
de Relacions Institucionals

Direccié General de Projectes
i Coordinacié departamental

Acta de la reunio de la Comissié Assessora per a la Reforma de I’'Estatut
d’autonomia de les liles Balears

Sessié nimero 6

Dia: 02/02/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissié
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissié
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Benndssar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazébal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gomez, vocal

Sr. Joseé Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissié

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de 'acta de la sessié anterior.
Debat de les propostes remeses en relacié amb les Disposicions Generals

de I'Estatut.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessié

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessi6 anterior, que s’aprova per unanimitat.

La presidenta obre el debat de larticle 5, fa un extracte dels informes dels
ponents i els déna la paraula.
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La Sra. Pilar Ferrer assenyala que només ha formulat uns apunts i remet el
debat d’aquest text a experts en dret administratiu.

El Sr. Avel'li Blasco manifesta que en el punt segon s’ha de suprimir “en el
marc de la legislacio basica de I'Estat” sobre la base que és un obstacle evident
i una autolimitacié innecessaria pels consells insulars, que han d’anar més enlla
de la legislacié basica de régim local. Entén que s’encavalquen un problema
tecnic i un problema politic, perqué si volem desenvolupar els consells insulars
necessitam un major espai d’autorregulacio.

El Sr. Rafael Gil suggereix la possibilitat de revisar aquest article quan es
sotmetin a estudi els consells insulars.

El Sr. Francesc Tutzé considera que, sense perjudici de posposar el debat més
en profunditat, s’hauria d’emfasitzar que el consell insular és el govern de lilla i

al punt segon hi afegiria que s’ha de tenir en compte el criteri de subsidiarietat i
- incorporar-hi els principis d’eficacia i eficiéncia.

El Sr. Maximilia Morales defensa l'autogovern de cada illa, que pot prendre
decisions en el seu ambit insular d’acord amb la tradicié historica. Entén que la
capital no té perqué haver-se de reflectir a 'Estatut, atés que el competent per
declarar-la és el Parlament.

Recorda com a la legislatura anterior tots els grups municipals de Palma ho
sol'licitaren del Parlament. Assenyala que els estatuts de Catalunya, Pais Basc,
Galicia, Andalusia, Aragé i Valéncia no defineixen la capital, amb Fexcepcio del
de Canaries, pels problemes especifics entre Tenerife i Las Palmas.

En darrer lloc, fa una observacié sobre la denominacié i proposa que es retiri
Fadjectiu “insular”, atés que si se sobreentén que I'ajuntament és municipal, de
la mateixa manera se sap que el consell és insular.

El Sr. Felix Pons no s’oposa a entrar en un debat sobre aquesta matéria, siné
que aquest no es tanqui. Esta d’acord amb la supressié de 'adjectiu “insular’ i
assenyala que els estatuts d’Asturies, Cantabria, La Rioja i Madrid diuen quina
és la capital de la comunitat autdbnoma.

El Sr. Francesc Tutzd suggereix que s’inclogui que els consells insulars han de
tenir plena autoritat en les competéncies propies o que el Govern els pugui
transferir.
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El Sr. Ignasi Ribas recomana que no es modifiqui aquest article i que es
traslladi al debat sobre els consells insulars.

El Sr. Avelli Blasco entén que l'organitzacié de les comunitats autbnomes és
un element clau de I'autonomia, sobre la base que I'article 149 de la Constitucid
reserva a I'Estat les bases del regim juridic de les administracions publiques,
apunta que Catalunya distingeix entre régim juridic (procediment, actes, etc...) i
organitzacio.

En aquest sentit, planteja que la reforma de I'Estatut ha d’arribar fins alla on ho
permeti la Constitucié, perqué d'altra manera la legislacié basica de I'Estat
equiparara els consells insulars amb les diputacions provincials i obviara les
seves peculiaritats com a organitzacié territorial.

El Sr. Alfonso Ripoll coincideix amb el Sr. Avel-li Blasco i diu que si a les illes
menors es té idea d’autogovern és gracies als consells insulars. Respecte de
ladjectivacio posa en relleu que és contradictori parlar de consell insular a
Eivissa i Formentera quan son dues illes.

El Sr. Bartomeu Colom apunta que existeixen tres models de consell insular
(diputacions, cabildos i territoris historics) i que aquest model s’haura de definir.

El Sr. Rafael Gil torna a proposar que es posposi el debat d’aquest article i
suggereix que s’ha d'estudiar amb més profunditat I'autonomia municipal.
Quant a la capitalitat, no creu que pugui existir cap reticéncia a que Palma figuri
com a capital de la comunitat autdnoma de les llles Balears a I'Estatut.

El Sr. Maximilia Morales recorda que I'any 1983 no es va introduir la capital per
guardar 'equilibri entre les illes.

El Sr. Félix Pons entén que el problema de fons dels consells insulars és un
problema d’exercici de poder (poder normatiu, dictar reglaments sobre
competéencies transferides...). Parla de Catalunya, que té una Administracié de
PEstat estructurada en provincies, una Administracié autondmica estructurada
en delegacions provincials, ajuntaments, comarques i ara volen introduir les
vegueries, si bé no podran suprimir les provincies ateses les repercussions en
materia electoral (designaci¢ de senadors).

Afegeix que a Balears tenim una Administracié estatal amb la provincia, una
Administracié autondomica amb delegacions insulars i una Administracié local
amb consells insulars. Per tant, el problema consisteix en si els consells que
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volem es despullin de la condicié6 d’administracié local i es converteixen en
administracié autondmica.

El Sr. Francesc Tutzé no té inconvenient en que Palma figuri com a capital.
Afegeix que entre Consell i Govern existeix un problema de repartiment del
poder i que a cap provincia existeix diputacié i seu de govern autondmic.

El Sr. Roman Pifia recorda que fa 25 anys el batle Ramon Aguilé va rebre la
peticio de substituir el nom de Palma per Ciutat de Mallorca, mentre que al
segle XVII ja apareix la inscripcié de “Palma caput regnum balearium”, de
manera que dir que Palma és la capital a I'Estatut és una sensacié de
normalitat.

El Sr. Bartomeu Colom considera, quant a la capital, que si la seva definicié ha
de crear tensions, més val no fer-la. Aixi mateix opina que el Consell de
Mallorca dificulta I'estudi del régim dels consells insulars i que, amb caracter
general, s’hauria de distingir la organitzaci6 i les competéncies.

El Sr. Maximilia Morales manifesta la seva intencié de no fer un vot particular
perque Palma sigui la capital. Podria admetre com a figura intelectual de ficcié
la desaparicio del Consell a Mallorca, perd no politicament, ja que una vegada
assumides les maximes competéncies alld que quedaria seria corresponent a
Mallorca i se li podria posar el nom que es volgués.

El Sr. Avel-li Blasco entén que queden pendents tres assumptes: la legislacio
basica de I'Estat, la subsidiarietat i la distincié entre ajuntaments i consells
insulars, ja que la referéncia de larticle 5.2 a una llei del Parlament fa pensar
que per una sola llei s’ha de regular tota 'organitzacid interior.

En aquest moment la presidenta fa la recapitulacié, que és acceptada per la

Comissio, seglient:

a) Respecte de larticle 5.1, es decideix posposar el debat a I'estudi dels
consells insulars, si bé es proposa que el marc de la legislacié basica de
lEstat pugui desapareixer, es marqui la distincié entre ajuntaments i
consells i s’introdueixi el principi de subsidiarietat.

b) Respecte de la capital, la majoria considera que s’ha d’introduir la referéncia
a que Palma és la capital de la comunitat autdbnoma, tot i que quatre vocals
no ho esmentarien malgrat que no s’hi oposen. El Sr. Ignasi Ribas fa la
proposta de que la capital sigui Palma de Mallorca i es recolleixi en un
article a part.
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c) Respecte de la adjectivacid, s’acorda suprimir Padjectiu “insular’ de la
denominacio genérica dels consells insulars.

Seguidament s’obre el debat sobre l'article 6.

La Sra. Pilar Ferrer posa de relleu com el seu punt primer tracta sobre
ciutadans de les llles Balears —que exigeix esser espanyols- i el veinatge
administratiu en un municipi de les llles Balears, que poden tenir-la els
estrangers.

El Sr. Ripoll planteja la situacié dels ciutadans amb nacionalitat espanyola que
viuen a l'estranger i es troben inscrits al consolat.

La presidenta proposa a la Comissié la conclusid, que és acceptada per

unanimitat, segient:

a) L’article 6.1 es manté amb la mateixa redaccio.

b) S’introdueix un nou punt segon recollit dels estatuts de Canaries i Catalunya
amb la redaccié seglent: “Com a balears, gaudeixen dels drets politics
definits en aquest Estatut els ciutadans espanyols residents a I'estranger
que hagin tingut el darrer veinatge administratiu a les llles Balears i acreditin
aquesta condicié en el corresponent consolat d’Espanya. Gaudiran també
d’aquests drets els seus descendents inscrits com a espanyols, si aixi ho
sol-liciten, en la forma que determini la llei de 'Estat”.

c) Respecte del vigent punt segon, que es redacti com a article 6.3 i s’elimini
Pexpressié “mentre mantenguin aquest veinatge”.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
oonvoc/a\els assistents per a la propera, prevista per al dia 9 de febrer.

La presidenta aixeca la sessid de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.
i N

Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reunié de la Comissio Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio nimero 7

Dia: 09/02/05

Hora: de les 16:00 ales 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avelli Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzo Benndssar, vocal

Sr. Roman Pifia Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazéabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i drgan de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessié anterior.
2. Debat de les propostes remeses en relacio amb les Disposicions Generals

de I'Estatut.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de Ia sessid

A T'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessid anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords:
Article 7:

La comissi6 proposa la redaccié segtient:

‘Les normes, disposicions i el dret civil de la comunitat autdnoma tendran
eficacia territorial, sense perjudici de les excepcions que puguin establir-se en
cada materia d’acord amb les normes per resoldre els conflictes de lleis”.

Vots particulars:

1.- La Sra. Pilar Ferrer i el Sr. Roman Pifia : el mateix text amb la substitucid
del terme “eficacia” per “vigéncia”.

2.- El Sr. Ignasi Ribas: proposa la redaccié segtient:
1. L’Estatut empara com a patrimoni comd de les llles Balears el seu Dret
Civil.
2. La comunitat autdbnoma tindra competéncia exclusiva per a la
conservacio, modificacio i desenvolupament del Dret Civil propi.

Article 8:

Paragraf primer: la Comissié acorda mantenir el mateix text i eliminar-ne “que,
en cap cas, no comportara la concessié de drets politics”.
Paragraf segon: la Comissié acorda mantenir la mateixa redaccid.

Article 9:

El senyor Ignasi Ribas proposara una redaccié de la primera part de larticle,
mentre que el Sr. Roman Pifia fara el mateix amb la segona part. El Sr.
Bartomeu Colom formulara un vot particular.

El tres vocals es comprometen a formular les seves aportacions per a la
propera sessio.

Article 76:
La Comissio acorda suggerir, al punt segon, una majoria qualificada superior a

Fabsoluta, alhora que proposa condicionar al punt quart la possibilitat que el
Parlament retiri la proposta de reforma sempre que la iniciativa hagi estat seva.
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No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
oonvq(c\g els assistents per a la propera, prevista per al dia 16 de febrer.

P
i

i
i
H

La pr@s}jdenta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.
i

Vistiplau
i La presidenta

& ,

.
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Acta de la reunio de la Comissié Assessora per a la Reforma de I’Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessié numero 8

Dia: 16/02/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lioc: Vicepresidencia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel'li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzé Bennéssar, vocal

Sr. Roman Pifa Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons Irazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessi6 anterior.

2. Analisi de larticle 9.

3. Analisi del titol Il. De les competéncies de la comunitat autbnoma de les llles
Balears.

4. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessi6

A I'hora convinguda s'inicia la sessié amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessio anterior, que s’aprova per unanimitat.
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Acords

Article 9

Paragraf segon: en coheréncia amb el terme “nacionalitat historica” introduit en
Particle 1, es recomana substituir I'expressié “comuns caracteristiques de
nacionalitat” per “caracteristiques de nacionalitat comu”.

Dos membres de la Comissid fan constar la seva voluntat de no introduir
modificacions.

Aixi mateix es recomana, a proposta del Sr. Bartomeu Colom, substituir el “titol
| — Disposicions Generals” per “titol preliminar”.

TiToL 1
De les competéncies de la comunitat autonoma de les llles Balears

Article 10

Punt 1: es recomana substituir “institucions d’autogovern” per “institucions
propies”.

Punt 10: se suggereix eliminar “d’acord amb I'ordenacié general de 'economia”.

s

Punt 13: la presidenta planteja la possibilitat de substituir I'expressio “tercera
edat” per “gent gran”.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessio i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 23 de febrer.

La presidenta aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

El tari Vistiplau
La presidenta
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Acta de la reunio de la Comissio Assessora per a la Reforma de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears

Sessio numero 9

Dia: 23/02/05

Hora: de les 16:00 a les 18:30 h

Lloc: Vicepresidéncia i Conselleria de Relacions Institucionals

Assistents:

Sra. Maria Rosa Estaras Ferragut, presidenta de la Comissio
Sra. Felisa Vidal Mercadal, vicepresidenta de la Comissio
Sr. Avel-li Blasco Esteve, vocal

Sr. Rafael Gil Mendoza, vocal

Sr. Francisco Tutzd Bennassar, vocal

Sr. Roman Pina Homs, vocal

Sr. Joan Font Servera, vocal

Sr. Alfonso Ripoll Escandell, vocal

Sra. Pilar Ferrer Vanrell, vocal

Sr. Bartomeu Colom Pastor, vocal

Sr. Ignasi Ribas Garau, vocal

Sr. Félix Pons lrazazabal, vocal

Sr. Maximilia Morales Gémez, vocal

Sr. José Antonio Rosellé Rausell, vocal i organ de suport
Sr. Felio José Bauza Martorell, secretari de la Comissio

Ordre del dia

1. Lectura i aprovacié de I'acta de la sessio anterior.
2. Analisi del titol II. De les competéncies de la comunitat autonoma de les llles

Balears.
3. Torn obert de paraules.

Desenvolupament de la sessio

A I'hora convinguda s'inicia la sessi¢ amb la benvinguda de la presidenta, qui
proposa la lectura de I'acta de la sessio6 anterior que s'aprova per unanimitat.
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Acords

Article 9

Paragraf primer: la Comissié recomana completar i aprofundir amb els principis
i valors de la Constitucid.

El Sr. Ignasi Ribas emet un vot particular que s’adjunta en document a part.

TiTOL Il
De les competéncies de la comunitat autonoma de les llles Balears

Article 10

Punt 14: la Comissié acorda la redaccié segtent: “Desenvolupament comunitari
i integracio, sanitat i higiene, i benestar social, en especial:

- seguretat social no contributiva,

- politica de proteccio dels disminuits fisics, psiquics i sensorials, i

- politica d’atencio a persones dependents”.

Aixi mateix la Comissi¢é acorda incloure tres paragrafs nous on es faci
referéncia a la proteccié social de la familia; la conciliacié de la vida familiar i
laboral; i les politiques d’igualtat de sexes.

Punt 16: la Comissié acorda no pronunciar-se sobre la creacié d’una policia
autondmica. No obstant, s’acorda eliminar les limitacions establertes en aquest
article —que no estiguin imposades per larticle 149.1.29 de la Constitucio
Espanyola- per tal de fer un marc que possibiliti la creacio d’una policia
autonomica si aixi ho decideix el Parlament de les llles Balears.

Punt 17: La Comissié acorda per unanimitat eliminar el terme “interiors”; una
majoria dels vocals és partidaria d’incloure I'adjectiu “no internacionals”, mentre
que una minoria tan sols faria referencia a “fires | mercats”.

No havent-hi més temes a tractar, la presidenta déna per acabada la sessid i
convoca els assistents per a la propera, prevista per al dia 2 de marg.
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La presidenfa aixeca la sessio de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

f”;"i“?)

El secretag” Vistiplau
/ < La presidenta
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1.

Breu referéncia a les reformes de I’Estatut d’autonomia de les llles
Balears

L'Estatut d’autonomia de les llles Balears (EAIB) ha estat reformat en les
ocasions seguents:

1)

2)

Mitjancant la Llei organica 9/1994, de 24 de marg, es va ampliar el sostre
competencial autondmic una vegada transcorregut el termini de cinc anys
previst en l'article 148.2 de la Constitucié espanyola (CE). La reforma fou
possible gracies als acords autondmics entre les dues forces majoritaries
(PP i PSOE) en 1992 i a la Llei organica 9/1992, de 23 de desembre, de
transferéncies de competéncies a les comunitats autdbnomes que accediren
a 'autonomia per la via de larticle 143 CE. Es modificaren els articles de
I'Estatut que esmentaven les competéncies, concretament els articles 10,

11,12, 151 16.

La darrera reforma s’aprova mitjancant la Llei organica 3/1999, de 8 de
gener. Es la de major abast i és el fruit de la iniciativa de gairebé tots els
grups parlamentaris. A més de 'ampliaci6 de competéncies, es dugueren a
terme les reformes seglients, entre d’altres:

— Canvi de la denominacié de la comunitat autbnoma per «llies Balears».

— Modificaci6 de la denominacié del Butlleti Oficial de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears (BOCAIB) per Butlleti Oficial de les llles
Balears (BOIB).

— Introduccio de l'article 14, especific sobre Ia llengua catalana.

— Creacidé d'un capitol especific dedicat als organs de consulta i
assessorament.

— Reconeixement estatutari de la Sindicatura de Greuges i de la majoria
per elegir el sindic i els tres membres que corresponen al Consell
Consultiu.

~ Reconeixement estatutari de la Sindicatura de Comptes.

-~ Exigéncia de qudorum de votacido de 3/5 parts del Parlament per
presentar al Consell General del Poder Judicial les dues ternes de
magistrats del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears.

— Per reformar I'Estatut, es va excloure la iniciativa del Govern de I'Estat. A
més, es faculta el Parlament de les llles Balears per retirar una reforma
estatutaria iniciada per les Corts Generals.

La Llei organica 2/1996, de 15 de gener, complementa I'Estatut d’autonomia
amb l'atribucié a la comunitat autonoma de la competéncia per a l'ordenacio6 del

comerg minorista i transfereix a la comunitat autdnoma la competencia
d’execucié de la legislacid de I'Estat en matéria de comerg interior per la via de

I'article 150.2 CE.




| 2. Preambul

L'ordre de I'Estatut d’autonomia obliga a comengar-ne l'estudi o el comentari
pel preambul. Només assenyalarem que, des del punt de vista de 'operador del
dret, de la practica juridica, no suscita cap problema ni cap controversia, de
manera que creim que les reflexions arribaran en el seu moment, en culminar la
tasca de la Comissié Assessora per a la Reforma de I'Estatut d'autonomia i
basant-se en els seus treballs i les seves conclusions.

f 3. Titol I. Disposicions generals

L'estudi d’aquest titol ha d’anar presidit per la idea que la seva redaccié actual
no suposa problemes juridics ni de funcionament de la comunitat autonoma.

L'Estatut d’autonomia té la doble naturalesa de norma institucional basica de la
comunitat autdnoma i és la més adequada per concretar i subratllar les
manifestacions de la nostra identitat; i en aprovar-se com a llei organica ha de
ser reconeguda i emparada per I'Estat com a una part integrant del seu

ordenament juridic.

El titol | de I'Estatut és sistematicament el lloc idoni per recollir els elements que
reflecteixen la singularitat de la nostra comunitat autbnoma, com tot allo relatiu
a la llengua (article 3), a la bandera (article 4). etc. Pot plantejar-se la
conveniéncia de regular-hi més ampliament o de manera diversa els elements
integrants de la nostra identitat, com ara l'escut, els himnes, les festes
commemoratives, etc., i també la possibilitat de destacar-hi el caracter insular
de les llles Balears com a element singularitzador, la qual cosa es
desenvolupara posteriorment de manera més amplia.

L’article 1 de I'Estatut ens presenta la denominacié de la mateixa comunitat
autdbnoma, i la primera discussio sorgeix sobre la utilitzacié o la no-utilitzacio de
les denominacions nacionalitat o comunitat histdrica per comprendre la realitat
de les llles Balears. També s’hi pot plantejar un debat sobre els origens de les
terres que constitueixen la comunitat i parlar tant del Regne de Mallorca com
dels antecedents historics i les institucionals de Menorca i les Pitilises.

Pel que fa al titol preliminar, tal vegada és el moment d'assenyalar
estatutariament que la capitalitat de la comunitat és a Palma (practicament tots
els estatuts fixen la capital), amb la rellevancia que suposa el reconeixement
estatutari per a la ciutat de la seva condici6 de capital de la comunitat
autdnoma, deixant de banda altres especialitats de régim juridic que hi ha per
la condicié de ciutat amb un determinat nombre d’habitants.



La comunitat autdnoma, entesa com a conjunt de poders i institucions, pero
també com a divisi6 territorial de I'Estat, es denomina llles Balears, tant en
catala com en castella. Aquesta és una opcié que, tant en els ambits oficials
com en els privats, no s’ha assumit plenament, atés I'Gs freqlent i habitual de la
denominacio Islas Baleares.

L'article 2 de I'Estatut identifica I'espai fisic on normalment s’aplica I'ordena-
ment juridic autondmic i s'exerceixen les competéncies de la comunitat
autonoma. En la redaccié actual es defineix I'ambit territorial a partir del
concepte d'illa, perd no hi ha referéncies a les aiglies interiors o al mar
territorial (que només apareixen en les previsions de larticle 10.19). Aixo
permet a les instancies centrals de I'Estat dictar normes que afecten les
competéncies autonomiques que s’han d’exercir necessariament als espais
terrestres i maritims de la costa —incloses les aiglies interiors—, amb un clar
efecte limitador de I'autonomia.

L’article 5 de I'Estatut regula 'organitzacié territorial. Respecte d'aixd, hem de
dir que el Parlament de les llles Balears no ha aprovat encara la llei que
(segons les previsions de l'article 5.2) hauria d’haver desplegat globalment
I'organitzacié territorial de la comunitat autonoma. Com és sabut, sobre aquesta
qlestié només podem referir-nos a la Llei de consells insulars i a 'anunci d’'una
futura llei balear de régim local. Per una altra banda, cal recordar que —d'acord
amb el precepte esmentat— la reserva de llei autonomica es vincula direc-
tament a la legislacié basica de I'Estat i a determinats principis d’organitzaci6.

Doncs bé: en aquest estat de coses, atesa I'experiéncia de 'aplicaci6 de la Llei
de consells insulars i sense perdre de vista els limits que eventualment es
deriven dels articles 148.1.1 i 149.1.18 CE, sembla aconsellable incloure les
qlestions de I'organitzaci6 territorial entre les que s’han de debatre a I'hora de

reformar I'Estatut.

Hem de fer una referéncia a l'article 7, que regula I'ambit territorial de les
normes. Tot aplicant aquest article, 'exposicié de motius de la Llei 8/1990, de
28 de juny, sobre la Compilacié del dret civil de Balears, anuncia:

«[...]S'ha fet una una nova redaccié a l'article 2 de [a Compilacio, el qual, a més, tot
respectant el que s'estableix en l'article 7 de I'Estatut, exceptua de l'eficacia general
territorial esmentada, els casos en que, segons el Dret interregional o internacional privat
s'han d'aplicar unes altres normes. En definitiva, i en contra del que fins ara ha passat,
no sera necessari de provar la regla, siné I'excepcid».

Consegtientment, I'article 2 estableix que «les normes del Dret civil de Balears
tendran eficacia en el territori de la Comunitat Autdnoma i seran d’aplicacié a
aquells que hi resideixen sense necessitat de provar-ne el veinatge civib».

S’interposa un recurs d’inconstitucionalitat (num. 2401/1990) que va ser resolt
per la Senténcia 156/1993, que declara la inconstitucionalitat de [Iincis



assenyalat de l'article 2 de la Compilacio, de que: “i seran d'aplicaci6 als qui hi
reixideixen sense necessitat de provar el seu veinatge civil’, ja que s’entenia
que s’envaien competéncies exclusives de I'Estat sobre «les regles relatives a
l'aplicacié i l'eficacia de les normes juridiques» (article 149.1.8 CE). Aquesta
Sentencia podria motivar 'estudi de si és necessari donar una nova redaccié a
l'article 7 de I'Estatut o, en tot cas, ratificar-ne la redacci6 actual.

| 4. Titol II. De les competéncies

Per fer el balang d'aquest titol de I'Estatut se n’han considerat diversos
aspectes:

D) Estudi dels tres blocs de competéncies

En primer terme es planteja I'estudi dels tres blocs de competéncies, és a dir:
les exclusives (article 10 EAIB), les de desenvolupament legislatiu i execucié
(article 11 EAIB) i les competéncies executives (article 12 EAIB).

Els diferents epigrafs de l'article 10 de I'Estatut (concretament de I'1 al 20)
recullen practicament els titols competencials de larticle 148 CE com a
competencies exclusives de la comunitat autonoma, és a dir, aquelles en qué la
comunitat té la competéncia legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié
executiva. Per tant, a la qlestié de si s’ha exhaurit el marge competencial de
l'article 148 CE s’ha de respondre, en principi, de manera afirmativa.

La resta dels epigrafs (del 21 al 40) recullen també com a competéncies
exclusives de la comunitat autdbnoma aquelies no recollides com a exclusives
per I'Estat aplicant els articles 149.1 i 149.3 CE. Encara que I'Estatut defineix
aquestes competencies com a exclusives, és cert que I'amplitud de la definicid
de les clausules en reproduir-se el sistema de clausules generals establert en
la Constituci6 espanyola ha duit implicit que s’hagin plantejat multiples
controvérsies competencials davant el Tribunal Constitucional (de les quals,
mes endavant, en farem un repas i en citarem els pronunciaments de major

importancia).

S’hi ha d'afegir que I'exclusivitat en la definicié dels titols competencials resulta
sempre relativa, ja que I'exclusivitat no exclou la subjeccié al limit de les
competencies exclusives de 'Estat de I'article 149.1 CE.

Dins l'article 10 de I'Estatut d’autonomia, mereix una mencié especial 'apartat
23, dedicat al dret civil propi de la comunitat autdnoma, que s’ha de tractar com
a element de la singularitat propia de les llles Balears. Sobre aquesta gliestio
es va pronunciar —com ja hem esmentat— la Senténcia 156/1993 del Tribunal
Constitucional, la qual, aprofundint en el concepte de les institucions connexes
com a ambit competencial del desenvolupament del dret civil propi, ha permés



el reconeixement de competéncies de les comunitats autdbnomes en institucions
de dret civil noves com ara les parelles estables (regulades per la Llei 18/2001,
de 19 de desembre) o la mediacié familiar (actualment en fase de projecte).

Amb relacié al régim juridic de les administracions de les llles Balears i al
procediment administratiu propi, hem de dir que es tracta d’un bloc material que
podria figurar amb perfils més precisos en l'article 10 EAIB, de manera que es
poguessin superar les dificultats interpretatives i de redaccio dels articles 10.32

i 11.3.

En l'article 11 EAIB es recullen les competéncies de desenvolupament legislatiu
I execuciod i en l'article 12, les competéncies executives, com a transsumpte de
les competéncies exclusives de I'Estat recollides en l'article 149.1 CE.

L'estudi dels diferents suposits pot operar encara el canvi de la ubicaci6 o la
redacci¢ d’alguns titols competencials recollits en el nostre Estatut d’autonomia,
ates que la Constitucié espanyola els atribueix la funcié de ser la norma que
concreta les competéncies assumides per les comunitats autdnomes (article

147.2.d CE).

| encara més: el mateix Tribunal Constitucional ha atribuit als estatuts
d'autonomia efectes moduladors de les competéncies estatals de I'article 149.1
CE (com amb la Senténcia 22/1999, sobre la Llei de cambres agraries del Pais
Basc, on dedica importants consequéncies a la qualificacio formal d'una
competencia com a exclusiva quan I'Estat també té atribuida sobre la mateixa
materia una competéncia basica). El Tribunal Constitucional considera que
quan I'Estatut ha qualificat formalment la competéncia com a exclusiva de la
comunitat autdbnoma, les bases estatals han d’actuar essencialment com un
limit extern i la competéncia autondmica no es pot considerar com de
desenvolupament ordinari de la legislacié basica; mentre que si I'Estatut
considera la competéncia només com de desenvolupament legislatiu, les bases
estatals poden complir el plus d’orientar i dirigir I'exercici de la competéncia

autondmica.

Aquesta jurisprudéncia constitucional pot portar a considerar excessius els
termes de I'encapgalament de l'article 11 de I'Estatut, que recull la competéncia
del desenvolupament legislatiu i execucié de la comunitat autdnoma de les llles
Balears: «En el marc de la legislacié basica de I'Estat i, si pertoca, en els
termes que aquesta estableixi [...]». Amb aquesta precisid estatutaria s'ha
considerat que la competéncia de la comunitat autdnoma pot quedar més
subjecta al marc normatiu estatal, amb la qual cosa es produeix un inevitable
efecte restrictiu del potencial competencial.

Aixo es produeix de manera encara més intensa quan en els diferents titols
competencials es remet a apartats concrets de l'article 149 CE (per exemple,
enl'11.1 esremet al 149.1.18, enI'11.4 al 149.18ienI'11.11 al 149.1.27).



Aixi mateix, és indubtable la transcendéncia del que estableix aquesta
Sentencia pel que fa a com es configuren les competéncies, de manera que
aquestes consideracions es podrien tenir en compte per requalificar algunes de
les competéncies legislatives com a exclusives. Per tant, alguna de les
recollides en larticle 11 podrien configurar-se com a exclusives, singularment
les dels articles 11.2 (régim local), 11.7 (proteccié del medi ambient, normes
addicionals de proteccio, espais naturals protegits i ecologia) i 11.15
(corporacions de dret public representatives d'interessos economics i profes-
sionals). Es configurarien com a competéncies exclusives en el sentit relatiu

assenyalat.

Amb relaci6 a les competéncies executives recollides en larticle 12 EAIB, cal
destacar amb caracter preliminar la seva baixa intensitat ja que no estan
referides a I'exercici de la potestat reglamentaria més enlla de I'estricte ambit
organitzatiu, llevat del cas que s'atribueixi aquesta potestat mitjangant
I'habilitacié o la delegacid legislativa de I'Estat, com precisa I'article 49.2 EAIB.

Tot aixd porta a concloure la conveniéncia que algunes d'aquestes compe-
tencies executives es reubicassin entre les competéncies de desenvolupament
legislatiu, concretament: 1) la de l'article 12.17 (relativa al crédit, la banca i les
assegurances), reconduint la basica de larticle 149.1.11 CE als aspectes
estrictes del régim financer que constitueix la finalitat especifica de la compe-
tencia estatal; 2) la del article 12.2 (relativa a 'expropiacié forgosa); 3) la de
larticle 12.5 (associacions); 4) la 12.7 (relativa a la gestié de les prestacions i
serveis socials dins el sistema de la seguretat social), entre d'altres.

Aix0 mateix es planteja amb les competéncies de proteccié civil i salvament
maritim de l'article 12, en qué seria possible introduir el concepte més ampli

d’emergeéencia.

E) Referéncia a les competéncies de cultura, educacié i normalitzacié
lingliistica

1) Larticle 13 de I'Estatut recull la competéncia sobre cultura amb caracter
exclusiu.

D’acord amb els apartats 20 i 21 de larticle 10 EAIB, la comunitat
autonoma de les llles Balears té competéncia plena en matéria de,
museus, arxius i biblioteques que no siguin de titularitat estatal, i en
matéria de patrimoni historic, monumental, cultural, artistic, arquitectonic,
arqueologic, cientific i paisatgistic.

Les disposicions mitjangant les quals es varen dur a terme les
transferencies de competéncies foren les segtients:



— Reial decret 3040/1983, de 5 d’octubre, de traspas de funcions i
serveis de 'Estat en materia de cultura.

— Reial decret 2567/1980, de 7 de novembre, sobre transferéncia de
'Estat en matéria de sanitat i cultura.

— Reial decret 4101/1982, de 29 de desembre, sobre traspas de
funcions i serveis de I'Estat en matéria de cultura.

Es evident que hi manca dur a terme un desplegament normatiu amb
rang legal sobre arxius i biblioteques. En canvi, en matéria de museus
s’ha aprovat la Llei 4/2003, de 26 de marg, de museus de les llles

- Balears.

2)

Pel que fa a la proteccié del patrimoni histéric, la norma principal és la
Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles
Balears. | pel que fa a la promoci6 cultural, la principal és la Llei 1/2002,
de 19 de marg, de cultura popular i tradicional. Cal tenir en compte la Llej
6/1994, de 13 de desembre, d’atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de patrimoni historic, promocié sociocultural,
animacié sociocultural, diposit legal de llibres i esports.

L'article 14 es refereix a la competéncia exclusiva per a I'ensenyament
de la llengua catalana, propia de les llles Balears, i la normalitzacié
lingtistica: la comunitat autdnoma de les llles Balears t& competéncia
plena en matéria de normalitzacié de la llengua catalana, propia de les
lles Balears, i de 'ensenyament d'aquesta llengua. Es una competéncia
nata, evidentment no transferida, que té la seva norma fonamental en la
Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacid lingliistica de les llles Balears.

Per una altra banda, dins el desenvolupament normatiu podem distingir
dues vessants:

a) Normativa en relacié amb la normalitzacié de les administracions i el
foment de I'is de la llengua:
— Decret 100/1990, de 29 de novembre, pel qual es regula I'is de les
llengles oficials.
— Decret 64/2002, de 3 de maig, de creaci6 del Consell Social de Ia
Llengua Catalana.

b) Normativa en relaci6 amb la normalitzacié lingliistica dins I'ambit
educatiu de les llles Balears:

— Decret 92/1997, de 4 d'abrii de 1997, que regula I'Gs i
I'ensenyament de i en llengua catalana, propia de les llles Balears,
en els centres docents no universitaris.

— Decret 115/2001, de 14 de setembre de 2001, pel qual es regula
I'exigéncia de coneixement de les llenglies oficials al personal
docent.



— Decret 80/2004, de 10 de setembre, sobre avaluacié i certificacid
de coneixements de catala.

3) Larticle 15 desenvolupa les competencies sobre I'ensenyament; hi
podem distingir:
a) Ensenyament no universitari:

Les competéncies sobre aquesta matéria sén les que ha assumit en
darrer lloc la comunitat autdnoma dentre les atribuides a la
Conselleria d’Educacié i Cultura, ja que té el seu suport estatutari en
larticle 15 (que atribueix la competéncia de desenvolupament
legislatiu i execuci6) i es va fer efectiu el traspas mitjancant el Reial
decret 1876/1997, de 12 de desembre, de traspas per part de I'Estat a
la comunitat autdnoma de les llles Balears, de les funcions i serveis
en materia d’ensenyament no universitari (d’acord amb aquest Reial
decret, la data d'efectivitat del traspas era I'1 de gener de 1998).

Atés l'abast de les competéncies assumides en la materia, farem el
balang de lacci6 de govern analitzant fonamentalment la seva

vessant de desenvolupament legislatiu.

Com a primer aclariment, hem d'indicar que el caracter de dret
fonamental de I'educacié ha tengut com a conseqliéncia —juntament
amb la concepcid laxa de desenvolupament organic d’aquest dret,
que ha fet servir sistematicament el legislador (LODE, LOGSE,
LOCE)— que el marge material que ha restat per al desplegament
propiament legislatiu (no només per aquesta comunitat autdnoma
sind per a totes), ha esdevengut minim —i aixd essent generosos
amb els qualificatius—, per Ia qual cosa el desplegament normatiu
s’ha duit a terme mitjancant disposicions reglamentaries de desplega-
ment de la legislacio organica estatal.

Pel que fa a aquestes disposicions, podem citar:
— Institucions d'ensenyament no universitari:

» Decret legislatiu 112/2001, de 13 d’agost, d'aprovacio del Text
refés de la Llei de consells escolars de les llles Balears.

« Decret 10/2003, de 14 de febrer, de regulacié dels consells
escolars insulars i el consells escolars municipals de les liles
Balears.

~ Reégim organic dels centres docents:

» Decret 119/2002, de 27 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament organic de les escoles publiques d’educacié infantil,
dels col-legis publics d’educacié primaria i dels col-legis publics
d’educacié infantil i primaria.
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» Decret 120/2002, de 27 de setembre, pel qual s’aprova el
Reglament organic dels instituts d’educacié secundaria.

+ Decret 59/2003, de 13 de juny, pel qual es crea i regula el
Registre de Centres Docents de les llles Balears.

Ordenacié dels ensenyaments:

» Decret 125/2000, de 8 de setembre (ordenacid general de

l'educaci6 infantil, 'educacié primaria i l'educacio secundaria).

Decret 66/2001, de 4 de maig (curriculum de Ieducacié

infantil).

« Decret 86/2002, de 14 de juny (curriculum de I'educacio
secundaria obligatoria).

« Decret 111/2002, de 2 d'agost (ordenaci6 i estructura del
batxillerat).

» Decret 1/2003, de 3 de gener (curriculum de la gestié
administrativa).

« Decret 8/2003, de 7 de febrer (curriculum del comerg).

» Decret 11/2003, de 14 de febrer (curriculum de I'animacié
turistica).

 Decret 16/2003, de 21 de febrer (curriculum de les aplicacions
informatiques).

» Decret 157/2003, d'1 d’agost (curriculum de Fadministracié de
sistemes informatics).

» Decret 42/2004, de 7 de maig (curriculum de l'operacié, el
control i el manteniment de maquines i installacions del
vaixell).

» Decret 63/2004, de 2 de juliol (curriculum de la conduccié
d’activitats fisicoesportives al medi natural).

« Decret 97/2004, de 26 de novembre (curriculum de I'educacié
infantil).

+ Decret 92/2004, de 29 d'octubre (curriculum de I'educacié
primaria).

o Decret 56/2004, de 18 de juny (ordenacié general de
leducacié infantil, de [I'educacié primaria, de I'educacié
secundaria).

Professorat:

 Decret 68/2001, de 18 de maig, pel qual es regula I'estructura i
Forganitzacié de la formacié permanent del professorat de la
comunitat autonoma de les llles Balears.

Alumnat:

» Decret 35/2004, de 16 d'abril, pel qual s'estableix el regim
d'admissié d'alumnes als centres docents sostinguts amb fons

publics.
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— Participacio:

» Decret 187/2003, de 28 de novembre, pel qual es regulen les
associacions i les federacions i les confederacions d'asso-
ciacions d’alumnes.

» Decret 188/2003, de 28 de novembre, pel qual es regulen les
associacions de pares i mares d'alumnes i les federacions i
confederacions d’'aquestes.

b) Ensenyament universitari

Les competéncies sobre aquesta matéria tenen el seu suport
estatutari en l'article 15 EAIB. E| traspas es va fer efectiu mitjancant el
Reial decret 2243/1996, de 18 d'octubre, de traspas per part de I'Estat
a la comunitat autdnoma de les llles Balears de les funcions i els
serveis en materia d'ensenyament universitari (d’'acord amb aquest
Reial decret, la data d'efectivitat del traspas era I'1 de novembre de

1996).

Per una altra banda, els advertiments fets en relacié amb el desenvo-
lupament organic del dret fonamental a leducacié en I'ambit no
universitari és practicament reproduible per a I'ambit universitari.

Pel que fa a les disposicions reglamentaries dictades per la comunitat
autonoma en aquest ambit, podem citar:
— Institucions de I'ensenyament universitari:
o Llei 3/2000, de 20 de mare, del Consell Social de la Universitat.
o Decret 50/2004, de 28 de maig de 2004, pel qual s’aprova el
reglament d’organitzacié i funcionament del Consell Social de
la Universitat de les llles Balears.
» Decret 72/2002, de 17 de maig, pel qual s'aprova la creacié de
I'Institut Universitari d’Investigacié de la Salut de la Universitat
de les llles Balears.

Al llarg dels anys s’han dut a terme adscripcions:

o Decret 251/1999, de 10 de desembre, pel qual s'aprova
l'adscripcié de I'Escola de Turisme Insular d’Eivissa i
Formentera a la Universitat de les llles Balears.

o Decret 142/2001, de dia 14 de desembre, pel qual s’aprova
l'adscripcié de I'Escola Universitaria Felipe Moreno a Ia
Universitat de les llles Balears.

o Decret 177/2003, de 31 d'octubre, pel qual s'autoritza
I'adscripcié  dels ensenyaments  d'enginyeria  agricola,
especialitat en hortofructicultura i jardineria a la facultat de
ciencies.
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Decret 202/1999, de 17 de setembre, pel qual es crea la
facultat de psicologia a la Universitat de les llles Balears.
Decret 203/1999, de 17 de setembre, pel qual es crea I'Escola
Politécnica Superior de les llles Balears.

Decret 129/2001, de 16 de novembre, de modificacié del
Decret 203/1999, de 17 de setembre, de I'Escola Politécnica
Superior de les llles Balears.

— Ageéncia de Qualitat Universitaria:

Acord del Consell de Govern de 13 de desembre de 2002 pel
qual s'aprova la creacié d’Agéncia de Qualitat Universitaria de
les llles Balears i també els seus Estatuts.

Decret 178/2003, de 31 d'octubre, pel qual es regula el
procediment per obtenir I'avaluacié de I'Agéncia de Qualitat
Universitaria de les llles Balears.

— Infraestructures:

Acord del Consell de Govern de 23 de setembre de 2004 pel
qual s'aprova la creaci6 del Consorci per al Foment
d’Infraestructures Universitaries (COFIV).

— Reégim organic dels centres universitaris:

Decret 84/2001, de 15 de juny, mitjangant el qual s’aprova el
Reglament d'organitzacié i funcionament social de la
Universitat de les llles Balears.

Decret 170/2003, de 26 de setembre, pel qual s’aproven els
Estatuts de la Universitat de les llles Balears.

Correccié d'errades del Decret 1 70/2003, de 26 setembre, pel
qual s'aproven els Estatuts de la Universitat de les llles
Balears.

Llei 2/2003, de 20 de marg, d'organitzacié institucional del
sistema universitari de les llles Balears.

— Implantaci6é d’estudis:

Decret 114/2000, de 21 de juliol, pel qual s'autoritza la
implantaci6 dels estudis conduents a la diplomatura d’enginyer
tecnic industrial, especialitat electronica industrial, a la
Universitat de les Illes Balears.

Decret 50/2001, pel qual s'autoritza a la Universitat de les llles
Balears la implantacid dels ensenyaments conduents a
I'obtencié del titol de llicenciat en filologia anglesa.

Decret 51/2001, pel qual s’'autoritza a la Universitat de les llles
Balears la implantacio dels ensenyaments conduents a
l'obtencié del titol de diplomat en fisioterapia, i el canvi
simultani de la denominaci® universitaria d'Infermeria per
Escola Universitaria d’Infermeria i Fisioterapia.
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e Decret 60/2002, referent a la implantaci6 i a la posada en
funcionament a [I'Escola Universitaria dels Ensenyaments
conduents a l'obtencid del titol de mestre especialista en
educacié especial.

o Decret 41/2002, de 22 de marg, pel qual s’autoritza la
Universitat de les llles Balears a la implantacié en funcio-
nament dels ensenyaments conduents a l'obtencié del titol
oficial d’enginyeria técnica, especialitat en hortofructicultura i
jardineria.

o Decret 42/2002, de 22 de marg, pel qual s’autoritza la
Universitat de les lIlles Balears a Ia implantacié en
funcionament dels ensenyaments conduents a I'obtencio del
titol oficial d’arquitectura técnica.

o Decret 43/2002, de 22 de marg, pel qual s’autoritza a la
Universitat de les llles Balears la implantacié en funcionament
dels ensenyaments conduents a I'obtencio del titol oficial de
mestre especialista especial.

— Professorat:

» Decret 104/2002, pel qual es regula el régim juridic i retributiu
del PDI contractat de la Universitat de les llles Balears.

— Alumnat:
— Participacié:

F) Assumpcié de nous titols competencials

Aixi mateix un estudi del nostre actual Estatut d’autonomia assenyala la
possibilitat d’estudiar la conveniéncia d’assumir noves competéncies. Entre les
competéncies encara no assumides pel nostre Estatut hi figuren: promocidé de
la dona; régim penitenciari; policia autonomica; desenvolupament i execucié de
plans de reconversié industrial; abocaments; titols relacionats amb les noves
tecnologies 0 amb la Unié Europa, etc.

Mereix fer esment especial de la possible assumpcié de la competéncia de
transposicié de directrius comunitaries en matéria de competéncia de la
comunitat autonoma, perqué es pot entendre que aquestes directrius juguen el
paper de bases sobre les quals assumir el desenvolupament legislatiu, tot
assenyalant I'Estatut la manera i el procediment per a dur-lo a terme, cosa que
fa palesa la notoria insuficiéncia de Ia competencia de mera execucié de
larticle12.1 EAIB. L'ampliacié de competéncies es regula en l'article 16 EAIB.
Tot aixd es tractara més ampliament quan s’estudiin les competéncies per
sectors materials.
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G) Relacions amb d’altres comunitats autdnomes i accié exterior

Dins el titol Il de les competéncies, I'article 17 recull alld relatiu a les relacions
amb altres comunitats autdnomes i als tractats i als convenis internacionals.

Els limits a les relaciones entre comunitats autdnomes deriven de l'article 145
CE, que prohibeix (apartat 1) les federacions de comunitats autonomes i
estableix (apartat 2) la comunicacié o l'autoritzacié de les Corts Generals per a
convenis o acords de cooperacié. El régim d’aquest acords o convenis de
cooperacio es recull en els apartats 1 i 2 de I'article 17 EAIB.

La regulacié actual es podria completar per acollir no només aquestes
manifestacions de I'accié exterior de la comunitat autdnoma, siné singularment
les que es puguin produir amb altres territoris de I'Estat o estrangers amb qué
ens uneixin lligams directament connectats amb la singularitat cultural de les
llles Balears (com ara la llengua).

Els apartats 3 i 4 de l'article 17 —afegits per la reforma de I'Estatut d’autonomia
de 1999— plantegen la possibilitat de la seva insuficiéncia pel que fa referéncia
al temes relacionats amb la Unié Europea, especialment pel que fa als avangos
produits en el procés d'integracio i els que previsiblement es produiran
d'aprovar-se el tractat de la denominada Constitucid Europea, de manera que
pot suscitar-se la qliesti® —en tractar del balang de I'Estatut— de si el reflex
d'aquesta realitat en els preceptes actuals és suficient; i encara que I'Estatut
pugui no ser el sistema idoni per reflectir les vies de la participacié autonomica,
singularment, potser s’hauria de trobar almenys una férmula genérica de
participacio. Aixd resulta especialment rellevant atesa la condicid del dret
comunitari com a dret intern en multiples ambits en qué existeix competéncia
de les comunitats autdnomes.

Hi ha multiples manifestacions de la participacié de les comunitats autdbnomes
que resulten englobades en el concepte d’estat —en el sentit ampli d'aquest—
tant internament (en la conferéncia per assumptes relacionats amb la Unid
Europea) com externament (en els comités i els grups de treball de la Comissié
Europea i amb la recent preséncia d’un representant de la Comunitat de
Castella i Lled en el Consell de Ministres de la Unio).

Aquest tema es desenvolupara més ampliament i singularment des de Ia
perspectiva de la comunitat autbnoma de les llles Balears com a territori
insular, ja que per aquesta condici6 la comunitat autonoma pot sol-licitar del
Govern de I'Estat que se subscriguin tractats o convenis internacionals.
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H) Consideracions de les competéncies per sectors materials

En aquest document de balang del regim estatutari mereixen un comentari
especial alguns titols competencials:

1) Medi ambient

Entés com a politica o objectiu general aplicable a totes les politiques
publiques.

A consequéncia d'un dels programes d'accié comunitaria en materia de
medi ambient (PACMA), la Unié Europea va introduir —per la via de 'Acta
Unica Europea de 1986— el medi ambient com a politica o objectiu general
aplicable a totes les politiques publiques, i actualment esta recollit en l'article
6 del Tractat de la Comunitat Europea en la versié del tractat de Nica,

indicant:

«Les exigencies de la proteccid del medi ambient s’han d'integrar en Ia definicio i la
realitzacio de les politiques i les acciones de la Comunitat a qué es refereix 'article 3,
en particular amb l'objecte de fomentar un desenvolupament sostenible.»

El projecte de Constitucié Europea recull el mateix principi en l'article 111-119;

«Les exigencies de la proteccié del medi ambient hauran d'integrar-se en la definicio i
I'execucié de les politiques i accions que preveu esta part, en particular a fi de
fomentar un desenvolupament sostenible.»

Del que s’ha exposat es desprén que no hi ha politica comunitaria que no
tengui en compte el medi ambient (en un sentit ampli, que comprén els
recursos naturals i els recursos artificials lligats a 'home i a [a qualitat de

vida, article 45 CE).

En consequiéncia, seria factible incloure-hi un article semblant al titol
preliminar de 'EAIB en el sentit que el medi ambient és una politica
horitzontal o transversal que incideix en totes les politiques publiques que es
realitzen a les llles Balears.

Mereixen un comentari especial dins la competéncia de medi ambient les
conclusions que es deriven de la Senténcia TC 194/2004, de 10 de
novembre, que han d'implicar la reformulacio d'alguns titols competencials
assenyalats en l'actual EAIB, en tant que el TC ha assenyalat la
competéncia exclusiva de les comunitats autdnomes per a la gestié dels
parcs nacionals derivats de les seves habilitacions estatutaries en matéria
de medi ambient i d'espécies naturals protegides, la qual cosa inclou també
tot allo relatiu al seu finangament.
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2)

3)

4)

5)

6)

Familia

Es podria reflectir aquest sector material en l'article 10 de I'Estatut:
«Proteccié social i econdmica de la familia, la conciliacié de la vida
laboral i familiar i mesures de suport per atendre les carregues familiarsy».

Serveis socials

Es podrien configurar com a competéncies plenes i exclusives:

— la seguretat social no contributiva;

— la politica de prevencid, assisténcia, promocio i integracié dels
disminuits fisics, psiquics i sensorials;

- la politica d'atenci6 a les persones dependents:

— politica de proteccié i tutela dels infants desemparats;

— gestio de tots els programes i fons amb finalitats d'assisténcia social:

— establir prestacions propies amb finalitats d’assisténcia social,

Aixi mateix, el nou Estatut podria garantir el dret a rebre una renda
minima d'insercié a tots els ciutadans de les llles Balears.

Dona

Es podria assumir amb caracter de competéncia exclusiva la promocié
de la dona i les politiques d’igualtat entre els sexes.

Menors

Execucié de mesures sobre menors infractors, dins els articles 11 o 12.
Execuci6 del régim penitenciari.

Immigracio

L'article 149.1.2 CE estableix la competéncia exclusiva de I'Estat sobre la

immigracié. No obstant aixd, dins aquest titol competencial es podria

estudiar la possibilitat d’alguna atribucié competencial a les institucions

autonomiques. A tall d’exemple:

— vetllar per la integracié social, econdmica i cultural dels ciutadans
estrangers;

— competencies exclusives en matéria de treball dels estrangers, dins el
titol d’execucié de la legislacié laboral de Estat:;

— actuacions executives de ['Estat en matéria de permisos de
residéncia i régim sancionador;

— establir els mecanismes i els requisits per a la immigracié a les llles
Balears de les persones estrangeres i determinar el nombre, Forigen i
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7)

8)

9)

la capacitacié professional, aixi com la seva destinacid, sense
perjudici de les competéncies de I'Estat i de la Uni6 Europea;

— seleccionar els nou immigrants al seu lloc d’origen i emetre el
corresponents informes amb caracter previ per lliurar el visat.

Seguretat pablica

S'han de comentar les competéncies d'actuacié de la comunitat
autonoma en aquest ambit; especialment, sera correcte establir com a
competéncia dotada de singularitat propia la de creacid de la policia
autonomica i les competéncies sobre aquesta, en el marc de Ia llei
organica corresponent prevista en I'article 149.1.29 CE.

Les funcions de la policia autondmica han d’abastar la proteccié de béns
i persones i el manteniment de I'ordre public, a més de la vigilancia i la
protecci6 d'instal-lacions i edificis (en aquesta darrera competéncia la
comunitat autdnoma s'ha vist obligada a intentar fonamentar les seves
competéncies de policia). Aquesta competéncia fonamentaria la
competencia autonomica de coordinacié de les policies locals i la policia

turistica.

Per acabar, tot i que no sigui una questié relativa a la reforma de
I'Estatut, seria desitjable —tal com va succeir a Catalunya— que una
vegada assolides les competéncies en matéria de policia autondmica se
sol'licitas de I'Estat que es transferissin a la nostra comunitat autonoma
les competencies en matéria de transit i circulacié de vehicles a motor
que correspon a I'Estat per l'article 149.1.21 CE, atés que amb una
policia autondmica propia es disposaria de la infraestructura necessaria

per exercir aquestes funcions.
Infraestructures publiques de caracter estatal

En aquest ambit és possible enfortir la intervencié executiva de Ia
comunitat autonoma en sectors com el portuari i l'aeroportuari.

Turisme

Seria coherent reclamar que la competencia de la comunitat autdbnoma
de les llles Balears en matéria de turisme s'exercis amb caracter exclusiu
també en alld que es refereix a la promocié exterior. Respecte d'aquesta
materia, per desplegar el Reial decret 3401/1983, de 23 de novembre, es
va aprovar I'Acord de la Comissié Mixta de Transferéncies de 20 de juny
de 1983, que en el punt d) va reservar a I'Estat les competéncies i les
funcions de promocié i comercialitzacié del turisme a I'estranger.
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10)Energia

Destaquen com a déficits estatutaris els segients:

— Marc regulador i retributiu de la distribucio d'energia eléctrica i de
gasos canalitzats. Es necessari disposar de I'eina clau que condiciona
els resultats d'aquests serveis, que no és més que la retribucié
econdmica d'aquests sectors,

— Energies renovables i eficiéncia energética, incloent-les en els
sistemes d'ajuts pulblics de [I'Administracid central o dels fons
europeus.

11)Inddstria

En aquest mateix sentit de déficit competencial hi figuren:

— Desenvolupament i execucié a la comunitat autdnoma de les llles
Balears dels plans establerts per I'Estat per reestructurar els sectors
industrials.

— Facultat d'establir normes addicionals que adaptin l'ordenacié de
determinades activitats industrials a Ia configuracié especial de la
comunitat autobnoma de les llles Balears.

12)Promocié industrial i comerg

Cal reclamar la cogestié de la comunitat autdnoma en la planificacio i
Fexecucié de la promocié exterior de I'Estat que afectin productes,
empreses i comercos de les Balears.

13)Comerg interior

Sense perjudici del titol competencial de I'Estat que suposa l'ordenacié
general de I'economia o la legislaci® mercantil, I'Estatut pot definir nous
titols competencials en aquest sector, tant en el vessant legislativa com
en el d’execucio.

.La importancia d'aquest tema la fa palesa I'enorme litigiositat suscitada
sobre aquest titol competencial, singularment pel que fa als horaris
comercials.

| 5. Titol lil. De les institucions B

Abordar les distintes Institucions de les llles Balears requereix d'un tractament
diferenciat:
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A) Capitol . Del Parlament

Es poden abordar alguns temes d'interés, com el que fa relacié a I'estudi del
paragraf 6& de l'article 24 i a l'article 27.1, que imposa el quorum interinsular,
és a dir, la necessitat que les lleis de pressuposts i totes les que afectin el
territori siguin votades per separat entre els diputats de les diferents illes. En
realitat és la recerca d'una majoria de blocatge que impedeixi I'agressid
illegitima per abts d'una illa envers les altres dues. La interpretacié d’aquest

precepte ha suscitat polémica.

També s’hauria d’abordar —tal vegada com a tema menor— la possibilitat
d’assenyalar, com fan altres estatuts, que el Parlament té la seva seu a Palma,
i que, aixd no obstant, es pot reunir a qualsevol lloc del territori de les llles, amb

l'acord previ de la Cambra.

Finalment, adequar la normativa relativa al Parlament amb el que després es
dira de la possibilitat de dissolucié del Parlament pel president del Govern.

Mereix una mencié expressa l'article 24.7 EAIB pel que fa al fet que el
Reglament del Parlament regulara les formes d’eleccié, la qual cosa, sens
dubte, necessita una correccié aclaridora.

B) Capitols II. Del president

Constitueix una reforma molt important la possibilitat que el president pugui,
després de la deliberacié del Consell de Govern, dissoldre el Parlament i
convocar a eleccions autonomiques. Aquesta possibilitat no figura en el text
actual i I'inic avangament de les eleccions que es pot produir és per la
impossibilitat d'investir el president, ja sigui després de les eleccions o bé per
dimissioé d’aquest. Per tot aixo, entenem que pot ser necessari incloure aquesta
possibilitat d'avangcament de les eleccions.

En altres estatuts ja s’estableix aquesta possibilitat (per exemple, als Estatuts
basc, catala, gallec i andalus, en qué el periode legislatiu el fixa la Presidéncia
del Govern autondmic amb un termini finit de quatre anys).

Tot aixd que s’ha dit implicara, en qualsevol cas, la necessitat de modificar la
disposicié addicional cinquena de 'EAIB.

C) Capitol IV. Dels consells insulars

Els consells insulars sén objecte d'un tractament profus en larticulat de
IEstatut, que els caracteritza en la seva doble naturalesa d’institucions de la
comunitat autdnoma i d’ens de I'’Administraci6 local. Aixé no ha evitat pero, com
és sabut, 'aparicié de problemes en Ia interpretacio i 'aplicacié del seu regim
juridic. ha tengut una intensitat especial el debat d'algunes questions
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plantejades en aprovar-se la Llei de consells insulars, respecte de |a qual ja
s’ha destacat ia interposicié d’un recurs d'inconstitucionalitat per part de I'Estat.

En el llindar de Ia reforma que se'ns planteja, s'adverteix una bona oportunitat
per perfilar la dimensié institucional i administrativa d’aquestes corporacions.

En qualsevol cas, Ia reforma es podria centrar en Pestudi de la possibilitat que
les llistes electorals entre el Parlament i el Consell siguin completament
Separades, com passa a les lles Canaries: llistes Separades, atés que
l'operabilitat de I'article 37 EAIB mereix qualque reflexio critica.

Fins i tot es podria plantejar fer eleccions separades, ja que no resulta adequat
que la modificacié electoral del Parlament, a través d'una dissolucié anticipada,
pugui influir en una altra institucis com es un consell insular.

Aixi mateix resultaria convenient fer una reflexié sobre els suposits en qué seria
possible conferir als ens insulars una ampliacié mesurada de |a potestat
reglamentaria externa o de desplegament de Ia legislacié autondmica, aixi com

Pot estudiar-se e| regim especific previst per a I'Ajuntament de Formentera a la
disposicié addicional quarta de I'EAIB.

Dins aquest apartat, per fer un balang de I'Estatut sembla adient introduir un
estudi del desenvolupament de larticle 39 de FEAIB, d’atribucié de
competéncies als consells insulars,

Atribucié de competéncies als consells insulars, d’acord amb el que
preveu l'article 39 de I’'Estatut d’autonomia de les llles Balears

A continuaci, assenyalam les lleis d'atribucié de competencies aprovades fins
a hores d'ara, seguint I'ordre competencial establert en I'article 39 EAIB.
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Demarcacions territorials, alteracions dels termes municipals i
denominacié oficial dels municipis

Llei 8/1993, d'1 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de régim local.

Muntanyes i aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures

Agricultura i ramaderia, d’acord amb [Iordenacié general de
'economia:

Llei 8/1999, de 12 d'abril, d’atribucié de competencies als consells insulars
de Menorca i d'Eivissa i Formentera, en matéria d’agricultura, ramaderia,

pesca i artesania.

Pesca en aiglies interiors, cria i cultiu de marisc, aqiiicultura i caca.

Liei 8/1999, de 12 d'abril, d'atribucié de competencies als consells insulars
de Menorca i d’Eivissa i Formentera, en matéria d’agricultura, ramaderia,

pesca i artesania.

Recursos i aprofitaments hidraulics, canals i regadius, régim general
d’aigiies. Aigiies minerals, termals i subterranies.

Llei 8/1999, de 12 d'abril, d’atribucié de competéncies als consells insulars
de Menorca i Eivissa-Formentera, en matéria d’agricultura, ramaderia,
pesca i artesania, els atribueix, en matéria d'infraestructures agraries la

competencia en “regadius”.

Patrimoni arqueolégic, historic, artistic i mohumental, arxius i
biblioteques, museus, conservatoris i belles arts.

Llei 6/1994, de 13 de desembre, d'atribucid de competéncies als consells
insulars en matéria de patrimoni historic, promocié sociocultural, animacié
sociocultural, diposit legal de llibres i esports. ’

Assisténcia social i serveis socials. Promocié social de la infancia, la
dona, la familia, la tercera edat, els minusvalids fisics, psiquics i
sensorials. Entitats benéfiques i assistencials.

Liei 12/1993, de 20 de desembre, d'atribucié de competencies als consells
insulars en matéria de serveis socials i assisténcia social.

Llei 14/2001, de 29 doctubre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de serveis socials i seguretat social (ampliacié de
competencies respecte a la Llei 12/1993).
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Ordenacié del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i ecologia

Llei 9/1990, de 20 de juny, d'atribucié de competencies als consells insulars
en materia d'urbanisme i habitabilitat,

Llei 15/1990, de 29 de novembre, d'addicié d’'una disposicié addicional a |a
Llei 9/1990, de 20 de juny. '

Llei 2/2001, de 7 de mare, d'atribucié de competéncies als consells insulars
en matéria d'ordenacio del territori.

Carreteres, camins, ports de refugi, i aeroports esportius i, en general,
tots aquells que no realitzen activitats comercials

Llei 16/2001, de 14 de desembre, d’atribucié de competencies als consells
insulars en mateéria de carreteres j camins.

Transports de viatgers i de mercaderies en el si del seu propi territori
insular

Llei 13/1998, de 23 de desembre, d’atribucié de competéncies als consells
insulars de Menorca i Eivissa-Formentera, en materia de transports per

carretera.
Obres publiques

Foment i promocié del turisme. Ordenacis del turisme dins del seu
ambit territorial

Llei 9/1993, d'1 de desembre, d'atribuci¢ de competéncies als consells
insulars en matéria d'informacié turistica.

Llei 3/1996, de 29 de novembre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars de Menorca i Eivissa-Formentera en matéria d’ordenacié turistica.

Esporti oci

Liei 6/1994, de 13 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de patrimoni historic, promocié sociocultural, animacio
sociocultural, diposit legal de llibres esports.

Estadistiques d’interés insular

Llei 8/1999, de 12 d'abril, d'atribucié de competéncies als consells insulars
de Menorca i Eivissa-Formentera, en materia d’agricultura, ramaderia,
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pesca i artesania, els atribueix “L'estadistica de l'agricultura, la ramaderia i
la pesca en I'ambit insular”.

Vigilancia i proteccié dels seus edificis i instal-lacions
Fires insulars. Denominacions d’origens

La Llei 8/1999, de 12 d’abril, d'atribucié de competencies als consells
insulars de Menorca i Eivissa-Formentera, en matéria d’agricultura,
ramaderia, pesca i artesania, els atribueix “Les fires agricoles i els
certamens ramaders que es duguin a terme en els municipis de I'ambit
insular del Consell” i “Els consells reguladors o qualque tipus de proteccid
territorial de productes agroalimentaris”.

Foment de la cultura

Llei 6/1994, de 13 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars en matéria de patrimoni historic, promocid sociocultural, animacié
sociocultural, diposit legal de llibres i esports.
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Salut i higiene

Liei 8/1999, de 12 d’abril, d'atribucié de competencies als consells insulars
de Menorca i Eivissa-Formentera, en matéria d’agricultura, ramaderia,
pesca i artesania, els atribueix “L'organitzacio, planificaci6 i execucid dels
programes de salut animal.”

Ensenyament
Coordinacié de la proteccié civil

Artesania

Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribucié de competencies als consells insulars
de Menorca i Eivissa-Formentera, en matéria d'agricultura, ramaderia,

pesca i artesania.
Cooperatives i cambres

Planificacié i desenvolupament econdomics en el territori de cadascuna
de les illes, d’acord amb les bases i I'ordenacié general de ’economia
de P’estat i de la comunitat autdnoma.

Contractes i concessions administratives respecte de les matéries la
gestié de les quals els correspongui en el seu territori

Activitats classificades

Llei 8/1995, de 30 de marg, d'atribucié als consells insulars en matéria
d'activitats classificades i parcs aquatics, procediments d'infraccions i

sancions.

Coordinacié hospitalaria, inclosa la de Ia Seguretat Social
Legislacio laboral de I'Estat

Espectacles i activitats recreatives

Llei 7/1999, de 8 d'abril, d’atribucié de competéncies als consells insulars de
Menorca i Eivissa-Formentera en matéria d’espectacles publics i activitats

recreatives.
Institucions publiques de proteccié i tutela de menors
Llei 8/1997, de 18 de desembre, d'atribucié als consells insulars en materia

de tutela, acolliment i adopcié de menors.
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l, en general, qualsevol altra que, en el seu ambit territorial, correspongui
als interessos respectius, d’acord amb les transferéncies o delegacions

que a tal fi s’estableixin”

Llei 13/1993, de 20 de desembre, d’atribucié als consells insulars en mateéria
d’inspecci6 técnica de vehicles.

D) Capitol VI. De I’Administracié publica de les llles Balears

A lorganitzacié professionalitzada de serveis, dependent del president i del
Govern, que coneixem com Administracié de la comunitat autonoma, I'Estatut i
dedica els articles 43 i 44. Es tracta de dos preceptes breus, en la redaccié dels
quals sembla haver-se perdut I'oportunitat de definir amb major precisié les
caracteristiques de I'Administracio autonomica.

E) Capitol VIIL. Del régim juridic de la comunitat autdnoma

Dins d’aquest capitol mereix especial comentari 'article 50.1 ja que en establir
l'aplicacié preferent del dret propi de les llles Balears en mateéries de la seva
competéncia exclusiva sobre “quaisevol altre” planteja el problema de la
primacia del dret europeu i de la seva aplicacié directa pels tribunals.

| 6. Titol IV. De organitzacié judicial

La regulaci6 de 'Estatut d’autonomia en aquest punt s’ha de moure dins dels
marges marcats per la CE en el sentit que el poder judicial és Unic, independent
i esta dotat d'un organ de govern propi, el Consell General del Poder Judicial.

L'Article 52 de I'Estatut d’autonomia recull el que disposa l'article 152 de la CE
d’esgotar les successives instancies processals davant organs judicials radicats
en el territori de la comunitat autonoma, recollint les competéncies del Tribunal
Superior de Justicia per a congéixer de les controvérsies sobre el dret civili en la
darrera instancia quan és el propi de les llles Balears; aixi com de les que
versen sobre I'ordre contencids administratiu, contra els actes i disposicions de
les administracions publiques, en els termes que estableixi la LOPJ; en I'ordre
social i penal de totes les instancies i graus, amb excepcio de la cassacio i
revisio, i a les quiestions de competéncia entre organs jurisdiccionals de les llles

Balears.

La competéncia per a coneixer dels recursos contenciosos podria formular-se
de manera més amplia i genérica com de competencia sobre el dret
administratiu emanat de I'Administracié publica de les llles Balears, ja que el
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Tribunal Suprem només admet la seva competencia quan s’allega la
vulneracié del dret estatal, precepte constitucional o comunitari europeu.

Aixi mateix es reconeix com a merit preferent l'especialitzacié en dret civil de
les liles Balears i el coneixement del catala per a proveir les places de jutges i
magistrats, notaris i registradors, aixi com la competencia autonoma per a
instar la convocatdria de concursos | participar en la fixacid de les
demarcacions territorials.

L'article 55 de I'EAIB recull les facultats de la comunitat autdbnoma en relacié
amb 'Administraci6 de Justicia, i esta pendent que es faci efectiu el traspas per
al corresponent decret de transferéncies.

| 7. Titol IV. De Ia hisenda, el patrimoni i 'economia ]

Sota aquesta ribrica el titol V de 'Estatut es refereix en primer lloc als aspectes
relatius al finangament de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, recollint
els principis constitucionals d’autonomia financera, suficiéncia, equilibri
territorial i solidaritat.

En el present document no es pot deixar de reflectir que aquest és un tema
sobre el qual existeix preocupacio, i que indubtablement s’abordara al llarg del
procés de reforma de I'Estatut d’autonomia plantejant-se els termes en que
aquest sigui capa¢ de pal-liar les deficiéncies del sistema, sense oblidar que la
solucié haura de ser sempre plural i garantir 'equilibri econémic, adequat i just
entre les diverses parts del territori espanyol i la solidaritat efectiva, tal i com
exigeixen els arts. 138 139.1 de la CE,

Aixi mateix haura de sospesar-se la incidencia en el regim del vigent Estatut
d’autonomia dels canvis en la normativa de finangament autonomic operats en
I'any 2001, ja que en aquest es consagra no solament la suficiéncia estatica del
sistema, sin6 també la dinamica amb possibilitats de revisi6 d'aquest al marge
del transcurs del termini de 5 anys que recull l'article 74 d) de I'Estatut
d’autonomia, aixi com les facultats normatives de la comunitat autbnoma sobre

el tributs cedits.

En matéria de participacio en el imposts de I'Estat podra acollir-se algun criteri
meés, com a modulador del cost dels serveis, com pot ser la poblacié emigrant i
la poblaci6 flotant, especialment pel que es refereix al financament dels serveis
publics essencials d’educacié i sanitat.

L'Estatut recull també la competéncia de la comunitat autdnoma per a establir
els seus propis tributs, competéncia que s'exercita entre d’altres amb la Llej
9/1991, de canon de sanejament d'aiglies, amb la Llei 12/1991, de 20 de
desembre, reguladora de I'impost sobre instal-lacions que incidien en I'ambit del
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medi ambient, declarada inconstitucional per Senténcia de 30 de novembre de
2000, i per la Llei 7/2001, de 23 d’abril, de l'impost sobre les estades en
empreses turistiques d'allotjaments, derogada per la Llei 7/2003, de 22

d’octubre.

S'ha de destacar la incorporacié del preceptes relatius als consells insulars en
la reforma de 1999, en que es fa referéncia explicita a la seva autonomia
financera, i suficiéncia, i es podria fer també I'extensié d’aquestes mencions als

municipis.

| 8. Referéncia especial a la insularitat j

Es en titol V de FEstatut d’autonomia on es recull Ia referéncia a la insularitat de
les llles Balears, com a fet diferencial.

L'article 58.5 introduit per la reforma de I'Estatyt d’autonomia operada en la Llei
organica 3/1999, de 8 de gener, disposa que: “ una llei de les Corts Generals
regulara el reconeixement especific del fet diferencial de la insularitat com a
garantia de la solidaritat i de I'equilibri interterritorial”.

Aquesta llei haura de dictar-se aixi mateix a lempara de l'article 138.1 de Ia
Constitucié espanyola, en relaci6 amb I'article 2, el qual estableix com a
manifestacio del principi de solidaritat, 'atencié particular al fet insular.

Aixi mateix l'actual article 65 (abans article 61) disposa que: “La comunitat
autonoma disposara d'un percentatge de participacio en el recaptament dels
imposts estatals no cedits, que es negociara d’acord amb les bases establertes
a la Llei organica de financament de les comunitats autonomes i amb el major
cost mitja dels serveis socials i administratius de Ia comunitat autdbnoma, derivat
de la insularitat, I'especificacié de la seva economia i les notables variacions
estacionals de la seva activitat productiva”.

En virtut d'aixd es va dictar la Llei 30/1998, de 29 de juliol, de regim especial de
les llles Balears (REB), que estableix un marc d'accions dels poders publics per
reduir els costos de la insularitat en els ambits diversos. En I'actualitat no ha
estat objecte del desenvolupament desitjat.

A més de l'especificat i com ja hem assenyalat en comentar les disposicions
generals, possiblement la condicié de regi6 o territori insular de les llles Balears
requerira un reflex, no només en tractar de la hisenda, el patrimoni i 'economia
(titol V), siné al titol | de 'EAIB, i fins i tot en referir-se a les competéncies
concretes en les quals la insularitat té conseqliéncies pels desavantatges
estructurals que suposa. A titol d'exemple podem citar: medi ambient, recursos
hidrics, infraestructures, energia, esports, etc.
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Es més, pertocaria la realitzacié d’una declaracio general relativa a I'exigéncia
per part de les institucions de les llles Balears del reconeixement de
l'especificitat insular en 'ambit europeu, i del caracter de les llles Balears com a
regio insular europea, aixi com de la defensa d’'una politica europea que tengui
en compte les especificitats de les llles Balears com a territori insular.

Aixo resulta coherent amb la normativa de la Unié Europea, ja que el Tractat
d’Amsterdam el 1997 va modificar I'article 158 (abans article 130 A) per referir-
Seé expressament a les llles i també es va referir a aquestes en un nou article, el

2002,

També la Declaracié sobre les regions insulars annexa al Tractat reconeix
I'existéncia de desavantatges estructurals que pateixen totes les regions

insulars.

En aquest sentit, es pronuncia la redaccié de larticle 37.2 de [I'Estatut
d’autonomia de Canaries proposat per la Comissié d’Experts: «El Govern de
Canaries formara part de les delegacions espanyoles davant la Unio Europea
quan es tractin temes que afectin el seu estatut de regio ultraperiférica o les

seves condicions d'aplicacié ».

Aixi mateix podra recollir-se com a cooperacio territorial a potenciar la que se
susciti entre les regions insulars, amb la possibilitat de plantejar estratégies
conjuntes en matéria d'energia i medi ambient, per exemple, com ja s’ha
plantejat en la Conferéncia de Regions Perifériques Maritimes d’Europa.

| 9. Titol VI. De Ia reforma de I’Estatut N

En relaci6 amb la reforma dels estatuts d’autonomia, la Constitucio espanyola
nomes estableix el requisit de F'aprovacio per Llei organica per a les comunitats
autonomes que accediren a I'autonomia per la via de l'article 143. CE).

La reforma de I'Estatut es regula en larticle 76 de I'Estatut d'autonomia,
redactat per la Llei organica 3/1999, de 8 de gener, i elimina de la iniciativa de
reforma el Govern de la Nacié.

Potser per tant la remissioé de I'article 76.3 al que disposa la Constitucié manca
de sentit.

L'article 76.4 de I'Estatut mereix un aclariment ja que tal vegada respon al desig
que no pugui ser aprovada una reforma de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears sense el consentiment previ del nostre Parlament, ja que pareix que li
atorga la facultat de retirar la proposta de reforma de I'Estatut en tot cas, és a
dir, sigui qui sigui qui hagués dut a terme la iniciativa, perd tal com esta
redactat resulta confus.
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10.Disposicié transitoria primera. El traspas de funcions i serveis a la
comunitat autdonoma: la Comissié Mixta de Transferéncies

Tal com deriva de la Constitucio espanyola (article 147.2.d) i de Ia
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (STC 209/1990, entre altres), les
normes d'atribucié de competéncies a les comunitats autonomes soén els
estatuts d'autonomia, pero el ple exercici de les competencies estatutariament
establertes exigeix, en molts de casos, un traspas de les funcions i dels serveis
vinculats a aquestes competéncies. En aquest sentit, la disposicié transitoria
primera de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears estableix la creacié d'una
comissid mixta, de composicié paritaria, per instrumentar el traspas de funcions
i de serveis inherents a les competéncies que sén assignades a la comunitat
autonoma pel mateix Estatut.

La Comissi6 Mixta de Transferéncies es va constituir I'any 1983 i les seves
normes de funcionament s’aprovaren mitjancant el Reial decret 1958/1983, de

29 de juny.

Des de la seva creacié fins al moment present ha anat avancant en el
compliment de la seva funcié d'acordar els traspassos de funcions i serveis
necessaris per a l'exercici adequat de les competencies assumides per la
comunitat autonoma. Els esmentats acords, que adopten la forma de proposta
al Govern de I'Estat (apartat tercer de Ia disposicié transitoria primera de
'Estatut) han donat lloc a I'aprovacié dels corresponents reials decrets,
mitjangant els quals els traspassos es formalitzen juridicament —val a dir que
es comptabilitzen, fins ara, un total de 86 reials decrets aprovats (essent el
primer el Reial decret 2420/1983, de 28 de juliol, sobre traspas de funcions i
serveis de I'Administracié de I'Estat a I comunitat autdénoma i, el darrer, el
Reial decret 1478/2001, de 27 de desembre, sobre traspas a la comunitat
autonoma de les llles Balears de les funcions i serveis de l'institut Nacional de

Salut)'.

Fa quasi tres anys que no s'ha instrumentat juridicament cap traspas, encara
que s'hagin convocat, durant aquest periode, diverses ponéncies tecniques
entre representants de I'Administracié de I'Estat i de la comunitat autdbnoma, per
determinar els mitjans personals, financers i materials que hauria de rebre la
comunitat autdnoma per a l'exercici de determinades competéncies en diferents
ambits: administracié de I'Administracié de Justicia, gesti6 de ['assisténcia
sanitaria i dels serveis socials encomanats a FInstitut Social de la Marina,
docéncia d'institucions penitenciaries, etc.

' Si consideram també els 15 reials decrets de traspassos de competéncies i serveis que,
durant l'etapa preautondmica, es varen fer al Consell General Interinsular, el nombre total

ascendiria a 101.
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Per acabar, cal referir-nos a determinats aspectes problematics que s'han
plantejat, al llarg dels anys, en la instrumentacié dels traspassos de funcions i

serveis.

Una de les dificultats a resoldre ha derivat, des de sempre, del valor permanent
—i no Unicament ocasional de regular l'operacié de translacié de mitjans— que
tenen els reials decrets de traspassos pel que fa a la delimitacié de I'abast de
les competéncies que el mateix Estatut ha atribuit a la comunitat autdbnoma. La
introduccié en els acords de traspas de nombroses clausules complementaries
que perfilen funcions assumides per la comunitat autonoma o que continuen en
l'esfera estatal no ha tengut sovint una justificacié clara des d'un punt de vista

estricte tecnicoconstitucional.

Una altra qliestié problematica ha estat, precisament, la propia inexisténcia de
traspas de funcions i serveis. La manca d'adopci6é d'acords de traspas per
I'existéncia de desacords entre les parts ha posat de relleu I'abséncia fins ara
d'un procediment i d'una instancia que resolgui les controvérsies suscitades. El
Tribunal Constitucional, en diverses sentencies (STC 155,178,179,193 i201, de
1990), ha desestimat que la via del plantejament del conflicte de competéncies
sigui un instrument adequat per poder mobilitzar la voluntat de les parts. En
consequencia, el TC ha situat fora de la seva jurisdiccié la solucié dels
traspassos no materialitzats per manca d'acord entre les dues representacions
que integren la Comissié Mixta.

L‘H.Disposicic’) transitoria cinquena. La Comissié Técnica Interinsular 7

La dotacié6 de competéncies dels consells insulars no se circumscriu a la
resultant de la logica de la legislacid de regim local, sin6 que s’amplia, per
decisi6 estatutaria, a la facultat d’assumir la funcié executiva i la gestioé d'una
serie de matéries, en la mesura en la que la comunitat autdnoma hagi assumit
les competéncies (article 39 EAIB). Aquesta ampliaci6 de competencies es
reconduible a I'opcié autondmica d'organitzaci6 que es troba en larticle 18.2
EAIB i esta intimament enllagada amb l'organitzacié territorial definida i els
principis que larticulen (en particular el de descentralitzacié) proclamats en

l'article 5 EAIB.

Per instrumentar el procediment de descentralitzacié en els consells insulars,
ates que son peces transcendents en l'organitzacio territorial de la comunitat
autonoma, I'Estatut, en la disposicié transitoria cinquena, preveu la creacio,
d'acord amb una llei del Parlament?, d'un organ de naturalesa singular i de

%El mandat que el punt dos de la disposicio transitoria cinquena de I'EAIB inclou es plasma, en
primera instancia, amb l'aprovacio de la Liei 8/1984, de 21 de novembre, de la Comissid
Tecnica Interinsular, modificada per la Llei 3/1988, de 5 de maig. Amb posterioritat, es va
aprovar la Liei 5/1989, de 13 d'abril, de consells insulars, que deroga la Llei 8/1984 i la seva llei
de reforma. Els articles 41 al 44 del capitol X! de la Llei 5/1989 passaren a regular la Comissio
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composicio mixta, tot i que no paritaria, la Comissié Técnica Interinsular, que es
dotara del seu propi reglament de funcionament® i que estara integrada per
setze vocals que es designaran de la manera seglent: quatre els designara el
Govern de les llles Balears i quatre ho seran per cadascun dels consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera®. Aquest organ, en el
marc del procés de reassignacié de competéncies entre la comunitat autdnoma
i els consells insulars, sera I'encarregat de proposar al Parlament de les liles
Balears la transferéncia o delegacié de competéncies als consells insulars en
les matéries contingudes en I'article 39 de I'Estatut®. Congruentment amb aixo,
el Reglament del Parlament de les llles Balears ha establert, en la disposicio
transitoria Unica, que la Comissid Técnica Interinsular tendra iniciativa
legislativa a través de propostes que es tramitaran com a proposicions de llei,
iniciativa que s'ha d’entendre excepcional i transitoria. Es doncs el Parlament
de les liles Balears el que, en definitiva, determina la transferéncia o delegaci6
de competéncies, tot i que ho fa a proposta de I'esmentada Comissié®.

Quant al procediment d'actuacié de reassignacié de competéncies entre la
comunitat autdnoma i els consells insulars, es poden delimitar quatre fases:

a) D'iniciativa per a la presentacié de propostes davant la Comissié Técnica
que, d'acord amb l'establert a l'apartat 1 de l'article 51 de Ia Llei reguladora dels
consells insulars, correspon als seus membres d'acord amb el reglament’, al
Govern de les llles Balears i als consells insulars, com també als grups
parlamentaris i als diputats, en els termes generals que estableix el Reglament
del Parlament de les llles Balears per a la iniciativa legislativa.

Teécnica Interinsular, A la vegada, la Llei 8/2000, de 27 d'octubre, de consells insulars, va
derogar la Llei 5/1989, de 13 d'abril, de consells insulars. Ara, son els articles 49 a 51 del
capitol IV de la legislaci6 vigent reguladora dels consells insulars, els qui preveuen la figura de
la Comissi6 Técnica Interinsular.

= Reglament de la Comissié Tecnica Interinsular fou aprovat pel Plenari d'aquest organ, en
sessi6 de dia 17 d'abril de 1985.

* La denominacié | composici6 de la Comissié Técnica Interinsular es fixa en la seva formulacio
actual en el tramit de debat a les Corts Generals del projecte del primer Estatut. El projecte
preveia una Comissié Interinsular de composicié paritaria (8 membres designats pel Govern i 8
?els consells insulars).

El punt 4 de la disposici¢ transitoria cinquena de I'EAIB diu: "Els acords de la Comissié
Tecnica Interinsular prendran la forma de proposta al Parlament de les llles Balears, el qual, si
aixl pertoca, les aprovara mitjiangant una llei que tendra vigéncia a partir de la publicaci6 en el
Butllet! Oficial de les llles Balears".
® La novetat del sistema si el comparam, per exemple, amb els procediments de traspas de
funcions i serveis de I'Estat a la comunitat autonoma, consisteix en el fet que els acords que
adopta la Comissié no son propostes que se sotmeten a la consideracié del Govern de les llles
Balears, sind que, amb la intenci6 de sostreure a aquest una decisié de la qual, en definitiva,
n'és part, s'opta perqué sigui el Parlament el que tengui la darrera paraula en aquest procés
descentralitzador o de "descarrega competencial”,

" L'article 8 del Reglament preveu que la iniciativa la puguin exercir quatre membres de la CTl,

com a minim.
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b) Com ja s'ha exposat en el seu moment, correspon a la deliberacié en el si
del Plenari de la Comissié de la iniciativa presentada i de formulacio de la
proposta al Parlament de transferéncia o delegacié de competéncies als
consells insulars sobre les matéries recollides a I'article 39 de I'Estatut.

¢) Prévia a la fase de tramitacio parlamentaria, com a proposicié de llei, de la
proposta aprovada per la Comissié Técnica Interinsular, els consells insulars
s'han de pronunciar sobre I'acceptacié o el rebuig de la competéncia®, d'acord
amb el procediment previst a l'article 51.2 de la legislacié reguladora dels
consells insulars®. Si no s'accepta l'atribuci6 d'una competéncia, no podra ser
reclamada en una mateixa legislatura ni dins el mateix exercici pressupostari de

diferents legislatures'®

d) La darrera fase té lloc en seu parlamentaria on, a través de la corresponent
tramitacié de la proposicié de llei, es fixa definitivament Ia reassignacio de les
competencies entre la comunitat autonoma i els consells insulars.

A T'hora de fer un balang, encara que provisional, de la funcionalitat operativa
de la Comissié Técnica Interinsular en el procediment de distribucié de les
competencies entre la comunitat autonoma i els consells insulars, s'ha
d'atendre, en primer lloc, a les fites assolides. Amb la perspectiva de quasi vint
anys de funcionament —aquest organ es va constituir per primera vegada el
23 de gener de 1985— i amb I'experiéncia derivada de les 33 sessions
plenaries tingudes fins ara, el resultat final és de llums, perd també d’ombres.

Llums, sens dubte, pel significatiu avang en la descentralitzacid de les
competéncies que ha suposat I'aprovacio, durant el periode esmentat, de 15
lleis d'atribucié de competéncies als consells insulars, encara que la primera,
en materia d'urbanisme i habitabilitat, va estar enllestida ja ben entrada la
segona legislatura, I'any 1990.

Perd ombres, també, atesa la intermiténcia dels treballs de la Comissio, la
insisténcia en la conformacio d'aquesta com a oérgan netament politic, sense
gairebé cap escletxa per al judici técnic, i les disfuncions que produeix la
complexa trama del procediment que ja hem descrit i que es desenvolupa des
que es presenta una iniciativa davant la CTI fins que el Parlament aprova la

proposta com a proposicié de llei.

8 Aixi ho preveu el segon paragraf de l'apartat 1 de l'article 28 de la Llei 8/2000, de 27
d'octubre, de consells insulars. El primer paragraf d'aquest mateix apartat estableix, com a
regla general, que les competéncies que s'atribueixin als consells insulars ho seran
simultaniament als tres consells insulars

°Per a l'acceptacié de l'assumpcié de competéncies per cada consell s'exigira acord del Ple,
adoptat per majoria absoluta dins el termini d'un mes comptador des de la tramesa del
dictamen de la Comissié Técnica Interinsular. Si I'acord d'acceptacié no es pren en el termini
esmentat, la proposta de transferéncia o delegacié s'entendra refusada.

° Aixi ho disposa I'apartat 2 de I'article 28 de la legislacio reguladora de consells insulars.
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En qualsevol cas, davant una futura reforma de I'Estatut, resultaria aconsellable
la introduccié d’algunes mesures correctores que tendeixin, fonamentalment, a
agilitar el procediment o a eliminar tramits que resulten dilatoris i dels quals es
podria prescindir en determinats supdsits, aixi com a plantejar I'excessiva
rigidesa de la reserva de llei que caracteritza I'atribucié de competencies.
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