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Text de la Comissidé Assessora per a la Reforma de [‘Estatut

Presentacid

El text refés que es presenta és el resultat dels treballs de la Comissié Assessora per
a la Reforma de P’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

La Comissid va ser creada i regulada mitjangant I’Acord del Consell de Govern de
I’1 d’octubre de 2004. Es va constituir i se’n varen nomenar els membres mitjan¢ant
la Resolucié de la vicepresidenta i consellera de Relacions Institucionals del 24 de
novembre de 2004.

Aquesta Comissié ha desenvolupat els seus treballs des del 24 de novembre de
2004 fins a avui, i ha duit a terme 37 reunions.

Els acords, les ponéncies, els documents de treball i els vots particulars han estat
successivament adrecats al Parlament de les llles Balears, en el qual s’ha constituit una
ponéncia parlamentaria que té com a objectiu la reforma de I’Estatut d’autonomia de
les llles Balears. Aquesta ponéncia —entre altres aportacions— ha pogut disposar
especialment de les conclusions i la resta de materials elaborats per la Comissié
Assessora.

El text refds és el resultat dels acords de la majoria dels membres experts externs de
la Comissid, ateés que els membres del Govern de les llles Balears, tot i que també han
participat estretament en I’elaboracié de ponencies i en els debats, no han participat
mai en les votacions internes.

D’acord amb la finalitat essencial d’aquesta Comissid, el text recull una proposta
que ha de ser de molta utilitat per al debat politic i parlamentari.

A partir d’aquest moment, la Comissié Assessora queda a disposicié dels encarrecs
d’analisi que el Govern i el Parlament li puguin sol-licitar d’ara endavant.

Com a presidenta de la Comissié vull destacar amb especial esment la tasca desen-
volupada pels seus membres en la mesura que en tot moment han treballat i partici-
pat fermament en 'analisi de les questions objecte d’estudi i a més han fet un gran
esforg per tal d’arribar a conclusions amb el més alt grau possible d’acord, fruit del
qual és el text que ara es presenta.

Palma, 11 de gener de 2006

M. Rosa Estaras Ferragut
Vicepresidenta i consellera de Relacions Institucionals
del Govern de les llles Balears
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Nota introductoria:

El text que figura a continuacié recull en lletra negreta les propostes noves i els canvis efectuats
en relacié amb el text vigent aprovat per la Llei organica 2/1983, de 25 de febrer.

En les notes marginals s’assenyalen els casos en qué els acords de la Comissié s’han adoptat amb
forma de bases juridiques i no de text articulat, i també altres observacions.

En lletra rodona figura el text que no s’ha modificat.

Per altra banda, aquesta proposta no inclou la proposta de financament. Aquesta part de
PEstatut recollida al vigent titol V (titol IV actual del text refés) s’ajorna a 'espera de I'adopcid
d’acords multilaterals dins ’ambit espanyol, en el si del Consell de Politica Fiscal i Financera pre-
vist a la Llei organica de finangament de les comunitats autdnomes, o en altres instancies politi-
ques.

En un llibre complementari i individualitzat, es recull la sistematitzacié dels vots particulars pre-
sentats.



Text de la Comissidé Assessora per a la Reforma de [‘Estatut

Membres de la Comissié Assessora de la Reforma de PEstatut
d’Autonomia de les liles Balears

Presidenta de la Comissid Assessora

M. Rosa Estaras Ferragut
Vicepresidenta i consellera de Relacions Institucionals del Govern de les Illes Balears

Membres experts independents

Avel:li Blasco Esteve, rector de la Universitat de les Illes Balears,
catedratic de Dret Administratiu

Bartomeu Colom Pastor, professor titular de Dret Administratiu
Maria Pilar Ferrer Vanrell, catedratica de Dret Civil
Joan M. Font Servera, advocat
Rafael Gil Mendoza, notari
Maximilia Morales Gémez, professional liberal
Roman Pifia Homs, catedratic d’Historia del Dret
Félix Pons lrazazabal, advocat
Ignasi Ribas Garau, advocat
Alfonso Ripoll Escandell, funcionari

Francisco Tutzé Bennasar, professional liberal

Membres del Govern de les llles Balears

Felisa Vidal Mercadal
Directora de ’Advocacia de la Comunitat Autdnoma
Vicepresidenta de la Comissié Assessora

José Antonio Rosellé Rausell
Director general de Projectes i Coordinacié Departamental
Organ de suport de la Comissié Assessora

Felio J. Bauza Martorell
Secretari general de la Conselleria d’lmmigracié i Cooperacié
Secretari de la Comissié Assessora

El curriculum dels membres de la Comissid es pot consultar al web www.reformaestatut.org
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ARTICULAT DE REFORMA DE I’ESTATUT

TITOL PRELIMINAR!

Article 1

1. La nacionalitat histdorica que formen les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera, com a expressié de la seva voluntat col-lectiva i en ’exercici del dret a ’au-
togovern que la Constitucié reconeix a les nacionalitats i a les regions, es constitueix en
comunitat autdnoma dins el marc de la Constitucié i d’aquest Estatut.

2. La denominacié de la comunitat autdnoma és Illes Balears.

Article 2

El territori de la comunitat autdnoma de les Illes Balears és el format pel de les illes de Mallorca,
Menoreca, Eivissa, Formentera i Cabrera i pel de les altres illes menors adjacents.

Article 2 bis?

1. L’Estatut empara la insularitat del territori de la comunitat autdnoma com a fet dife-
rencial i mereixedor de proteccié especial.

2. 2. Els poders piblics, de conformitat amb el que estableix la Constituci6, garanteixen
la realitzacié efectiva de totes les mesures necessaries per evitar que del fet insular es
puguin derivar desequilibris economics o de qualsevol altre tipus que vulnerin el prin-
cipi de solidaritat entre totes les comunitats autonomes.

Article 3°

1. Lallengua catalana, propia de les Illes Balears, tendra, juntament amb la castellana, el carac-
ter d’idioma oficial.

2. Tots tenen el dret de coneixer-la i d’usar-la, i ningd no podra ser discriminat per causa de Ii-
dioma.

3. Lesinstitucions de les Illes Balears garantiran I'ts normal i oficial dels dos idiomes, prendran
les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan les condicions que perme-
tin arribar a la igualtat plena de les dues llengties quant als drets dels ciutadans de les Illes
Balears.

' La Comissi6 ha decidit proposar el canvi de titol primer, del vigent text estatutari, pel de titol preliminar, la qual cosa
suposa una nova numeracié de la resta de titols.

* Aquest article es relaciona amb el nou art. 58 bis del titol V..

* Aquest article ha estat objecte de dos vots particulars. Vegeu-ne ¢l llibre complementari.



Text de la Comissié Assessora per a la Reforma de [‘Estatut

Article 4

1.

La bandera de les Illes Balears, integrada per simbols distintius legitimats histdricament, sera
constituida per quatre barres roges horitzontals sobre fons groc, amb un quarter sicuat a la
part superior esquerra de fons morat i amb un castell blanc de cinc torres enmig.

Cada illa podra tenir la seva bandera i els simbols distintius propis, per acord del Consell res-
pectiu.

Article §

1.

La comunitat autonoma articula la seva organitzacié territorial en illes i en municipis. Les
institucions de govern de les illes sén els consells i les dels municipis, els ajuntaments.”

2. Aquesta organitzacié sera regulada per llei del Parlament de les Illes Balears, d’acord amb
aquest Estatut i amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacid, desconcentracid,
delegacié i coordinacié entre els organismes administratius i d’autonomia en els dmbits res-
pectius.

Article 6

1.

Als efectes d’aquest Estatut, tenen la condicié politica de ciutadans de la comunitat autdono-
ma els espanyols que, d’acord amb les lleis generals de ’Estat, tenguin veinatge administratiu
a qualsevol dels municipis de les Illes Balears.

Gaudeixen dels drets politics definits en aquest Estatut els ciutadans espanyols resi-
dents a I’estranger que hagin tengut el darrer veinatge administratiu a les Illes Balears
i acreditin aquesta condicié en el consolat d’Espanya corresponent. Gaudeixen també
d’aquests drets els seus descendents inscrits com a espanyols, si ho solliciten, en la
forma que determini la llei de I’Estat

Els estrangers que, tenint veinatge a qualsevol dels municipis de les Illes Balears, adqui-
reixin la nacionalitat espanyola queden subjectes al dret civil de les Illes Balears, llevat
del cas que hi manifestin voluntat en sentit contrari.

Article 7°

Les normes, les disposicions i el dret civil de la comunitat autonoma tenen eficicia terri-
torial, sense perjudici de les normes per resoldre els conflictes de lleis i de les excepcions
que puguin establir-se en cada materia.

* La Comissid ha decidit proposar la supressié de 'adjectiu insulars en el cas dels consells.

¥ Aquest article ha estat objecte de dos vots particulars. Vegeu-ne el llibre complementari.
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Article 8

1.

Les comunitats balears establertes fora del territori de la comunitat autdonoma podran
sollicitar, com a tals, el reconeixement de la seva personalitat d’origen, entesa com el dret a
col-laborar en la vida social i cultural de les Illes i a compartir-la. Una llei del Parlament de les
Illes Balears regulara, sense perjudici de les competéncies de ’Estat, 'abast i el contingut del
reconeixement esmentat que, en cap cas, no comportara la concessié de drets politics.

La comunitat autdonoma podra sollicitar a Estat espanyol que, per facilitar la disposicié
anterior, signi, si n’és el cas, els tractats internacionals pertinents.

Article 9°

1.

La comunitat autonoma fonamenta el dret a ’autogovern en els valors del respecte a la
dignitat humana, la llibertat, la igualtat, la justicia, la pau i els drets humans.

Aquest Estatut reafirma, en el marc de les competeéncies de la comunitat autonoma, els
drets fonamentals que emanen de la Constitucid, de la Carta dels Drets Fonamentals de
la Unié Europea, del Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i de les
Llibertats Fonamentals i dels tractats i els acords sobre la materia ratificats per Estat.

Les institucions d’autogovern, per complir les finalitats que els sén propies i en el marc
de les competencies que els atribueix aquest Estatut, han de promoure, com a principis
rectors de la politica economica i social, el desenvolupament sostenible encaminata la
plena ocupacid, la cohesié social i el progrés cientific i técnic i que asseguri a tota la ciu-
tadania Paccés als serveis publics i el dret a la salut, ’educacid, ’habitatge, la proteccié
social, ’espai i la cultura.

Les institucions propies han d’orientar la funcié de poder public en el sentit de conso-
lidar i desenvolupar les caracteristiques de nacionalitat comuna dels pobles de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, aixi com les peculiaritats de cada illa com a
vincle de solidaritat entre totes aquestes.

Article 9 bis

Els poders piiblics de la comunitat autdonoma han de reconeixer I’activitat turistica com a
element economic estrategic de les Illes Balears. El foment i ’ordenacié de Pactivitat turis-
tica s’han de dur a terme amb l’objectiu de fer-la compatible amb el respecte al medi
ambient, al patrimoni cultural i al territori, aixi com amb P’impuls de politiques generals i

sectorials de foment i ordenacié economica que tenguin com a finalitat afavorir el creixe-
ment econdomic a mitja i a llarg termini.

¢ La Comissié no ha considerat adient la inclusié dins el text estatutari d’'una llista de drets i deures. Per altra banda,
aquest article ha estat objecte d’un vot particular. Vegeu-ne ¢l llibre complementari.



Text de la Comissié Assessora per a la Reforma de I‘Estatut

Article 9 ter

Els poders ptblics de la comunitat autdnoma han de vetlar per la defensa i la proteccié de
la naturalesa, del territori, del medi ambient i del paisatge. Han d’establir politiques de
gestié, ordenacié i millora de la seva qualitat harmonitzant-les amb les transformacions
que es produeixen per I’evolucié social, economica i ambiental. Aixi mateix, la comunitat
autonoma ha de cooperar amb les instancies nacionals i internacionals en Pavaluacié i en
les iniciatives relacionades amb el medi ambient i el clima.

Article 9 quater

Els poders publics de la comunitat autdnoma han de vetlar pel compliment dels principis
rectors segiients:’

1. L’obligacié de promoure les condicions per garantir la informacié verag, objectiva i
neutral, i de promoure la societat de la informacio.

2. D’obligacié de garantir ’accés dels grups politics i socials representatius als mitjans de
comunicacié social.

3. Fomentar el pluralisme lingiiistic en els mitjans de comunicacid.

4. Vetlar pel compliment dels principis que inspiren el model lingiiistic de I’Estatut d’au-
tonomia de les Illes Balears.

5. L’obligacié de garantir i afavorir P’accés de les persones amb discapacitat auditiva o
visual als mitjans de comunicacié social i a les noves tecnologies.

" En aquest cas, la Comissié ha aprovart els principis rectors que fan referencia al model audiovisual i que s’assenya-
len sota la forma de bases, 1 ha deixat la redaccié de larticulat concret al criteri de la ponéncia parlamentaria.

9
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TITOL I
DE LES COMPETENCIES DE LA COMUNITAT AUTONOMA
DE LES ILLES BALEARS

Article 10

La comunitat autdnoma té la competéncia exclusiva en les materies segiients:

1.

10

11.

12.

Organitzacid, régim i funcionament de les seves institucions propies en el marc d’a-
quest Estatut.

Alteracions dels termes municipals i denominacié oficial dels municipis i toponims.
Ordenacié del territori, incloent-hi el litoral, urbanisme i habitatge.

Obres publiques dins el territori de la comunitat autdnoma que no siguin d’interes general
de I’Estat.

Ferrocarrils, carreteres i camins. El transport fet per aquests mitjans, per cable i per canona-
da. Ports, aeroports i heliports no qualificats d’interés general per 'Estat, 1 ports de refugi,
ports, aeroports i heliports esportius.

Transport maritim, exclusivament entre ports o punts de la comunitat autdbnoma, sense con-
nexié amb altres ports o punts d’altres ambits territorials.

Centres de contractacio i terminals de carrega en materia de transports.

Régim d’aigties i aprofitaments hidraulics, canals i regatges. Aigilies minerals i termals.
Ordenacié i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics.

Monts, aprofitaments forestals, vies pecuaries i pastures. Tractament especial de les zones de
muntanya.

Agricultura i ramaderia.
Turisme.

Esport i lleure.

13. Joventut i gent gran.

14.

Desenvolupament comunitari i integracid, sanitat i higiene, i benestar social, en espe-
cial: complements de la seguretat social no contributiva, politica de protecci6 dels dis-
minuits fisics, psiquics i sensorials i politica d’atencié a persones dependents.

10
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14.bis. Protecci6 social de la familia, conciliacié de la vida familiar i laboral i politiques d’i-

1S.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2S.

26.

27.

28.

29.

30.

gualtat de sexes.
Artesania.

Vigilancia i proteccié dels seus edificis i de les seves instal-lacions. Coordinacié i totes les altres
facultats en relacié amb les policies locals, en els termes que estableixi una llei organica.

Fires i mercats no internacionals.

Foment del desenvolupament econdomic dins el territori de la comunitat autdnoma, d’acord
amb les bases 1 la coordinaci6 general de l'activitat economica.

Pesca i activitats recreatives en aigiies interiors, cria i recollida de marisc, aqiiicultura i caga.

Arxius, biblioteques 1 museus que no siguin de titularitat estatal. Conservatoris de musica,
serveis de belles arts, hemeroteques i institucions semblants.

Patrimoni monumental, cultural, historic, artistic, arquitectonic, arqueologic, cienti-
fic i paisatgistic, sense perjudici del que disposa Particle 149.1.28.a de la Constitucié.

Cultura.

Dret civil, inclosa la determinacié del seu sistema de fonts, llevat de les regles relatives
a ’aplicacié i ’eficacia de les normes juridiques, les relacions juridicocivils relatives a
les formes de matrimoni, ’ordenacié dels registres i dels instruments ptblics, les bases
de les obligacions contractuals, les normes per resoldre els conflictes de lleis i la deter-
minaci6 de les fonts del dret de competéncia estatal.

Ordenacié de la hisenda de la comunitat autdnoma, d’acord amb el que estableix aquest
Estatut.

Casinos, jocs 1 apostes, amb exclusié de les apostes mutues esportives benéfiques.
Cooperatives, posits i mutualisme no integrat en el sistema de la Seguretat Social.
Espectacles 1 activitats recreatives.

Estadistiques d’interés per a la comunitat autdonoma.

Fundacions i associacions.

Industria, sense perjudici del que determinin les normes de PEstat per raons de segu-
retat, sanitaries o d’interes militar i les normes relacionades amb les indistries que
estiguin subjectes a la legislacié de mines, hidrocarburs i energia nuclear.

11
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31. Instal-lacions de produccié, distribucié i transport d’energia, quan el transport no
surti de la comunitat i el seu aprofitament no afecti una altra comunitat autonoma.

32. Procediment administratiu derivat de les especialitats de organitzacié propia.
33. Publicitat.

34. Servei meteorologic de la comunitat autdnoma.

35. Institucions publiques de proteccié i tutela de menors.

36. Establiments de borses de valors i establiment i regulacié de centres de contractacié de mer-
caderies de conformitat amb la legislacié mercantil.

37. Caixes d’estalvi i institucions de crédit cooperatiu public i territorial.
38. Comerg interior. Defensa de la competencia.

39. Denominacions d’origen i altres indicacions de procedéncia relatives als productes de
la comunitat autdnoma.

40. Investigaci6 cientifica i técnica.
41. Corporacions de dret piiblic representatives d’interessos econdmics i professionals.
42. Organitzaci6 local.

43. Proteccié del medi ambient. Normes addicionals de proteccié. Espais naturals prote-
gits. Ecologia.

44. Defensa dels consumidors i dels usuaris.

45. Activitats classificades.

46. Ordenacié farmaceutica.

47. Integraci6 social i economica de Pimmigrant.

48. Pesca maritima al mar territorial.

Article 11

En el marc de la legislaci6 basica de I’Estat, corresponen a la comunitat autdbnoma de les
Illes Balears el desenvolupament legislatiu i Pexecucié de les materies segiients:

12
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1. Regim juridic i sistema de responsabilitat de I’Administracié6 de la Comunitat
Autonoma i de PAdministracié local.

2. Normes processals i de procediment administratiu derivades de les peculiaritats del dret
substantiu de les Illes Balears o de les especials de organitzacié de la comunitat autdonoma.

3. Estatut dels funcionaris de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma i de
I’Administracié local.

4. Coordinacié hospitalaria.

5. Contractes i concessions administratives a "ambit substantiu de competencies de la comu-
nitat autonoma.

6. Ordenaci6 i planificacié de Pactivitat economica de les Illes Balears.

7. Mitjans de comunicacié social.®

8. Ordenacié del sector pesquer.

9. Corporacions de dret public, representatives d’interessos econdmics i professionals.

10. Sistemes de consultes populars a ’ambit de les Illes Balears.

11. Protecci6 civil. Emergencies.

12. Seguretat social, excepte la gestié econdomica.

13. Regim juridic local.

14. La proteccié de dades de caracter personal amb respecte als fitxers de titularitat de les
administracions publiques de la comunitat autdnoma i els ens o els organismes de
qualsevol classe vinculats o dependents d’aquestes.

Article 12

Correspon a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en els termes que estableixin les lleis i les
normes reglamentaries que, en desenvolupament de la seva legislacié, dicti PEstart, la funcié exe-
cutiva en les materies segiients:’

* La Comissio ha acorda, sota la forma de base juridica, que és missié dels mitjans de comunicacié social, de la radio
i de la televisio, com a serveis publics, contribuir al desenvolupament de la societat de la informacié participant
en el progrés tecnologic.

* La Comissi6 acorda traslladar, com a article especific, el contigut de Particle 12.1 del text de PEstatut vigent al nou
titol sobre accid exterior i relacions amb la Unié Europea. Vegeu-ne el titol IV bis.

13
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Expropiacié for¢osa.

Ordenacié del transport de viatgers i mercaderies que tenguin origen i la destinaci6 dins el
territori de la comunitat autdnoma, sense petjudici de Pexecucié directa que se’n reservi
I’Administracié general de I'Estat.

Fires internacionals.
Regim economic de la Seguretat Social.

Gestié de museus, biblioteques i arxius de titularitat estatal que no es reservi I'Estat. Els ter-
mes de la gestid es fixaran mitjangant convenis.

Pesos 1 mesures. Contrast de metalls.

Plans establerts per 'Estat per a la implantacié o la reestructuracio de sectors econdomics.
Productes farmaceéutics.

Propietat industrial.

Propietat intel-lectual.

Execucié de la legislacié laboral, inclosa la inspeccié de treball. Formacié professional
continua.

Salvament maritim.
Credit, banca i assegurances.

Sector public estatal en 'ambit territorial de la comunitat autdonoma, la qual participara en
les activitats que corresponguin.

Ports i aeroports amb qualificacié d’interes general, quan ’Estat no se’n reservi la ges-
tié. L’Estat i la comunitat autdnoma poden establir mecanismes de gestié compartida
en els ports i en els aeroports declarats d’interes general.

Regim penitenciari.

Abocaments industrials i contaminants a les aigiies territorials de PEstat correspo-
nents al litoral de les Illes Balears.

La gestié del domini puiblic maritimoterrestre, especialment en allo relatiu a la concessio
d’autoritzacions; ’execucié d’obres i actuacions al litoral que no siguin d’interes general;
la policia administrativa a la zona de domini public maritimoterrestre i les concessions i
els ancoratges. A aquests efectes, s’entén per domini piiblic maritimoterrestre el compres
tant per ’ambit terrestre com per les aigiies interiors i el mar territorial.
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Article 12 bis

Una llei del Parlament podra crear un cos de policia autonomica en el marc de lallei orga-
nica que determina Particle 149.1.29 de la Constitucié espanyola.

Article 13

1. La comunitat autonoma té competencia exclusiva respecte de la proteccié i el foment de la
cultura autoctona i del llegat historic de les Illes Balears.

2. En desenvolupament d’aquesta competéncia podra crear els organismes adequats.

Article 14"

La comunitat autdonoma té competencia exclusiva per a I’ensenyament de la llengua cata-
lana, propia de les Illes Balears, d’acord amb la tradicié6 literaria autdctona. Normalitzar-
Ia ha de ser un objectiu dels poders piblics de la comunitat autdnoma. Les modalitats
insulars del catala —mallorqui, menorqui, eivissenc i formenterenc— han de ser objecte
d’estudi i proteccid, sense perjudici de la unitat de ’idioma.

Article 15

Correspon a la comunitat autonoma la competencia de desenvolupament legislatiu i d’e-
xecuci6 de Pensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats.
Article 16"

Queda derogat aquest article

Article 17"

1. En matéria de prestacié i gestié de serveis propis de la comunitat autdonoma, aquesta pot
subscriure convenis amb altres comunitats autonomes. Aquests acords els haurd d’adoptar
el Parlament, que els comunicara a les Corts Generals, i entraran en vigor als trenta dies de
la comunicacié, llevat del cas que les Corts, dins el termini esmentat, estimin que es tracta
d’un acord de cooperacid, segons el que disposa 'apartat 2 de larticle 145 de la Constitucié.

2. La comunitat autdnoma, amb autoritzacié previa de les Corts Generals, podra també esta-
blir acords de cooperacié amb altres comunitats autdbnomes.

' Aquest article ha estat objecte d’un vot particular defensat per cinc membres de la Comissid. Vegeu-ne el llibre
complementati.

! Aquest article es deroga perqué es considera innecessari.

" Els apartats 3 i 4 d’aquest article, que figuren en el text vigent, es traslladen al nou citol IV bis, "Acciéd exterior i
relacions amb la Uni6 Europea”.
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TITOL II
DE LES INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT
DE LES ILLES BALEARS

Article 18

1.

2.

L’organitzaci6 institucional autonomica és integrada pel Parlament, el Govern i el president
de la comunitat autdnoma.

Els consells sén institucions propies de la comunitat autdnoma. Es constituiran en els
termes i amb les competencies que resultin de la Constitucid, d’aquest Estatut i de les
lleis del Parlament.

Capitol I
Del Parlament®

Article 19

1.

El Parlament representa el poble de les Illes Balears, exerceix la potestat legislativa, aprova els
pressuposts de la comunitat autonoma, controla I'accié de govern i exerceix totes les com-
peténcies que li atribueixen aquest Estatut, les lleis de 'Estat i les del Parlament mateix.

El Parlament és inviolable i només podra ser dissolt en els suposits prevists en aquest
Estatut.

La seu del Parlament de les Illes Balears radica a la ciutat de Palma.

Article 20

1.

El Parlament sera format pels diputats del territori de la comunitat autdnoma, elegits per
sufragi universal, igual, directe i secret, mitjancant un sistema de representacié proporcional
que assegurara una adequada representacié de totes les zones del territori.

La durada del mandat dels diputats sera de quatre anys, excepte en els casos de disso-
lucié anticipada del Parlament prevists en aquest Estatut.

Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta, regulara el total de diputats que ’han
d’integrar, les circumscripcions electorals i el nombre de diputats que els ha de correspondre
elegir a cadascuna, aixi com les causes d’inelegibilitat i d’incompatibilitat que els afectin.

El Parlament es constituird en un termini maxim de trenta dies després que tenguin lloc les
eleccions.

" La Comissi6 ha acordat proposar que es pugui atribuir al president la facultat de dissoldre el Parlament. Aquest
acord també implica un altre acord que consisteix a proposar llistes separades perd compatibles per al Parlament
iels consells. En conseqtiencia, aixo afecta la nova redaccié de determinats articles d’aquest titol, concretament els
articles 19.2,20.2, 30.5, 30.6, 37 1 38 suprimit. A més, vegeu-ne la nota nam. 20.
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Article 21

Podran ser elegits diputats del Parlament els ciutadans espanyols residents a les Illes Balears i ins-
crits en el cens electoral d’aquestes, sempre que siguin majors d’edat i es trobin en exercici ple dels
seus drets civils 1 politics.

Article 22

Seran electors tots els ciutadans espanyols majors d’edat que figurin al cens electoral de les Illes
Balears.

Article 23

1.

Els diputats del Parlament de les Illes Balears no seran vinculats per cap mandat imperatiu i
gaudiran, encara que sigui després d’haver-ne cessat en el mandat, d’inviolabilitat per les opi-
nions manifestades i pels vots emesos en I'exercici del seu carrec. Durant el mandat, no podran
ser detenguts ni retenguts, llevat del cas de delicte flagrant, en qualsevol cas, correspondra
decidir-ne la inculpacid, la presé, el processament i el judici al Tribunal Superior de Justicia de
les Illes Balears. Fora de 'ambit territorial de la comunitat autdnoma, la responsabilitat penal
els sera exigible en els mateixos termes davant la Sala Penal del Tribunal Suprem.

El vot dels diputats és personal i indelegable.

Article 24"

1.

El Parlament tendra un president, una mesa i una diputacié permanent. El Reglament en
regulara la composicié i les formes d’eleccid.

El Parlament funcionara en ple i en comissions. Les comissions permanents podran elaborar
i aprovar lleis per expressa delegacié del Ple, sense perjudici de la facultat d’aquest per recla-
mar-ne el debat i aprovacié en qualsevol moment del procés legislatiu.

El Parlament podra crear comissions especials d’investigacio.

El Parlament es reunira durant vuit mesos a l'any, en dos periodes de sessions compresos
entre setembre 1 desembre, el primer, i entre febrer i juny, el segon.

El Parlament es reunira en sessi¢ extraordinaria a peticié del Govern o per acord de la
Diputacié Permanent o del Ple, a proposta d’'una cinquena part dels diputats. La sessio extra-
ordinaria es clausurara quan s’esgoti 'ordre del dia determinat per al qual s’havia convocat.

Els acords, sigui al Ple, sigui a les comissions, perque siguin valids, hauran de ser adoptats en
sessions convocades reglamentariament, amb l’assisténcia de la majoria dels components
1 per aprovaci6 de la majoria dels presents, excepte en aquells casos en que la llei o el regla-
ment n’exigeixi un quorum meés elevat.

" Dins larticle 24 s’ha suprimit actual apartat 6. En coheréncia, dins Particle 27 també s’ha suprimit la part final

de Papartac 1 referent a la votacié per illes.
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6. El Parlament ha d’establir el reglament propi, en el qual, sense desvirtuar les normes

anteriors, s’han de regular els periodes de sessions, el regim i el lloc de les sessions, la
formacié de grups parlamentaris i la intervencié d’aquests dins el procés legislatiu, les
funcions de la Junta de Portaveus i altres qiiestions necessaries o pertinents per al bon
funcionament del Parlament.

L’aprovacié i la reforma del Reglament requeriran la majoria absoluta dels components del
Parlament.

Article 25

El Parlament elegira una diputacié permanent, a la qual seran representats tots els grups par-
lamentaris, en proporcié a la importancia numerica respectiva. En sera el president aquell qui
ho sigui del Parlament.

La Diputacié Permanent tendra com a funcid vetlar pel poder del Parlament quan aquest no
sigui reunit, hagi estat dissolt o n’hagi expirat el mandat. En aquests dos casos darrers, con-
tinuara exercint les seves funcions fins que no es constituira el nou Parlament, al qual retra
comptes de la gesti6 realitzada.

Article 26.

1.

La iniciativa per a I'exercici de la potestat legislativa pertoca als diputats i al Govern de les
Illes.

Els consells podran sol-licitar del Govern 'adopcié d’un projecte de llei o trametre a la Mesa
del Parlament una proposicié de llei i delegar davant la cambra un maxim de tres represen-
tants encarregats de defensar-la.

La iniciativa popular s’exercira en la forma i en les condicions que la llei establira.

Article 27%

1. El Parlament, mitjancant P’elaboracié de lleis, exerceix la potestat legislativa. El

Parlament podra delegar en el Govern de la comunitat autdonoma la potestat de dictar
normes amb categoria de llei, en els mateixos termes i suposits de delegacié prevists als
articles 82, 83 i 84 de la Constitucié. No podran ser objecte de delegacié ’aprovacié de
les lleis que necessiten, per ser aprovades, una majoria especial.

Les lleis del Parlament seran promulgades en nom del rei pel president de la comunitat auto-
noma, el qual n’ordenara la publicacié al Butllet/ Oficial de les Illes Balears, en el termini dels
quinze dies seglients a I'aprovacid, aixi com també al Boletin Oficial del Estado. A efectes de
vigencia, regira la data de publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears. La versié oficial caste-
llana sera la que la Presidencia de la comunitat autdnoma trametra.

* Vegeu-ne la nota nam. 14.
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Article 28

Correspon al Parlament:

1.

Designar, en aplicacié del criteri de representacié proporcional, el senador o els senadors que
han de representar les Illes Balears en el Senat, d’acord amb el que s’estableix a article 69.5
de la Constitucid. Els designats cessaran en el carrec en els casos prevists a 'ordenament juri-
dic i, en tot cas, en acabar la legislatura del Parlament de les Illes Balears en la qual foren
designats, una vegada que prenguin possessio els nous senadors. En el suposit de dissolucid
del Senat, el Parlament de les Illes Balears lliurara les credencials de la designacié dels matei-
xos senadors, que continuaran el seu mandat fins que acabi la legislatura del Parlament i
siguin designats els nous senadors.

Elaborar proposicions de llei, presentar-les a la Mesa del Congrés dels Diputats i nomenar un
maxim de tres diputats encarregats de defensar-les, d’acord amb el que permet 'article 87.2
de la Constitucid.

Sol-licitar del Govern 'adopcié d’un projecte de llei.

Interposar el recurs d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional en els casos pre-
vists a la legislacié vigent.

Fixar les previsions d’ordre politic, social i economic que, d’acord amb el que disposa lapar-
tat 2 de Particle 131 de la Constitucié, s’hagin d’adoptar per a Ielaboracié dels projectes de
planificacié.

Aprovar i decidir transferencies o delegacions de competencies a favor dels consells i
d’altres ens locals de la comunitat autonoma.

Examinar i aprovar els comptes de la comunitat autdbnoma, sense perjudici del control que
pugui correspondre a d’altres organismes de 'Estat o de la comunitat autonoma.

Article 29

El Parlament, mitjancant una llei, creara la institucié del Defensor de les Franqueses per a la
defensa de les llibertats i dels drets fonamentals dels ciutadans, aixi com per supervisar 1 investi-
gar les activitats de PAdministracié de les Illes Balears. El Defensor de les Franqueses sera ele-
git pel Parlament per la majoria favorable de les tres cinquenes parts dels diputats de la cambra.
El defensor de les Franqueses actuara com a alt comissionat del Parlament i i retra comptes de
la seva activitat.
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Capitol II
Del president

Article 30

1.

El president de les Illes Balears sera elegit pel Parlament d’entre els seus membres 1 el rei el
nomenara.

El candidat proposat presentara al Parlament el programa politic del govern que pretengui
formar i, amb debat previ, en sollicitara la confianca.

Si el Parlament, pel vot de la majoria absoluta dels seus membres, atorga la confianca al candi-
dat, serd nomenat president, d’acord amb el que es preveu a 'apartat 1 d’aquest mateix article.

Si no s’aconsegueix aquesta majoria, la mateixa proposta se sotmetra a nova votacié quaran-
ta-vuit hores després de 'anterior i la confianga sera atorgada per majoria simple.

Si en aquestes votacions no s’atorga la confianga del Parlament, se’n tramitaran propostes
successives en la forma prevista als apartats anteriors.

En el cas que hagin transcorregut seixanta dies a partir de la primera votaci6 per a la
investidura i cap candidat no hagi obtengutla confian¢a del Parlament, aquest quedara
dissolt i es convocaran noves eleccions.

El president, havent-ho considerat el Consell de Govern, i sota la seva responsabilitat
exclusiva, podra dissoldre anticipadament el Parlament. El decret de dissolucié fixara
la data de les eleccions.

Article 31

El president de les Illes Balears nomena i separa els membres que han de formar el Govern, en
dirigeix i coordina l'accié i exerceix la més alta representacié de la comunitat autdnoma, aixi
com l'ordinaria de ’Estat a les Illes Balears.

El president podra delegar temporalment funcions executives i de coordinacié en algun dels
membres del Govern.

El president, havent-hi deliberat préviament el Govern, podra plantejar davant el Parlament
la qiiesti6 de confianga sobre el seu programa o sobre una declaracié de politica general. La
confianga es considerara atorgada quan hi voti a favor la majoria simple.

Si el Parlament li nega la confianca, el president presentara la seva dimissié davant el
Parlament, el president del qual convocara, en el termini maxim de quinze dies, la sessi6

' La previsié en el sentit que "el mandat del nou Parlament durara, en qualsevol cas, fins a la data en qué hauria de
concloure el de 'anterior”, que figura dins I'article 30.5 del text de Estatut vigent, s’ha suprimit per ser contraria
a la norma proposada. D’acord amb la nova redaccié de l'article 20.2, el mandat parlamentari sera de quatre anys
amb les tiniques excepcions del suposit d’aquest article 30.5 (no haver obtingut el president la confianca), i de ar-

ticle 30.6 (dissolucié a instancia del president del Govern), de tal manera que el nou Parlament que resulti d’a-

quests dos suposits excepcionals, tendra una duracié de quatre anys.
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plenaria per a leleccié d’un nou president de la comunitat autdonoma, d’acord amb el proce-
diment que preveu aquest Estatut en ’article 30.

El president serd politicament responsable davant el Parlament, el qual podra exigir la res-
ponsabilitat del Govern de les Illes Balears mitjancant Padopcid, per majoria absoluta, de la
moci6 de censura proposada, com a minim, per un quinze per cent dels diputats i que haura
d’incloure un candidat a la presidencia.

Si la mocié de censura no s’aprova, els que ’hagin firmada no en podran presentar cap altra
durant el mateix periode de sessions. Si s’aprova, el president i el seu Govern cessaran en les
seves funcions i el candidat que s’hi haura inclos sera nomenat president pel rei.

La responsabilitat penal del president sera exigible en els mateixos termes que s’assenyalen
per als diputats del Parlament de les Illes Balears.

Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta, determinara la forma d’eleccié del pre-
sident, el seu estatut personal i les altres atribucions que li sén propies.

En cas d’abséncia o de malaltia del president, exercira la representacié de les Illes Balears el
president del Parlament, sense perjudici que interinament presideixi el Govern un dels seus
membres designat pel president.

El president no podra exercir cap altre carrec public dins 'ambit de les Illes Balears.
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Capitol III
Del Govern de les Illes Balears

Article 32

1. El Govern de les Illes Balears és I’0rgan col-legiat que dirigeix la politica general i

PAdministracié de la Comunitat Autdnoma.
Aixi mateix, exerceix la potestat reglamentaria i la funcié executiva i elabora els pressu-
posts de la Comunitat Autonoma. Se li podran atribuir altres facultats d’acord amb la llei.

El Govern és format pel president, el vicepresident, si aix{ pertoca, i els consellers.

Una llei del Parlament, aprovada per majoria absoluta, establira Porganitzacié del Govern, les
atribucions i Pestatut personal de cada un dels seus components.

El Govern respon politicament de manera solidaria davant el Parlament, sense perjudici de la
responsabilitat directa de cadascun dels membres per la seva gestid.

La responsabilitat penal dels membres del Govern sera exigible en els mateixos termes que
s’estableixin per als diputats del Parlament.

La seu del Govern sera la ciutat de Palma, perd, amb convocatoria previa, podra reunir-se en
p) b pJ
qualsevol altre lloc del territori de la comunitat autdnoma.

El Govern podra establir organismes, serveis i dependeéncies a qualsevol de les illes, d’acord
amb el que estableix aquest Estatut.
El Govern cessa:

a) Després de les eleccions al Parlament.
b) Per dimissid, per incapacitat o per defuncié del seu president.
c) Per pérdua de la confianga del Parlament o perqué aquest adopti una mocid de censura.

El Govern cessant continuara en funcions fins a la presa de possessié del nou Govern.

Article 33V

Queda derogat

Article 34

El Govern podra interposar recurs d’inconstitucionalitat, suscitar conflictes de competencia i
compareixer davant el Tribunal Constitucional en els suposits 1 en els termes prevists a la
Constitucid i a la Llei organica del Tribunal Constitucional.

"7 El contingut d’aquest article s’incorpora amb una sistematitzacié més adequada a I'article 32.1.
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Article 35
Totes les normes, les disposicions i els actes emanats del Govern i de ’Administracié de la

Comunitat Autonoma que ho requereixin s’han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears.
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Capitol IV
Dels consells

Seccid la
Els consells

Article 36

El govern, I'administracié i la representacié de les illes de Mallorca, Menorca, Eivissa i
Formentera i de les illes que hi sén adjacents corresponen als consells, els quals gaudiran d’au-
tonomia en la gestié dels seus interessos, d’acord amb la Constitucid, aquest Estatut i el que esta-
bliran les lleis del Parlament."

Seccid 2a
Composicid

Article 37

1. Cadascun dels consells ha d’estar integrat pels consellers elegits a les illes de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera.

2. Els carrecs de president de les Illes Balears, de president del Parlament, de membre del
Govern i de senador de la comunitat autonoma sén incompatibles amb el de conseller.

La incompatibilitat subsistira en el cas de cessament, per qualsevol causa, en Pexercici dels
carrecs incompatibles.

Al Consell que els correspongui seran substituits per aquells candidats que ocupin el lloc
segiient al del darrer elegit a les llistes electorals corresponents.

3. Unallei del Parlament, aprovada per majoria absoluta, regulara el nombre de membres
> ap P ] s reg
que han d’integrar cada Consell, aixi com les causes d’inelegibilitat i d’incompatibili-
tat que els afectin.

** La Comissi6 ha acordat proposar al Parlament la introduccié d’un segon paragraf mitjancant el qual la nova redac-
ci6 de PEstatut aprofundeixi en Pestatus especial de Formentera. Es poden concretar dues férmules institucionals:
com a Consell amb funcions especifiques o com a municipi integrat dins el Consell d’Eivissa i Formentera amb
una organitzacié singular i competencies superiors a les tradicionals que la LBRL atorga als municipis.

Per majoria ajustada, la Comissié s’ha inclinat per la primera opcié.

A requeriment del president del Parlament la Comissi6 ha adrecat sengles informes juridics sobre cada opcié.
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4.

Cadascun dels consells s’ha de constituir en el termini maxim de quaranta-cinc dies des
que s’hagin duit a terme les eleccions.”

Article 38%

Queda derogat

Seccid 3a
Reégim juridic 1 organitzacid

Article 38 bis

1.

Els consells han d’establir la seva organitzacié d’acord amb aquest Estatut i amb la llei
de consells que aprovi el Parlament.

Els organs necessaris dels consells sén: el Ple, el president i la Comissié Executiva. En
els termes fixats per la llei de consells, cada consell podra crear 0rgans complementa-
ris dels anteriors.

En el cas de Formentera, hom s’ha d’atenir al que determini la llei que reguli Pestatus
d’aquest municipi illa.”

Article 38 ter

1.

Integren el Ple els consellers elegits a cada una de les illes, que han d’escollir un cap del
Ple diferent del president del Consell, amb les funcions propies dels caps dels organs
col-legiats.

El Ple exerceix la iniciativa legislativa davant el Parlament, aprova els pressuposts i el
reglament organic de Pentitat i exerceix la potestat reglamentaria externa del Consell i
les facultats resolutories que la llei de consells li atribueixi.

El Ple exerceix el control i la fiscalitzacié de I’accié del president i de la Comissié
Executiva mitjangant la mocié de censura al president, la votacié sobre la giiestié de
confian¢a que aquest plantegi i els debats, les preguntes i les mocions sobre la seva
actuacié i altres que s’estableixin.

¥ Observacié: la nova redacci6 de Particle 37, aixi com la supressi6 del darrer incis de larticle 37.2, tercer paragraf; i
dels anteriors articles 37.4, 37.5 1 37.6 afegida a la redaccié ex novo de article 37.3, sén el resultat de acord de la
Comissié que consisteix a aconsellar llistes separades perd compatibles per al Parlament i per als consells.

** Aquest article deixa de tenir sentit com a conseqiiéncia de Pacord sobre llistes separades.

? Vegeu-ne la nota nam. 18.
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Article 38 quarter

1.

El president del Consell és elegit pel Ple entre els seus membres. El candidat proposat
ha de presentar al Ple el seu programa de govern i n’ha de demanar la confianga, I’a-
torgament de la qual requereix la majoria absoluta en la primera votacié i la majoria
simple en la segona. El mateix quorum es requerira en les propostes successives de pre-
sident que es puguin presentar.

El president del Consell dirigeix el govern i ’administracié insulars i designa i separa
lliurement la resta dels membres de la Comissié Executiva i en coordina P’accid.

El president ‘del Consell i la Comissié Executiva sén politicament responsables de
manera solidaria davant el Ple.

L’aprovacié d’una mocié de censura al president del Consell o la denegacié d’una qiies-
ti6 de confianca que aquest plantegi es regeixen pel que disposa la legislacié electoral
general, amb la particularitat que el president pot plantejar la qiiestié de confianca
sobre el seu programa en conjunt, sobre una declaracié de politica general o sobre I’a-
provacié de qualsevol assumpte o actuacié de rellevancia politica.

Article 38 quinquies

1.

La Comissié Executiva ha d’estar integrada pel president del Consell, el vicepresident
—si n’hi ha— i els consellers executius.

Els consellers executius dirigeixen, sota la direccié superior del president del Consell,
els sectors de I’activitat administrativa corresponents al departament que encapgalen.
La llei de consells i el reglament organic han de determinar ’estructura interna basica
dels departaments i les atribucions dels seus organs.

Sense perjudici de les atribucions conferides a altres 6rgans de govern, correspon a la

Comissié Executiva ’exercici de la funcié executiva en relacié amb les competencies del
Consell.

La llei de consells establira I’estatut personal i les incompatibilitats dels membres de la
Comissié Executiva.

Article 38 sexies

1.

La llei de consells determinara les regles de funcionament i regim juridic de Pactuacié
dels consells i dels seus organs, i també el regim de les seves funcions i competencies.

Eldretlocal s’aplicara com a supletori al régim juridic dels consells, excepte en allo que
es refereix a la materia d’organitzacid, en la qual és supletori el dret autonomic de les
Illes Balears.
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Secci6 4a
Competencies

Article 39%

1. Els consells exerceixen les competencies que els atribueixen aquest Estatut, les lleis de
PEstat i les de la comunitat autdonoma.

2. Correspon als consells ’execucié i la gestié —dins els seus territoris— de les materies
que el Parlament de les Illes Balears determini, i en qualsevol cas:

1.

AN

10.

11

Demarcacions territorials, alteracions dels termes municipals i denominacié oficial dels
Municipis.

Monts i aprofitament forestals, vies pecuaries i pastures.
Agricultura i ramaderia, d’acord amb Pordenacié general de 'economia.
Pesca en aigiies interiors, cria i recollida de marisc, aqiiicultura i caga.

Recursos 1 aprofitaments hidraulics, canals i regatges, regim general d’aigties. Aigles
minerals, termals i subterranies.

Patrimoni arqueologic, historic, artistic i monumental, arxius i biblioteques, museus,
conservatoris i belles arts.

Assisténcia social 1 serveis socials. Promocié social de la infantesa, la dona, la familia, la
tercera edat, els minusvalids fisics, psiquics i sensorials. Entitats benéfiques i assistencials.

Ordenacié del territori, urbanisme i habitatge, medi ambient i ecologia.

Carreteres, camins, ports de refugi 1 aeroports esportius i, en general, tots els que no facin
activitats comercials.

Transport de viatgers i de mercaderies al si del propi territori insular.

. Obres publiques.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Foment 1 promocié del turisme. Ordenacié del turisme dins el seu ambit territorial.
Esport 1 lleure.

Estadistiques d’interes insular.

Vigilancia i proteccié dels seus edificis i de les seves instal-lacions.

Fires insulars. Denominacions d’origen.

Foment de la cultura.

Sanitat i higiene.

* Aquest article ha estat objecte de dos vots particulars: un, defensat per dos membres de la Comissié, i Paltre defen-
sat individualment. Vegeu-ne el llibre complementari.

27



Govern de les llles Balears Vicepresidéncia i Conselleria de relacions Institucionals

19. Ensenyament.

20. Coordinacié de la proteccid civil.
21. Artesania.

22. Cooperatives i cambres.

23. Planificacié i desenvolupament economics dins el territori de cadascuna de les Illes, d’acord
amb les bases i 'ordenaci6 general de 'economia de ’Estat i de la comunitat autdnoma.

24. Contractes 1 concessions administratives respecte de les mareries la gestié de les quals els
correspongui dins el seu territori.

25. Activitats classificades.

26. Coordinaci6 hospitalaria, la de la Seguretat Social inclosa.
27. Legislaci6 laboral de I’Estat.

28. Espectacles i activitats recreatives.

29. Institucions publiques de proteccié i tutela de menors.

[, en general, qualssevol altres que, dins 'ambit territorial propi, corresponguin als interessos res-
pectius, d’acord amb les transferencies o delegacions que a tal fi s’estableixin.

La llei de consells establira el procediment de transferéncia o delegacié de competéncies
als consells.”
‘Article 40

1. La coordinacié de lactivitat dels consells en tot allo que pugui afectar els interessos de la
comunitat autdnoma correspondra al Govern, com a responsable de la politica regional i
com a organ superior de 'administracié comunitaria.

Quan les competeéncies siguin transferides en virtut d’una llei del Parlament, s’establiran les
formes de control i coordinacié que es reservaran al Govern de la comunitat autdnoma.

# Mentre la llei de consells no estableixi el procediment de transferéncia o delegacié de competéncies al consells, con-
tinua en vigor el procediment fixat en la disposici6 transitoria cinquena de la Llei organica 2/1983, de 25 de febrer,
perla qual s’aprova ’Estatut d’autonomia de les Illes Balears.
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Capitol IV bis
Dels municipis de les Illes Balears

Article 40 bis

El municipi és Pentitat local basica de ’organitzacié territorial de la comunitat autonoma
de les Illes Balears. El seu govern i ’administracié corresponen a ’ajuntament, que és ele-
git per sufragi universal, lliure, directe i secret, en els termes que estableixi la Llei.

Article 40 ter

Els municipis, les mancomunitats i les entitats locals menors tenen plena autonomia per a
la gesti6 dels seus respectius interessos, i en les seves relacions s’han de regir pels princi-
pis de col-laboracié, cooperacié i coordinacié. En el marc de la legislacié basica de I’Estat
el Parlament aprovara un regim local de les Illes Balears.

Article 40 quater

A més de les competencies derivades de la legislacié basica de ’Estat i de la legislacié sec-
torial, correspon als municipis I’exercici de les que puguin ser delegades per I’Estat, per la
Comunitat Autonoma, pels consells i per altres administracions. Les transferencies i les
delegacions han de dur incorporats els mitjans econdomics, materials i personals que hi
corresponguin.

Article 40 quinquies

Els municipis es poden agrupar en els termes establerts en la llei per a la gestié de les seves
competencies i la millor prestacié de serveis als ciutadans.

Article 40 sexies

Per vetlar per I’equilibri territorial, es creara un fons de cooperacié municipal els criteris
de distribucié del qual atendran Pespecial naturalesa socioeconomica i territorial particu-
lar que afecta els municipis.

Article 40 septies

El municipi de Palma disposara d’un régim especial establert per una llei del Parlament de
les Illes Balears.
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Capitol V
Organs de consulta i assessorament

Article 41

1. 1. El Consell Consultiu de les Illes Balears és el superior drgan de consulta de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

2. 2. El Consell Consultiu ha d’estar integrat com a maxim per deu juristes de prestigi
reconegut, dues cinquenes parts dels quals han de ser elegits pel Parlament mitjangant
el vot favorable de les tres cinquenes parts dels diputats, i les altres tres cinquenes parts
dels membres han de ser elegits pel Govern.

3. Una llei del Parlament n’ha de regular el nombre, ’organitzacié i el funcionament.

Article 41 bis*

El Consell Audiovisual de les Illes Balears es configura com una entitat ptiblica indepen-
dent, la missi6 de la qual és vetlar pel compliment dels principis rectors desenvolupats en
Particle 9. Els seus membres sén nomenats pel Parlament de les Illes Balears i la composi-
cié i les funcions concretes han de ser desenvolupades per una llei del Parlament.

Article 42

1. El Consell Economic i Social de les Illes Balears és I'organ collegiat de participacid, estudi,
deliberacid, assessorament i proposta en matéria econdomica i social.

2. Una llei del Parlament en regulara la composicié, la designacié dels seus membres, I'organit-
zaci6 i les funcions.

Capitol VI
De ’administracié piblica de les Illes Balears

Article 43

Corresponen a la comunitat autdonoma de les Illes Balears la creacié i Porganitzacié d’una admi-
nistracié propia, dins el marc dels principis generals i de les normes basiques de la legislacié de
IEstat 1 d’aquest Estatut.

Article 44

L’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha d’exercir les seves fun-
cions mitjancant els ens i els organismes que depenen del Govern de les Illes Balears i a tra-
vés dels consells i dels municipis.

'® Aquest article ha estat objecte d’un vot particular. Vegeu-ne el llibre complementari.
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Capitol VII
Del control de les institucions i dels poders de la comunitat autonoma

Article 45

1. Les lleis del Parlament de la comunitat autdonoma sén excloses del recurs contencids admi-
nistratiu i Unicament subjectes al control de la constitucionalitat exercit pel Tribunal
Constitucional.

2. Contra els actes, els acords i les normes reglamentaries emanats dels 0rgans executius i admi-
nistratius de la comunitat autonoma de les Illes Balears, es podra interposar recurs davant la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

3. Una llei del Parlament ha d’establir els mecanismes de control efectiu de tota ’activitat
dels consells.
Article 46

1. Sense perjudici de les competéncies que corresponguin al Tribunal de Comptes, la
Sindicatura de Comptes és 'drgan al qual correspon la fiscalitzacié externa de activitat
econdomica, financera i comptable del sector public de les Illes Balears.

2. LaSindicatura de Comptes sera formada per tres sindics elegits pel Parlament per majoria de
tres cinquenes parts dels diputats.

Una llei del Parlament en regulara el funcionament i organitzaci6

Capitol VIII
Del regim juridic de la comunitat autdonoma

Article 47

Les competencies establertes en aquest Estatut es consideren referides a 'ambit territorial de les
Illes Balears.

Article 48

Sobre les materies que siguin de la seva competeéncia exclusiva, en correspon al Parlament
de les Illes Balears la potestat legislativa, segons els termes prevists en aquest Estatut, sense
perjudici de les competencies atribuides per ’Estat en la Constitucid, i en correspon al
Govern de la comunitat autonoma la funcié executiva, incloses la potestat reglamentaria i
la inspeccié.
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Article 49%

1.

Pel que fa a les competeéncies previstes a I’article 11, en correspondran a la comunitat
autonoma el desenvolupament legislatiu i ’execucié de la legislacié basica de I’Estat.

2. Quant a les competencies relacionades a l'article 12, la potestat executiva de la comunirtat
autonoma podra dur annexa la potestat reglamentaria quan aquesta resulti d’habilitacié o de
delegacié legislatives.

3. La potestat reglamentaria correspon al Govern de les Illes Balears. Aixd no obstant, els con-
sells tendran potestat reglamentaria organitzativa per regular el funcionament propi.

4. Els consells tendran potestat reglamentaria normativa només quan aquesta resulti d’habili-
taci6 per llei de ’Estat o del mateix Parlament.

5. Els consells, a més de les competeéncies que els corresponen d’acord amb el que es preveu en
aquest Estatut, tendran les faculrats de gestio i execuci6 dins el propi territori de les decisions
dels Govern de les Illes Balears quan aix{ pertoqui.

Art. 49 bis

Correspon a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en les materies de la seva com-
b)
peténcia, Pexercici de Pactivitat de foment.

Article 50

1.

En materies de competéncia exclusiva de la comunitat autdnoma, el dret propi de les Illes
Balears és aplicable dins el seu territori preferentment a qualsevol altre, segons els termes pre-
vists en aquest Estatut.

En la determinacié de les fonts del dret civil de les Illes Balears es respectaran les normes que
s’hi estableixen.

En totallo que no estigui regulat pel dret propi de les Illes Balears, hi sera d’aplicacié supleto-
ria el dret de I’Estat.

** Aquest article ha estat objecte d’un vot particular defensat per dos membres de la Comissio.
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TITOL III
DE L’ORGANITZACIO JUDICIAL*

Article 51

El Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears és 'organ jurisdiccional en el qual culmina
I'organitzaci6 judicial de les Illes Balears dins el seu ambit territorial corresponent i davant el
qual s’exhauriran les instancies processals successives, en els termes i en les condicions que resul-
tin de la Llei organica del poder judicial i d’altres disposicions complementaries.”

Article 52

1. La competéncia dels organs jurisdiccionals de les Illes s’estén, en qualsevol cas:

a) En Pordre civil, a totes les instancies i a tots els graus, els recursos de cassacid 1 revisio
inclosos, en materia de dret civil de les Illes Balears.

b) Enlordre contenciés administratiu, als recursos que s’interposin contra els actes 1 les dis-
posicions de les administracions publiques, en els termes que estableixi la Llei organica

del poder judicial.

c) Enels ordres penal i social, a totes les instancies 1 a tots els graus, a excepcid dels recursos
de cassaci6 i revisio.

d) A les qiiestions de competencia entre organs jurisdiccionals a les Illes Balears.

e) Alsrecursos sobre qualificacié de documents que hagin de tenir accés als registres de
la propietat, mercantil o de béns mobles de les Illes Balears, sempre que aquests
recursos es fonamentin, de manera exclusiva o conjuntament amb altres motius, en
una infraccié de les normes emanades dels organs de la comunitat autonoma de les
Illes Balears.

2. En les materies restants s’ha d’estar al que disposi la Llei organica del poder judicial.”

** Aquest titol ha estat objecte d’un vot particular. Vegeu-ne el llibre complementari.

* La Comissid ha acordat proposar que quan el Tribunal Suprem conegui d’un recurs de cassacié en relacié amb el
dret civil balear en comptes de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia, aplicara la doctrina emana-
da pel Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en matéria de dret civil balear. Aquest acord no figura reflec-
tit en aquest text refos articulat ja que la Comissié I'ha aprovat sota la forma de "base juridica”. En conseqiiéncia,
si és acceptat, la redaccié articulada s’haura de concretar en seu parlamentaria.

** Al voltant del debat de la Comissié sobre aquest punt, cinc vocals es mostren partidaris de no entrar en el contin-
gut de PEstatut i fer remissié a la Llei organica del poder judicial, mentre que els altres cinc sén partidaris de con-
dicionar el contingut de la Llei organica del poder judicial des de Estatut. Es recorda que, d’acord amb el proce-
diment establert en el si de la Comissio, els membres del Govern debaten perd no voten.
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Article 53

El president del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears serd nomenat pel rei a pro-
posta del Consell General del Poder Judicial. El president de la comunitat autdnoma orde-
nara la publicacié d’aquest nomenament en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.”

2. Elnomenament de magistrats, jutges, fiscals i secretaris que hagin de prestar serveis a les Illes
Balears s’efectuara en la forma prevista en la Llei organica del poder judicial a qué fa referen-
cia Particle 122 de la Constitucid.

Article 54

1. Ainstancia de la comunitat autdonoma de les Illes Balears, 'drgan competent convocara con-
cursos i d’altres proves de seleccié per a cobrir els llocs vacants a les Illes Balears de magistrats,
jutges, secretaris judicials i d’altre personal al servei de ’Administracié de justicia.

2. Enlaresolucié6 dels concursos i oposicions per proveir els llocs de magistrats i jutges es valo-
raran com a merits preferents especialitzacié en el dret civil de les Illes Balears i el coneixe-
ment del catala.

3. Lorganitzacié i el funcionament del Ministeri Fiscal corresponen integrament a I'Estat, d’a-
cord amb les lleis generals.

Article 55

Pel que fa a PAdministracié de justicia, a excepci6 de la militar, correspon a la comunitar auto-
noma de les Illes Balears:

1.

Exercir totes les facultats que les lleis organiques del poder judicial i del Consell General del
Poder Judicial reconeguin o atribueixin al Govern de I’Estat.

Participar en la fixacié de les demarcacions territorials dels organs jurisdiccionals a les Tlles
Balears i en la localitzaci6 de la seva capitalitat.

Proveir de mitjans personals, materials i econdmics ’Administracié de justicia.

Ordenar els serveis de justicia gratuita, que es poden prestar directament o en col-labo-
raci6é amb els col-legis d’advocats i els de procuradors.

? També d’acord amb el debat tengut en el si de la Comissié s’ha suscitat la questié de la creacié del Consell
Terricorial del Poder Judicial; cinc membres es mostren partidaris de formular una remissi6 a la Llei organica del
oder judicial, mentre que els altres cinc consideren que s’ha d’incloure en PEstacur la creacié d’aquest droan.
>
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Article 56

1. Lacomunitat autdbnoma patrticipara en la fixacié de les demarcacions judicials i en les corres-

ponents a les notaries i als registres de la propietat, mercantils, i de béns mobles radicats en
el seu territori.

2. Els notaris, els registradors de la propietat, mercantils i de béns mobles seran nomenats per
la comunitat autdnoma de conformitat amb les lleis de ’Estat. Per a la provisié d’aquestes
p q
places seran meérits preferents I'especialitzacié en dret civil de les Illes Balears i el coneixement
de la llengua catalana. En cap cas no es podra establir excepcié de naturalesa i veinatge.

Article 57

Les ternes que el Parlament ha de presentar al Consell General del Poder Judicial per al nomena-
ment dels magistrats del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears requeriran una majoria
favorable de les tres cinquenes parts dels diputats.
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TITOLIV
DE LA HISENDA, EL PATRIMONI I I’ECONOMIA®

Article 58

1. 1. Per al desenvolupament i ’execuci6 de les seves funcions, la comunitat autdnoma de les
Illes Balears, dins el marc dels principis de coordinacié amb les hisendes de ’Estat i les locals,
té autonomia financera, domini i patrimoni propis, d’acord amb la Constitucid, les lleis orga-
niques reguladores d’aquestes matéries i aquest Estatut.

2. 2.Ll’autonomia financera haura de permetre de dur a terme el principi de suficiéncia de recur-
sos per poder exercir les competéncies propies de la comunitat autdnoma.

3. 3. Lacomunitat autonoma té I'obligacié de vetlar pel seu propi equilibri territorial, especial-
ment entre les diverses illes que la integren, a fi de fer possible la realitzacié plena del princi-
pi de solidaritat.

4. 4. La comunitat autonoma tendra, a tots els efectes, el mateix tractament fiscal que la llei
estableixi per a ’Estat.

Article 58 bis

1. Una llei de les Corts Generals ha de regular un régim especial balear que reconegui el
fet especific i diferencial de la insularitat, com a garantia de la solidaritat i de P’equili-
bri territorial.

2. En el marc d’aquesta llei i en les disposicions generals sectorials que ho aconsellin, els
poders ptiblics de PEstat —en Pambit de les seves competencies— han d’adaptar les
seves politiques i actuacions legislatives, reglamentaries i financeres fixant les condi-
cions especifiques d’aplicaci6 a les Illes Balears, que han de respectar el dret i les direc-
trius de la Unié Europea.

3. En particular, les actuacions relatives al régim especial balear han de comprendre les
adaptacions i les intervencions necessaries en materia de transports, infraestructures,
telecomunicacions, energia, medi ambient, pesca i establiment individualitzat de cala-
dors, ports, aeroports, sanitat, educacié, horaris comercials, economia, fiscalitat i tri-
butacié, en el marc del respecte als acords i les directrius de la Unié Europea, aixi com
qualsevol altra materia que pugui contribuir a superar els desavantatges permanents
lligats a la condicié insular.

*" La part de finangament d’aquest titol s’ajorna a I'espera de "adopcié d’acords multilaterals dins Pambit espanyol.
Aix0 pot afectar especialment els articles 64, 65, 67, 73 1 74 aixi com la disposicié addicional tercera. Per altra
banda, la Comissié és favorable que P'article 58 bis disposi d’un capitol propi quan el text final estigui llest i, si per-
toca, la resta d’articles ("Financament de la comunitat autdnoma”, "Recursos dels consells”, "Pressupost i opera-
cions de credit”) també s’organitzin en capitols.
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4.

Amb la naturalesa d’drgan col-legiat, es crea una comissié bilateral formada per PEstat
ila comunitat autdnoma de les Illes Balears el contingut de la qual ha de ser fer el segui-
ment de P’aplicacié de la llei que reguli el régim especial balear. Aquesta comissié bila-
teral ha de tenir facultats de coordinacié sobre les comissions mixtes negociadores i els
seus respectius departaments de cada administracié. Igualment, les distintes comis-
sions mixtes previstes en la llei han de tenir el caracter d’organs col-legiats.

L’Estatila comunitat autdnoma de les Illes Balears han d’acordar iniciatives d’inversié
publica estatal i plans directius sectorials d’infraestructures de I’Estat a la comunitat
autdnoma que permetin assegurar I’equilibri economic previst en P’article 138.1 de la
Constitucid.

Article 59

El patrimoni de la comunitat autdonoma és format per:

a) El patrimoni de la comunitat en el moment d'aprovar-se l'Estatut.

b) Els béns i els drets afectats als serveis traspassats a la comunitat autdnoma.

c) Els béns i els drets que la comunitat autdnoma hagi adquirit o adquireixi per qualsevol
titol juridic valid.

L'administracid, el control, la defensa, la conservacié i la reivindicacié d'aquest patrimoni
seran regulats per llei del Parlament de les Illes Balears.

Article 60

Formaran la hisenda de la comunitat autonoma els recursos segiients:

a)
b)
c)
d)

Els ingressos provinents del seu patrimoni.

Els ingressos derivats de les activitats de dret privat que pugui exercitar.

El rendiment dels seus propis imposts, taxes i contribucions especials.

Els tributs cedits totalment o parcialment per I'Estat.

Els recarrecs sobre els imposts estatals.

Les participacions en els ingressos de 1'Estat.

El producte de les multes i de les sancions dins I'ambit de ' exercici de les seves competencies.
Les assignacions que s'estableixin en els pressuposts generals de 1'Estat.

Les transferéncies provinents del Fons de Compensacié Interterritorial i d'altres fons per al
desenvolupament de les Illes Balears.

El producte de les operacions de credit.

Qualsevol altre tipus d'ingressos que puguin obtenir-se en virtut de les lleis.
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Article 61

1. La comunitat autdonoma podra establir 1 exigir els seus propis tributs, d'acord amb la
Constitucid iles lleis, pero aquests no podran recaure sobre fets imposables gravats per 1'Estat.

2. L'establiment de tributs que faci I'Estat sobre fets imposables gravats per la comunitat auto-
noma i que suposin una minva dels ingressos d'aquesta obligara a aparellar les necessaries
mesures de compensacié a favor seu.

3. Lacomunitat autdnoma podra establir i gestionar tributs sobre les matéries que la legislacié
de régim local reservi a les corporacions locals, en els suposits en que la dita legislacié ho pre-
vegi i en els termes que aquesta determini. En tot cas, s'hauran d'establir a favor de les cor-
poracions les mesures de compensaci6 o de coordinacié adequades, a fi que els ingressos d'a-
questes corporacions locals no es vegin minvats ni tampoc reduits en les possibilitats de crei-
xenca futura.

Article 62

1. Lacomunitat autdonoma podra establir taxes sobre la utilitzacié del seu domini piblic, sobre
la prestacié que faci d'un servei public o sobre la realitzacié d'una activitat que es refereixi en
forma particular al subjecte passiu, l'afecti o el beneficii.

2. Quan 'Estat o les corporacions locals transfereixin a la comunitat autdonoma béns de domini
public, per a la utilitzaci6 dels quals hi hagi establertes taxes o competencies en I'execucié o en
el desenvolupament de les quals prestin serveis o efectuin activitats igualment gravades amb
taxes, aquelles i aquestes es consideraran com a tributs propis de la comunitat autdonoma.

El rendiment previst per a cada taxa per la prestacié de serveis o per la realitzacié d'activitats
no podra superar el cost d'aquests serveis o activitats.

Article 63

La comunitat autonoma podra establir contribucions especials quan el subjecte passiu obtengui
un benefici o un augment del valor dels seus béns com a conseqiiéncia de les obres publiques que
aquesta realitzi o dels serveis publics que, a expenses seves, estableixi o amplii.

La recaptacié per la contribucid especial no podra superar el cost de 1'obra o de I'establiment o
ampliacié del servei suportat per la comunitat autdbnoma.

Article 64

La comunitat autonoma podra establir recarrecs sobre els imposts estatals cedits, aix{ com sobre
els imposts no cedits que gravin la renda o el patrimoni de les persones fisiques amb domicili fis-
cal dins el seu territori, perd aixd no podra significar una minva en els ingressos de 1'Estat per
aquests imposts, ni desvirtuar-ne la naturalesa o I'estructura.
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Article 65

La comunitat autonoma disposard d'un percentatge de participacié en el recaptament dels
imposts estatals no cedits, que es negociard d'acord amb les bases establertes a la Llei organica
de financament de les comunitats autdnomes i amb el major cost mitja dels serveis socials i
administratius de la comunitat autdnoma, derivat de la insularitat, l'especialitzacié de la seva
economia i les notables variacions estacionals de la seva activitat productiva.

Article 66

1.

La comunitat autdnoma podra efectuar operacions de crédit per un termini inferior a un any,
a fi de cobrir les seves necessitats peremptories de tresoreria.

També podra concertar operacions de crédit per un termini superior a un any, qualsevol que
sigui la forma com es documentin, sempre que es compleixin els requisits seglients:

a) Que l'import total del credit es destini exclusivament a la realitzaci6 de les despeses d'in-
versio.

b) Que l'import total de les anualitats d’amortitzaci6 per capital i interessos no excedeixi
del 25% dels ingressos corrents de la comunitat autdnoma.

El deute public de la comunitat autdnoma i els titols valors de caracter equivalent que emeti
restaran subjectes a les mateixes normes 1 gaudiran dels mateixos beneficis i les mateixes con-
dicions que el deute public de 1'Estat.

El volum i les caracteristiques de les emissions s'establiran d'acord amb 1'ordenacié general
de la politica crediticia i en coordinacié amb 1'Estat.

Article 67

1.

Corresponen a la comunitat autdnoma de les Illes Balears la gestid, la liquidacid, el recapta-
ment i la inspeccié dels seus tributs propis, sense perjudici de la col-laboracié que es pugui
establir entre ' Administraci6 tributaria de 1'Estat, especialment quan aixi ho exigeixi la natu-
ralesa del tribut.

En el cas de tributs cedits, la comunitat autdnoma assumira per delegacié de 1'Estart la ges-
ti6, la liquidacio, la recaptacid, la inspeccid i la revisié, quan pertoqui, d'aquests tributs, sense
perjudici de la collaboracié que es pugui establir entre ambdues administracions, d'acord
amb la llei que fixi I'abast 1 les condicions de la cessio.

Pel que fa ala gestid, la liquidacid, el recaptament, la inspeccié i la revisié, si pertoca, dels altres
tributs de 1'Estat recaptats a la comunitat autdnoma, aquesta tendra les facultats derivades de
la delegacié que pugui rebre d'aquell i, en tot cas, les de collaboracié que es puguin establir.

Article 68

Per al desenvolupament i 'execuci6 de les seves funcions i competéncies, els consells gaudiran
d’autonomia financera, la qual haura de respectar el principi de suficiéncia de recursos per
garantir |'exercici adequat de les competencies propies.
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Article 69

Els recursos dels consells estaran constituits per:

1. Els recursos propis, establerts per als consells per la legislacié estatal com a ens
d"Administracié local.

2. Els que es determinen a les lleis de transferéncies, com a finangament provisional de les fun-
cions i els serveis que es transfereixin.

3. Les subvencions i les transferéncies de capital establertes per llei del Parlament.

4. La participaci6 en el finangament de la comunitat, en proporcié a les competencies autono-
miques que els consells gestionen com a finangament definitiu.

5. Les transferencies procedents del Fons de Compensacié Interinsular, d'acord amb la distri-
bucié que estableixi la llei del Parlament.

6. Qualsevol tipus d'ingressos que puguin obtenir-se en vircut de les lleis.

Article 70

Les resolucions dels organs economicoadministratius de la comunitat autonoma, igual com els
pl

de I'Estat, podran ser, en qualsevol cas, objecte del recurs economicoadministratiu, en els termes

que estableix la normativa reguladora d'aquest procediment.

Article 71

Corresponen al Parlament de les Illes Balears:

a)

b)

¢)

L'examen, l'aprovacié i el control del pressupost de la comunitat autdonoma, sense perjudici del
control que en correspon al Tribunal de Comptes d'acord amb l'article 153 de la Constitucid.

L'establiment, la modificacié i la supressié de les seves taxes, les contribucions especials 1 els
imposts propis, aixi com la fixaci6 dels elements determinants de la relacié juridicotributaria
i de la quantia del debit.

L'establiment, la modificacié i la supressié dels recarrecs sobre imposts estatals.

L'autoritzacié per a l'emissio i la conversié de deute public, sense perjudici de 'autoritzacid
de I'Estat, quan aixd sigui procedent.

El régim juridic del seu patrimoni.

Article 72

Corresponen al Govern de la comunitat autonoma:

a)

La potestat reglamentaria en les matéries fiscals de competencia propia de la comunitat auto-
noma.
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o
~—r

R

La potestat reglamentaria per a la gesti6 dels imposts estatals cedits.
L'estadistica amb fins exclusius de la comunitat autdnoma.

La tutela financera sobre els ens locals, sense perjudici de ['autonomia que la Constitucié
estableix i del que disposin les lleis de transferéncies als consells.

La tutela i el control financers de totes les institucions i els organismes sobre els quals tengui
reservada la comunitat autdnoma, segons el que es preveu al titol segon d'aquest Estatut.

Article 73

Als efectes de concretar el que disposa l'article 60 i, de manera especial, la participacid territoria-
litzada de les Illes Balears en els tributs generals que es determinin i les condicions per a l'apro-
vacié dels recarrecs sobre tributs del sistema fiscal general, en el marc del que disposa ['article
157.3 de la Constitucié i en la legislacié que el desenvolupi, I’Administracié general de I'Estat 1
la comunitat autdonoma de les Illes Balears subscriuran un acord bilateral que es formalitzara en
comissié mixta 1 que podra ser revisat periddicament de manera conjunta; haura de tenir en
compte l'esfor¢ fiscal de les Illes Balears 1 atendra singularment els criteris de corresponsabilitat
fiscal i solidaritat interterritorial.

Article 74

1.

Sense perjudici del que disposa 1'article anterior, la participacié anual de la comunitat auto-
noma de les Illes Balears en els ingressos de I'Estat a qué es refereix 1'apartat f) de I'article 60
es negociara atenent els criteris que fixi la legislacié de desenvolupament de 1'article 157 de
la Constitucié i qualssevol altres que permetin garantir, amb suficiéncia i solidaritat, |'exer-
cici de les competéncies de la comunitat autdnoma.

El percentatge de participacié tinicament podra ser objecte de revisi6 en els segiients supo-
SIts:

a) Quan s'ampliin o es redueixin les competencies assumides per la comunitat autonoma i
que anteriorment exercia |'Estat.

o
~—

Quan es produeixi la cessié de nous tributs.

(@)
~—

Quan es duguin a terme reformes substancials en el sistema tributari de I'Estat.

£

Quan, transcorreguts cinc anys des de la seva entrada en vigor, sigui sollicitada 1'esmen-
tada revisi6 per I'Administracié general de I'Estat o per la comunitat autdbnoma.

Article 75

1.

El Parlament podra acordar la creacié d'institucions de creédit propies com a instruments de
collaboracié en la politica econdmica de la comunitat autdnoma.

Els poders publics de la comunitat autdbnoma queden facultats per a la creacié d'un sector

public propi.
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La comunitat autdbnoma participard, aix{ mateix, en la gestié del sector ptblic economic esta-
tal en els casos i en les activitats en qué sigui procedent.

La comunitat autdnoma promoura eficagment les diverses formes de participacié en I'empre-
saifomentara, mitjancant una legislacié adequada, les societats cooperatives. També establira
els migjans que facilitin 1'accés dels treballadors a la propietat dels mitjans de produccié.
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TITOL IV BIS
ACCIO EXTERIOR I RELACIONS AMB LA UNIO EUROPEA*

La Comissié aprova introduir les bases sobre ’accié exterior segiients:

1.

10.

El reconeixement, com a principi general, que la capacitat d’accié a Pexterior de la
comunitat autdnoma és inherent a 'exercici de les seves competencies i a la promocié
adequada dels seus interessos en aquest ambit.

La comunitat autdnoma pot subscriure acords de col-laboracié per a la promocié6 dels
seus interessos en el marc de les seves competencies.

La comunitat autdnoma pot establir delegacions o oficines de representacié a ’exterior
g

per millorar Pexercici de les seves competéncies i promoure adequadament els seus

interessos.

El Govern de ’Estat ha d’informar la comunitat autdbnoma sobre els tractats i els con-
venis internacionals que pretengui negociar i subscriure quan aquests afectin els seus
interessos. El Govern de les Illes Balears i el Parlament de les Illes Balears poden
adrecar al Govern de I’Estatia les Corts Generals les observacions que considerin opor-
tunes respecte d’aixo (vegeu-ne I’actual article 17.3).

La comunitat autdbnoma pot participar en les delegacions estatals negociadores de trac-
tats i convenis internacionals que afectin les seves competencies o els seus interessos.

La comunitat autonoma pot sol-licitar subscriure tractats i convenis internacionals en
les materies que Pafectin (vegeu-ne I’actual art. 17.4).

La comunitat autdnoma ha d’adoptar les mesures necessaries per executar les obliga-
cions derivades dels tractats i dels convenis internacionals ratificats per Espanya o que
vinculin PEstat, en ’ambit de les seves competencies (vegeu I’actual art. 12.1).

La comunitat autbnoma pot promoure la cooperacié amb regions d’altres paisos amb
els quals comparteixi interessos economics, socials o culturals.

La comunitat autdnoma pot participar en els organismes internacionals competents en
les materies d’interes rellevant per a si mateixa, ja sigui formant part de la delegacié
espanyola o directament quan ho permetin la normativa de I’Estat i la de ’organisme
corresponent.

S’ha de crear una comissié mixta de cooperacié entre ’Estat i la comunitat autonoma
destinada a evitar, i si cal, resoldre, eventuals controversies en aquest ambit. Aquest
organ podria integrar-se en una comissié de cooperacié que es pugui crear amb carac-
ter general.

*' La redaccié articulada d’aquestes bases es deixa a criteri de la poneéncia parlamentaria.
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11.

Els poders piiblics de les Illes Balears han de vetlar per fomentar la pau, la solidaritat,
la tolerancia, el respecte dels drets humans i la cooperacié per al desenvolupament des-
tinada als paisos i a les poblacions estructuralment menys desenvolupades, amb la
finalitat dltima d’eradicar la pobresa. Per aconseguir aquest objectiu han d’establir
programes i acords amb els agents socials de la cooperacié i amb les institucions publi-
ques i privades que siguin necessaris per garantir Pefectivitat i Peficacia d’aquestes
politiques a les Illes Balears i a I’exterior. (Proposta basada en la proposta valenciana,
encara que modificada puntualment en la semantica.)

Bases de les relacions amb la Unié Europea

A)

B)

©)

La comunitat autdnoma ha de ser informada sobre les negociacions relatives als trac-
tats originals i fundacionals (o relatius al Tractat Constitucional, si finalment és ratifi-
cat), les seves revisions i modificacions, aixi com participar-hi, si escau, formant part
de la delegacié espanyola, d’acord amb els mecanismes multilaterals interns que s’es-
tableixin amb aquest efecte entre ’Estat i les comunitats autdnomes.

Es competeéncia de la comunitat autbnoma el desenvolupament i Pexecucié del dret
comunitari en les materies de la seva competencia exclusiva.

Es reconeix el dret de participacié de la comunitat autdnoma en la formacié de la posi-
ci6 negociadora de ’Estat davant la Unié Europea. Aquesta participacié ha de ser de
manera autonoma i especifica si Passumpte afecta exclusivament les Illes Balears. Si
afecta competencies exclusives del conjunt de les comunitats autdnomes, la participacié
s’ha d’efectuar en el marc dels procediments multilaterals i de cooperacié interna esta-
blerts per la llei estatal reguladora d’aquesta matéria. La posicié s’ha de tenir especial-
ment en compte per a la formacié de la voluntat de I’Estat. En qualsevol cas, el Govern
ha d’informar la comunitat autdbnoma sobre la marxa de les negociacions, qualsevol que
sigui la configuracié de la materia competencial subjacent (exclusiva o concurrent).

D) La comunitat autonoma ha de participar en la delegacié espanyola en el Consell de

E)

F)

Ministres de la Unié Europea, en els grups de treball d’aquest i en els comites de la
Comissi6 en els termes establerts en el sistema general de la participacié autondomica.
Aquesta participacid es pot acordar de manera directa amb els organs competents de
I’Administracié general de ’Estat en el cas que es vegin afectades especificitats propies
de les Illes Balears.

El Parlament de les Illes Balears pot ser consultat per les Corts Generals en el marc del
procés de control del principi de subsidiarietat establert en el Tractat Constitucional de
la Uni6é Europea. (Aquest article estaria pendent de la ratificacié efectiva final del
Tractat Constitucional per una majoria suficient d’estats, aixi com de ’establiment
d’uns procediments interns de les Corts, que s6n les realment competents en la materia.)

La comunitat autdbnoma pot exercir accions davant el Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees en els termes establerts per la normativa aplicable.
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Quan manqui d’aquesta legitimacié activa i directa, la comunitat autonoma de les Illes
Balears —a través del Govern de les Illes Balears— pot instar el Govern de PEstat o els
Organs competents perqué exerceixin les accions oportunes davant el Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees en defensa de les seves competencies i dels seus
interessos legitims.

La negativa del Govern de I’Estat a exercir les accions sol-licitades ha de ser motivada
en qualsevol cas, d’acord amb el que disposi la normativa reguladora dels mecanismes
multilaterals interns entre ’Estat i les comunitats autOnomes.

45



Govern de les llles Balears Vicepresidéncia i Conselleria de relacions Institucionals

TITOLV
DE LA REFORMA DE L’ESTATUT

Article 76

1. La iniciativa de reforma correspondra al Parlament, a proposta d’una cinquena part dels
diputats, al Govern de la comunitat autonoma i a les Corts Generals.

2. La proposta de reforma requerira, perqué prosperi, l'aprovacié del Parlament per majoria
absoluta i l'aprovacié de les Corts Generals mitjan¢ant una llei organica.”

3. En tot allo que no es preveu en aquest article, hom s’atendra al que disposa la Constitucié
sobre aquesta mateéria.

4. En el suposit de tramitacié6 en el Congrés dels Diputats i en el Senat d’una proposta de refor-

ma de PEstatut d’autonomia de les Illes Balears, el Parlament podra retirar-la, sempre que la
iniciativa hagi estat seva.

* La Cormissié ha acordat suggerir al Parlament una majoria qualificada.

46




Text de la Comissié Assessora per a la Reforma de |‘Estatut

DISPOSICIONS ADDICIONALS?*

Disposici6 addicional primera

Mitjancant la normativa corresponent de PEstat i sota la tutela d’aquest, es creara, i se’n regula-
ran la composici6 i les funcions, el Patronat de PArxiu de la Corona d’Aragé, en el qual tendra
participacié preeminent la comunitat autdnoma de les Illes Balears, en igualtat amb la resta de
comunitats autonomes afecrades.

Disposicié addicional segona

La comunitat autdbnoma de les Illes Balears, essent la llengua catalana també patrimoni d’altres
comunitats autdnomes, podra sol-licitar al Govern de I'Estat i a les Corts Generals els convenis
de cooperaci6 i de collaboracié que es considerin oportuns per tal de salvaguardar el patrimoni
lingiiistic com, aixi com mantenir la comunicaci6 culcural entre les comunitats abans esmen-
tades, sense perjudici dels deures de IEstat establerts a lapartat 2 de larticle 149 de la
Constitucié i del que disposa larticle 145 d’aquesta. La instituci6 oficial consultiva per a tot el
que es refereix a la llengua catalana sera la Universitat de les Illes Balears. La comunitat autono-
ma de les Illes Balears, d’acord amb una llei de PEstat, podra participar en una institucié adreca-
da a salvaguardar la unitat lingfiistica, institucié que sera integrada per totes les comunitats que
reconeguin la cooficialitat de la llengua catalana.

Disposicié addicional tercera

1. Se cedeix a la comunitat autdnoma el rendiment dels tributs segiients:

a) ILimpost sobre la renda de les persones fisiques, amb caracter parcial, amb el limit del 33
per cent.

o
~—

L’impost sobre el patrimoni.

(@}
~—

L’impost sobre successions i donacions.

2

L’impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

o
~

Els tributs sobre el joc.
L’impost sobre el valor afegit, amb caracter parcial, amb el limit del 35 per cent.

L’impost especial sobre la cervesa, amb caracter parcial, amb el limit del 40 per cent.

509 D

) Limpost especial sobre el vi i begudes fermentades, amb caracter parcial, amb el limit del
40 per cent.

i) Limpost especial sobre productes intermedis, amb caracter parcial, amb el limit del 40
per cent.

3 12 Comissio no ha considerat adient la utilitzacié de la via de Part. 150.2 CE dins el text estatutari per assumir
competeéncies per part de la comunitat autdnoma. Aquest punt ha estat objecte d’un vot particular d’un membre
de la Comissié. Vegeu-ne el llibre complementari.
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j) Limpost especial sobre 'alcohol i begudes derivades, amb caracter parcial, amb el limit
del 40 per cent.

k) L’impost especial sobre hidrocarburs, amb caracter parcila, amb el limit del 40 per cent.

)  Limpost especial sobre les labors del tabac, ambcaracter parcial, amb el limit del 40 per
cent.

m) L'impost especial sobre I’electricitat.

n) Limpost sobre determinats mitjans de transport.

o) Limpost sobre les vendes minoristes de determinats hidrocarburs.

La supressié eventual o la modificacié per part de Estat d’alguns dels tributs esmentats abans
implicara I'extincié o la modificacié de la cessi6.

2. El contingut d’aquesta disposicié podra modificar-se mitjancant acord del Govern amb la
comunitat autdnoma, que sera tramitat com a projecte de llei a les Corts Generals. Per a
aquests efectes, la modificacié d’aquesta disposicié no s’entendrd com a modificacié de
I’Estatut.

Disposicié addicional quarta*

El Consell d’Eivissa i Formentera podra donar participacié a 'Ajuntament de Formentera en la
gestio de les competencies que se li hagin atribuit per llei del Parlament. L’encarrec de gestio s’e-
fectuara per acord del Consell, amb conformitat prévia de 'Ajuntament de Formentera. L’acord
d’encarrec de gestid concretara les condicions econdmiques i els mitjans humans i materials que
s’hi adscriguin.

Disposicié Addicional cinquena®

Derogada
Disposicié addicional sisena

Amb Pobjecte d’avaluar la realitat al voltant de les decisions estatals en materia d’estran-
geria a la comunitat autdbnoma, es crea una comissié mixta entre ’Estat i la comunitat
autonoma amb la facultat de proposta i suggeriment per ajustar les actuacions estatals en
aquesta materia a les necessitats de la comunitat autdonoma.

*Vegeu-ne la nota nim. 18

¥ Aquesta derogacié és conseqiiéncia dels canvis proposats en el titol IL.
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DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposici6 transitOria primera

1.

Per al traspas de funcions i de serveis inherents a les competencies que corresponen a la
comunitat autdnoma de les Illes Balears segons aquest Estatut, es creara una comissié mixta.

La comissié mixta serd integrada paritiriament per vocals designats pel Govern de I'Estat 1
pel de la comunitat autdnoma. Aquesta comissié mixta establira les propies normes de fun-
cionament.

Els acords de la comissié mixta adoptaran la forma de proposta al Govern de DEstat, el qual
els aprovara mitjan¢ant decret.

Els acords figuraran com a annexos a aquest i hauran de ser publicats simultaniament al
Boletin Oficial del Estado i al Butlleti Oficial de Illes Balears i entraran en vigor a partir d’aquesta
publicacié.

4. A fi de preparar els traspassos i verificar-los per blocs organics de naturalesa homogenia, la
Comissié Mixta de Transferéncies serd assistida per comissions sectorials d’ambit nacional,
agrupades per matéries, la comesa fonamental de les quals sera determinar, amb la represen-
tacié de PAdministracié de IEstat, els traspassos de mitjans personals, financers i materials
que hagi de rebre la comunitat autdnoma. Les comissions sectorials traslladaran les seves
propostes d’acord a la Comissié Mixta, la qual les haura de ratificar.

5. La certificacié emesa per la Comissié Mixta dels acords governamentals degudament pro-
mulgats sera titol suficient per a la inscripci6 en el Registre de la Propietat del traspas dels
béns immobles de PEstat a la comunitat autdonoma de les Illes Balears. Aquesta certificacid
haura de tenir en compte els requisits que exigeix la Llei hipotecaria.

El canvi de titularitat als contractes de lloguer de locals per a usos diferents a habitatge que
hagin estat objecte de transferéncia no facultara ’arrendador per resoldre o per modificar
els contractes.

Disposicié transitoria segona

1.

Els funcionaris i el personal laboral adscrits a serveis de titularitat estatal o a d’altres institu-
cions publiques que siguin afectades per traspassos a la comunitat autdnoma passaran a
dependre d’aquesta i els seran respectats tots els drets de qualsevol ordre i natura que els
corresponguin, tot incloent-hi el de poder participar als concursos de trasllat que ’Estat con-
voqui, en igualtat de condicions amb els altres membres del seu cos, per tal de poder exercir
tothora el seu dret permanent d’opcid.

La comunitat autdnoma de les Illes Balears disposara dels mitjans necessaris perque tots els
funcionaris i el personal laboral destinats a les illes puguin adquirir la coneixenca de la llen-
gua i de la cultura de les Illes Balears.
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Disposici6 transitoria tercera®

1.

2.

4,

Fins que no s’hagi completat el traspas dels serveis corresponents a les competeéncies fixades
a la comunitat autdnoma en aquest Estatut o, en qualsevol cas, fins que no hagin transco-
rregut sis anys de I'entrada en vigor d’aquest, I'Estat garantira el financament dels serveis
transferits a la comunitat autonoma amb una quantitat igual al cost efectiu del servei al terri-
tori de Ja comunitat en el moment de la transferéncia.

A fi de garantir el financament dels serveis esmentats abans, es creard una comissié mixta
paritaria, Estat-comunitat autonoma, que adoptara un metode adregat a fixar el percentatge
de participacié previst a P'article 60 d’aquest Estatut. El metode a seguir tendra presents tant
els costs directes com els indirectes dels serveis traspassats, i també les despeses d’inversié que
calguin.

La comissié mixta de Papartat precedent fixara el percentatge esmentat, mentre duri el peri-

ode transitori, amb una antelacié minima d’un mes a la presentacié dels pressuposts generals
de IEstat.

Tot partint del meétode fixat dins apartat 2, s’establira un percentatge en el qual es conside-
rara el cost efectiu global dels serveis transferits per ’Estat a la comunitat autdbnoma, mino-
rat pel total del recaptament que aquesta haura obtingut amb els tributs cedits, en relacié
amb la suma dels ingressos que ’Estat haura obtingut pels capitols 112 de I'tltim pressupost
precedent a la transferéncia dels serveis avaluats.

Disposici6 transitoria quarta®

1.

Les lleis de ’Estat relatives a mateéries transferides a la comunitat autdnoma continuaran en
vigéncia mentre el Parlament no aprovi una normativa propia. Correspondra al Govern de la
comunitat o, si n’és el cas, als consells, 'aplicacié d’aquestes.

Les disposicions reglamentaries de 'Estat continuaran vigents mentre el Govern de la comu-
nitat autdnoma no en dicti cap altra d’aplicacié preferent.

Fins que PAdministracié de les Illes Balears no assumeixi les competéncies que li corresponen
d’acord amb aquest Estatut, tots els organismes de Estat o de PAdministracié local conti-
nuaran exercint les funcions i les competeéncies anteriors.

36

El contingut d’aquesta disposici6 s’explica de forma palesa en el context de I'inici de 'autonomia. En principi, la
Comissid no ha decidit proposar-ne la supressié pel fet que també esta vinculada amb les qiiestions del financa-
ment que, com s’ha advertit a la nota introductoria, han quedat ajornades.

¥ Lapartat 4 del text vigent, referent a la Sindicatura de Comptes, s’ha suprimit perqueé deixa de tenir sentit una

vegada que aquest organ ja ha estat constituit.

50



Text de la Comissié Assessora per a la Reforma de |‘Estatut

Disposicié transitoria cinquena®

1. En promulgar-se 1'Estatut, les institucions d'autogovern de les Illes Balears hauran de res-
pectar les competencies que els consells hagin rebut de I'ens preautonomic.

2. A proposta del Govern de la comunitat autdonoma i d'acord amb una llei del Parlament, es
nomenara una comissio técnica interinsular encarregada de distribuir les competéncies a que
fa referéncia l'article 39 d'aquest Estatut, aixi com de fixar el control i la coordinacié que en
cada cas correspongui al Govern de la comunitat autdnoma, en la mesura en que siguin assu-
mides per la comunitat autonoma per transferéncia o per delegacié de I'Estat.

3. Integraran la Comissié Técnica Interinsular setze vocals, designats: quatre, pel Govern de la
comunitat, i quatre per cadascun dels consells insulars de Mallorca, Menorca 1 Eivissa 1
Formentera. Aquesta Comissié Técnica Interinsular es donara el propi reglament de funcio-
nament, que s'aprovara per majoria simple dels seus components.

4. Els acords de la Comissié Teécnica Interinsular prendran la forma de proposta al Parlament
de les Illes Balears, el qual, si aixi pertoca, les aprovara mitjancant una llei que tendra vigen-
cia a partir de la publicacid al Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Disposicié final

Aquest Estatut entrara en vigor el mateix dia en qué es publicara al Boletin Oficial del Estado la llei
que hauran aprovat les Corts Generals.

*® Vegeu-ne la nota ntm. 23

51



Govern de les llles Balears Vicepresidéncia i Conselleria de relacions Institucionals

Direccid:

M. Rosa Estaras Ferragut
Vicepresidenta i consellera de Relacions Institucionals
Presidenta de la Comissid Assessora

Coordinacié i realitzacié material:

José Antonio Rosellé Rausell
Director general de Projectes i Coordinacioé Departamental

Humberto Gabriel Ribas Isasi
Tecnic juridic de la Direccié General de Projectes i Coordinacié Departamental

Miquel Serra Caldés
Tecnic juridic de la Direccié General de Projectes i Coordinacié Departamental

Pere J. Salleras Vives
Coordinacié técnica de continguts

Col-laboracié i supervisié:

Felisa Vidal Mercadal
Directora de I’Advocacia de la Comunitat Autdnoma

Assessorament lingiiistic:

Francesca Hernandez Terrassa
Cap del Servei d’Assessorament Lingiiistic 1 Documentacid

Margalida Pons Amengual
Tecnica d’assessorament lingtiistic

52



Parlament
de les Illes Balears
1012511

F -- 101/1 Sig. ... ¥ lOif/r{ ..................




Govern de les llles Balears

Vicepresideéncia i Conselleria de Relacions Institucionals



